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CAPITULO XI.

MONTES DE PIEDAD.

1.—Clasifiencion do los montes de pisdad ontre los establecimientos de beneficencia. —
Opinion do Horacio 8ay.—Orfjen da los montes do picdad,—3u monopolio en Franoia,
Béljics e Italia,—XI Intervencion de la lei cn su organizacion.—Opinion de Saint
Jean @' Anjol—Limites de In intervencion racional del municipio.—I11, Orgenizacion
logdl en Inglaterra, Francia i Espafia.--LV. Puntos capilales de Ia intervencion del
Estado.—Fomento de asociaciones piadosas de préetamos sobre prendas,

En algunos paises se ha considerado a los montes de
piedad o casas de préstamos sobre prendas, como esta-
blecimientos de beneficencia; i como tales han sido re-
servados a la administracion publica, que ha hecho un
monopolio de este ramo,

Entre estos paises se encuentra, en primera linea, la
Francia; sin embargo, Horacio Say dice de los montes de
piedad de Francia: «Solo con numerosas reservas sge
puede consentir en califi car entre los establecimientos de
beneficencia a los montes de piedad, que no son, a decir
verdad, otra cosa que bancos privilejiados de préstamos
sobre prendas.»

El nombre de montes de piedad les vienc a estos esta-
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hlecimientos desde su onJen, en que su fundacion no tuvo
un proposito de lucro, sino esclusivamente el do presta-
gratultamente dinero a los pobres.

Con este objeto se fundaron los primeros montes de
pledad en Ialia, desde 1462 a 1490, en Perusa, Savona.,
Méntua i Florencm Prestaban dmero a los pobres sin
cobrar interes.

En 1493 las comunidades franciscanas fundaron mon-
tes de piedad que cobraban un interes de 5 1 6 por cien-
to; pero estos establecimientos no prosperdron desde
luego: habiendo condenado siempre la Iglesia el iuteres
sobre el dinero, fué necesario llevar el asunto al coneilio
de Lotran, t en 1515 una bula del Papa Leon X autorizé
esto nuevo sistema de montes de piedad, bajo cuya for-
ma se multiplicaron con rapidez por la mayor parte de
Europa.

Los montes de piedad son establecimientos oficiales en
Francia i Béljica. En Inglaterra i Espafia son libres.

Mas adelante nos ocuparémos de su reglamentacion.
Estudiemos, desde luego, sus mas importantes faces bajo
el punto de vista de la libertad i de los principios econd-
micos.

I1

La cuestion mas importante que siempre se ha pre-
sentado sobre esta materia, ha sido la de que hasta qué
punto podria la lei, por medlo de la administracion pi-
blica, fijar ol interes del dinero prestado sobre prendas.

Regnault de Saint Jean-d’Anjel se espresaba del modo
siguiente en el preAmbulo de un proyecto delei:

«¢De qué clase puede ser, en efecto, ese contrato entre
un prestamista sobre prendas i la madre de familia sin
dinero, que va a empefiar la colcha de su cama despojada,
para obtener con qué comprar pan para sus hijos?
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a;Qué contrato puede formarse entre un prestamista i
el yugador desesperado que, a costa de su dltimo mueble,
quicre tentar por una vez mas la fortuna, para recuperar
la subsistencia de su familie, sacrificada imprudente-
mente tras esperanzag locas?

«;Qué contrato existe entre el prestamista i la cortesa-
na que ha atravesado por la vergiienza para llegar ala
pobreza; que ha llegado a la miseria por el camino del
vicio 1 que sacrifica las dltimas prendas de su ajuar,
apremiada por el hambre?

a;Para tales contratos puede tenerse una tarifa fija de
intereses? La madre de familia, el jugador, la mujer de-
gradada, tienen tiempo, enerjia i voluntad para defender
sus derechos? Si pueden ser oprimidos, ¢no debe ampa-
rarlos la lei? Para impedirlo, sno debe la lei suprimir la
profesion de prestamista sobre prendas, del mimero de
las que pueden ser ejercidas libremente?»

Reconocida la impotencia de la lei para formar tarifas
fijas de intereses para esta clase de establecimientos, se
ha creido, en los paises 4ntes indicados, que el mejor
medio de dar una solucion filantrépica al asunto, era esta-
bleciendo un monopolio a favor de las municipalidades,

Este réjimen envuelve un desconocimiento de la liber-
tad de comercio, i un ataque contra el principio univer-
gal de la libre concurrencia; el dnico que puede satisfa-
cer la jeneral aspiracion que cada individuo tiene de
elejir, sin cortapisas de ningun jénero, el medio i las per-
sonas que juzgue mas convenienltes para hacer sus tran-
sacciones, como cada uno entiende sus interescs.

Lo mas que se puede hacer por la administracion pa-
blica, en este ramo, para aliviar alos pobres do las es-
plotaciones do la usura, es establecer montes de piedad
por cuenta de los municipios; pero con la condicion de
someterse a un réjimen de libre concurrencia con los es-
tablecimientos particulares.

De este modo, los montes de piedad municipales pug-
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den proporcionar dinero a los pobres,sin mas gravimen
ue ol interes corriente i los gastos para el servicio del
eatablecimiento,

Esta es la Unica intervencion racional que sobre esta
materia puede admitirse en la administracion piblica, i
la vijilancia sobre los montes de piedad libre, de que pa-
gaMOoB 4 OCUPATNOS.

111

Examinemos cudl es la reglamentacion que existe bajo
el réjimen de la libertad.

En Inglaterra no hai monopolio como en Francia.

La lei del Pawn broker’s act fija la tarifa de los intere-
ges; impone obligaciones a los prestamistas, i determina
Iss penas en los casos de infraccion. La profesion no
puede ejercerse sin una patente especial. Se determina
Ia forma regular para llevar los libros, i la obligacion de
presentar éstos al juez de paz, en caso de requisicion. A
los prestamistas les estd prohibido comprar las prendas;
ien ol caso en que éstas no sean rescatadas en el plazo
convenido, deben venderse en remate publico; si hai so-
brante, despues de cubierto los intereses 1 gastos, queda
a fuvor del duefio de la prenda, cuyo derecho prescribe,
despues de tres afios, en beneficio del prestamista. La
tarifa de intereses dobe fijarse en un lugar de la oficina,
bien visible para el piblieo. La lei la determina en esta
forma: un dinero esterlino por 5 chelines, i asi propor-
cionalmente, hasta cuatro dineros por una libra, lo que
da mas de 20 por 100 al afio. 8i el préstamo pasa de 10
libras, se agregan tres dineros por cada libra mas.

Este interes tan alto, dice Horacio Say, no impide los
abusos, i larepresion es ordinariameunte ineficaz.

En Espafia las bases principales del monte de piedad,
segun Colmeiro, son las siguientes: El monte de piedad
hace préstamos a particulares desde 10 hasta 5,000 rea-
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les, previa tasacion pericial, exijiendo un interes de uno
i medio por ciento, desde la cantidad de 10 hasta 50 rea-
les; 3 por 100 desde 51 hasta 100 reales,iel 6 por 100
desde 101 a 5,000. Las prendas no desempeftadas al
cabo de un afio, o de tres meses, se venden en almoneda,
para reintegro del monte, i el valor sobrante se entre-
ga a su duefio.

IV

Por lo espuesto, se comprende ficilmente cui! esla
participacion que, sobre esta materia, corresponde tomar
a la administracion pdblica, sin invadir la libertad del
comercio ni poner cortapisas a la libre concurrencia.

Estos puntos principales son:

Determinacion de una tarifa con un miximun de inte-
res, i obligacion de tenerla permanentemente fijada al
piblico.

Venta de la prenda en remate piblico.

Prohibicion de adjudicérsela el mismo prestamista.

Adjudicacion al duefio de la prenda del valor de la
venta, despues de cubiertos intereses i gastos,

Obligacion de llevar libros con formalidades determi-
nadas, i de presentarlos a los tribunales, cuando lo exi-
jan, 1 periédicamente a la autoridad administrativa, para
su inspeccion.

Esto es todo lo que se puede hacer, en materia admi-
nistrativa, sobra este ramo tan intercsante para las cla-
ses menesterosas.

Sensible es que estas medidas no alecancen a impedir
los abusos de la usura esplotando a! vicio i la miseria; i
mas sensible es todavia no poder evitar quo los montss
de piedad se conviertan, no pocas veces, en depésitos de
prendas mal habidas.

Respecto a lo primero, ya hemos dicho que no se pue-
de hacer mas que establecer montes do piedad munici-
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pales; o bien, sostenidos con capitales de sociedades fi-
lantrépicas, cuyo solo propésito sea hacer el bien.

En cuanto a lo segundo, no se ha podido poner en
préctica otro procedimiento que el de que los rejistros en
que estdn inscritas las prendas, estén constantemente a
disposicion de la policia, para facilitar las pesquizas so-
bre objetos robados, que no pocas veces buscan una co-
locacion en las casas de prendas.

Los montes de piedad son, indudablemente, un valioso
recurso para aliviar, por el momento, muchas miserias;
pero, por desgracia, son, a la vez, un gran foco para la
ociosidad, ol juego i la embriaguez. Bajo este aspecto la
administracion pdblica debe interesarse mui vivamente
en el fomento de asociaciones piadosas que establezcan
montes de piedad, con el objeto de facilitar sus recursos
a la indijencia, i negarlos en todo caso en que se sospe-
che yue se va a hacer de ellos unwuso funesto. La accion
social es, en este caso, un ausiliar irrecmplazable para
el administrador phblico.
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