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CAPITULO XXVIL

JUBILACIORES I PENBIONES DE GRACIA,

I.—-Convenicneia adwministrativa de las jubilaciones, o cajas de retiro para empleados
inutilizedos en el servicic puiblico.—Disposiciones achre esta mateorie en los principales
paises de Buropa.-~I1. Francia: jubilacion para los empleados, i pension a sus viudas
i huérfanos,~II1[. Alemaniz: {dem, con ecepcion de la Prusia que no da pension a
huérfanos i viudas~-1V. Inglaterra: jubilacion que no puede exceder los  del sueldo,
—Béljica: como en Inglaterre.—Paises Bajoa: como los dos anteriores, i pension & log
huérfancs i vindes—Suiza: socorro por eajae do ahorres & las comunas,~—VI, Italin:
jubilacion hasta los 4/5 del sueldo, sin poder cxceder de 8000 fr., i pension a hudrfa-
nos i vindas ignal 21 1/8 del derecho del empleado.---Espafla: cesantos i jubilados, has-
ta los 4/6 det sueldo, ia los huérfanos i vindag, et § dela pension del empleado-—VII,
El sbugo de lusjnbilaciones no justificaria su abolivion.— V131, Pensiones de yracio,—
Son justas cuando gratifican algun servicio de eardoter nacional.—Abmnao de gravar el
impuesto con pensiones comunes.—EFstag eon del servisio de la earidad privada.—Ne-
cesidad de que l1a iniciativa social cubra esta clase de pensiones—Relacien entro las
rentas jenernlee i log gestos de pensiones en varios paises,

L

Aun cuando este capitulo debia formar parte del corres-
pondiente al personal administrativo, hemos creido con-
veniente tratar esta materia por separado, tomando en
cuenta que en la jeneralidad de las naciones hai vivo
interes en estudiar la forma cémo debe asegurarse el
porvenir de los buenos emnpleados envejecidos o inutili-
zados por enfermedades en el servicio de la nacion, con
un gravimen moderado para las rentas fiscales.

Es importante organizar un sistema de recompensas
que asegure al empleado cierto bienestar para los diti-
mos ailos de su vida; pero no lo €8 ménos que ese giste-
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medio, correspondients a los seis dltimos aiios, 1 ademas
una sesenta o cineuentava parte, respectivamente, por
cada afio ulterior de servicios. '

No se exije edad ni tiempo determinado en los casos
giguientes, en que el empleado se ha inutilizado para el
gerviciv: 1.° por un acto de abnegacion en favor del in-
teres piiblico; 2.° por esponer su vida para salvar la de
otra persona; 3.° por cousecuencia de una lucha o com-
bate sostenido para cumplir su deber; 4.° por consecuen-
cia de accidente grave orijinado notoriamente en el
gjercicio de sus funciones. En estos casos la pension es.
igual a la mitad del sueldo.

Los empleados de servicios sedentarios o activos que
hayan contraido enfermedades en el servicio, o cuyos
cmpleos hubiéren sido suprimidos pueden retirarse, los
primeros despues de 20 afios i los segundos despues de
15, contaudo sesenta o cincuentavas partes de sueldo,
como afios de servicio.

Las viudas i los huérfanos tienen derecho a una pen-
sion.

Las pensiones militaves estan sujetas a un réjimen es-
pecial.

I11.

Alemanie —Todo funcionario piblico tiene derecho a
la jubilacion, '

El Gobierno puede destituir a los empleados; pero no
puede hacerlos perder su derecho a jubilarse.

No tienen oste derecho los empleados subalternos, ta-
les como escribientes, carteros, porteros, efc,

En todos los cstados de Alemania se exijo previamen-
te cierto ndinero do afios de servicios para jubilarse: en
Austria son diez, en Prusia quince, en Wustemberg
nueve.

El que ha sido puesto en retiro, dntes de cumplir estos
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El tiempo de servicio de los maquinistas, fogoneros i
guarda-tenders de los ferrocarriles se considera anmen-
tado en %/s para los efectos dela pension.

El méximun de la pension son los %/; del sueldo. En
ningun caso pucde exceder de 8,000 fr. El minimun es
de 150 fr.

Cuarenta afios de servicio dan derecho a */; del’ suel-
do con tal que no exceda de 8,000 fr.

Por cada afio se abona m cuando el sucldo no excede
de 2,000 fr. por lo que exceda de esta cantidad, se abo-
na a razon de ’/Gg por afio. '

Las viudas i huérfanos tienen derecho a una pension
del Y/, de la del empleado. En el caso de que la muerte
haya sido ocasionada por asuntos del servicio, la pension
es de la mitad de la del empleado

Las pensiones militares se rijen por una lei especml

En Espa.ﬁa la lei del 23 de mayo de 1845 consndera
los cesantes 1 lag jubilaciones,

YL.os cesantes no tienen derecho a pension cuando pier-
den el empleo por actos punibles.

Si se les retira por actos ajenos a su voluntad, tienen
derecho a '/ del sueldo por 15 afios de servicio, 1

1/2 por 20 afios,

Si el empleo ha sido suprimido por causa de reorga-
nizacion, hai derecho a !/ del sueldo por doce afios de
servicio; a 1/3 por 16 afios; i a !fy por 20 afios,

El derecho de jubilacion se obtiene a los 60 afios, sal-
vo los casos de enfermedad. En ostos casos, a 20 afios
de servicio corresponden *; del sueldo; a 25 afios,
los %/5, a 35 afios los /s,

Los funcionarios trasmiten o sus familias el derecho

49

DR © 2015. Instituto Nacional de Administracion Publica, A. C



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/TBmt6K

DR © 2015. Instituto Nacional de Administracion Publica, A. C



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/TBmt6K

DR © 2015. Instituto Nacional de Administracion Publica, A. C



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

—388_

Es hasta impropio de las altag funciones de un Parla-
mento estarse ocupando, ordinariamente, de limosnas co-
munes, que, por su caracter, corresponden a la vida pri-
vada.

Es verdad que los miembros del parlamento se halla-
rian en su perfecto derecho para atender, de su propio
bolsillo, esas obras piadosas; pero no comprendemos que
lo tengan para destinar una parte del impuesto, a obras
que conmueven los sentimientos de las almas piandosas,
sin revestir el cardcter de interes jeneral que deben
envolver todos aquellos asuntos a que el Estado aplica
los dineros de los contribuyentes.

El Estado debe limitar su accion 2 aquellas funciones
ractonales propias de su organizacion politica i adminis-
trativa, sin empefiarse en aquellas obras que estin al.
aleance de la actividad social.

Alli donde no hai comprometido un interes jeneral, no
estd la esfera propia del Estado; e inmiscuirse en ello, es
traspasar sus limites racionales, para invadir el campo de
la iniciativa individual, que se mantiene indiferente i sin
vigor ninguno en todos los pueblos habituados a que la
tutela administrativa se eche sobre si todos los cuidados
correspondientes a la accion esponténea del individuo.

Las pensiones de gracia que no obedecen al propédsito
de recompensar servicios que, por su carfcter, asumen
la magnitud de.un gran interes nacional, no correspon-
den a la esfera de accion racionalmente gjercitada por los
poderes publicos. No tienen otro carficter que el de ac-
ciones privadas, que, no teniendo relacion con los inte-
reses nacionales o de un drden administrativo de que
estin encargados los poderes del Estado, deben quedar
sustraidas de la accion de éstos para ser atendidas con
recursos organizados libremente por la actividad social.

La administracion ptblica debe esmerarse en no com-
prometer los presupuestos cubriendo gastos no estricta-
mente ajustados a las necesidades naturales de la orga-
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RELACION entre las rentas jenerales ¢ las pensiones
anuales que pagan algunos parses.
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1 SUiZa..orsaranne sassnnnives 1883 ¢ 9.500,000 |& 7,000 | 0,073,

2 Inglaterra..c...coreaerrs. 1883 | 615,000,000 | 5.000,000 | 0.8.

3 NOluegB R REEEEE R AR e ary 1883 12.000;000 ‘1-250,000 1.04.

4 Italig...oannneee venvenaed 1883 7| 280,000,000 | 4£.800,000 ; 1.6.

5 Bra.sil...... sernennnsenses) 1882 | 69.000,000 | 1,170,000 | 1.7.

6 Prusia .eieeiseeceneeenad 1883 | 257,000,000 | 5.000,000 |. 2,

7 Suecm.... . veeens) 1883 | 20,000,000 | 4,000,000 | 2,

8§ Dmu.mama ersssannennee:| 1888 | 15,000,000 700,000 | 2.8.

9 R. Ar]eut.ma ............. 1884 | 33.000,000 727,543 | 2.20 1)
1{; Ghiie CETLI TS T ST Y ¥y [TETIY]] 1884 35 000 000 1.030,230 2.95 (2)
11 AUBLTIA cveervensararennsns| 1883 | 232, 000 000 | 7.500,000 | 8.2
12 T0BIR v v eevaerevrrronceans 1888 | 570. 000 000 { 20,000,000 | 3.5
13 Francid....c.ceeecivenees 1#88 | 680.000,000 | 83,000,000 | 4.8
14 Espafia.. 1883 176.000,000 10,000,000 | 5.6
15 AméncadelN (E. U) 1883 | 415.000,000 | 61.000,000 { 14.

(1) Pensiones CIVTIBR. s tevaen eererseenmmrssanensseeesnes 3 38.229.00
i T I ERICR. e ei e vit penrrvssssnansanasennss 694.514.00

727.548.00

(2) Pensionce CiVIES..c..eiveeereseasnnerenesrenverens §  195.950.00
¥ MilIEATES uvverirerersranancsenncnsnanss 375.860.00
K guerra del Pucifico.cciseisess sevisenns 458.400.00

1.080.280.00

DR © 2015. Instituto Nacional de Administracion Publica, A. C





