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FEL SECTOR ELECTRICO ESTATAL EN COSTA RICA:
SU SOBREVIVENCIA A LAS REFORMAS NEOLIBERALES

A

Roberto Jiménez Gomez

Introduccién

I sector eléctrico de Costa Rica ha estado en la agenda de politica pa-

blica en las tres tltimas décadas, el interés por llevar a cabo reformas
neoliberales similares a la mayoria de paises de América Latina, ha sido
en gran medida el objetivo y fuente de orientaciéon de las propuestas. No
obstante, el buen desempeno y favorables indicadores del sistema eléctrico,
han sido la limitante para la viabilidad politica de hacer los cambios que
se pretendian. Movimientos sociales de diversa indole, las universidades,
comunidades, sindicatos, entre otros han sido el escudo para proteger al
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) y al modelo eléctrico costarri-
cense. Dentro de las razones por las cuales el pais no sigui6 las reformas
neoliberales estan de acuerdo con Jiménez (2011):

1. Dentro de la sociedad costarricense, el Estado logré ocupar
un espacio importante en diferentes instancias de decision,
supervision, regulacién y ejecucion, lo cual limité la ejecucién
de reformas neoliberales.

2. Dentro del colectivo social se desarroll6 un conjunto de valores
relacionados con la equidad vy la justicia, en donde el Estado y
la ciudadania tienen un papel importante, ante la posibilidad
de reforma neoliberal, habia una valoracién positiva del Estado
(ICE) y su funcién en la sociedad.

3. Se establecid y consolid6 un conjunto de instituciones en diversos
campos de la sociedad, que brind¢ servicios a la misma, los cuales
fortalecieron los derechos ciudadanos, y con ello validaron su
existencia y su aprecio por la poblacién, lo anterior, junto con el
fortalecimiento de una clase media, crearon un sustento social
para exigir y defender a la vez al Estado y a sus instituciones,
cuando se busca un papel menor para el Estado.
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El sector eléctrico en Costa Rica ha estado sujeto a discusiones de
reforma (creacién de mercados, division de empresas verticalmente
integradas, participacién privada, regulaciéon y desregulacién, priva-
tizacién) y se han efectuado algunas acciones, aunque éstas han sido
parciales y de caracter heterodoxo (mayor participacién privada, sin
mercado y privatizar). Este sector es un elemento muy relevante para
el pais porque cualquier decisién sobre el tipo de reforma tiene impor-
tantes efectos en todas las actividades del pais, desde la competitividad
de los sectores productivos, la solidaridad social, las posibilidades de
desarrollo de regiones alejadas, la sostenibilidad ambiental, el papel de
la regulacién y del Estado en la economia, entre otros.

Para comprender el proceso que se ha llevado a cabo en este am-
bito, se requiere contextualizar, dentro de un marco sociohistérico, los
diferentes fenémenos que le han dado al sector eléctrico un caracter
particular y especial en la sociedad costarricense. En este sentido, y con
el fin de entender claramente la agenda actual de reforma, es necesario
conocer previamente los procesos de discusion, propuestas y resultados
obtenidos, asi como las posiciones y fundamentos de las partes involu-
cradas y actores sociales relevantes.

El pais ha estado en un proceso de bisqueda de su modelo futuro;
ha dominado la perspectiva neoliberal, pero sin la fuerza para implantar
los cambios econémicos e institucionales que los actores, que apoyan
esta vision, desean. En resumen, hay una resistencia al viraje neoliberal
(Jiménez, 2004, 2012a).

Creacion del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

La historia se remonta a la década de 1940 en la que sucedieron hechos
histéricos de gran interés, como la guerra civil de 1948 y su desenlace con
la constituyente de 1949, asi como en la incidencia sobre los proyectos
de ley de la época que algunos de los intelectuales y politicos tuvieron,
principalmente al tomar conciencia de la necesidad de contar con un
sistema eléctrico de mayor cobertura, calidad y a precios mas razona-
bles. Los sectores agropecuario e industrial necesitaban modernizacion,
para lo cual requerian de politicas publicas claras y efectivas; un caso
especifico fue el sector eléctrico que se considerd que por medio de una
institucién publica, era posible contar con electricidad para los procesos
productivos, ampliacién de la cobertura eléctrica y mejoramiento en el
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bienestar de las familias mediante el acceso a servicios publicos como
la electricidad (Jiménez, 2007).

De esta forma, con la Constitucién Politica y mediante la Ley N°
449, se cre6 en abril de 1949 el ICE; institucién auténoma del Estado a
la cual se le encomienda la tarea de aprovechar la energia disponible
en el pais (recursos renovables, en especial los hidroeléctricos), para
producir electricidad que abastezca la demanday coadyuve al desarrollo
econdmico y social del pais (Fallas y Hernandez, 1996). Asi, desde 1949
se inici6 el disefio y ejecucion de un conjunto de politicas publicas cuyo
objetivo fue consolidar un modelo de desarrollo denominado por algu-
nos primario-exportador y doméstico-industrial’ orientados en el plano
econdémico por el enfoque keynesiano, en donde el Estado intervenia
de forma directa en la economia.

Organizaciéon y competencias del sector eléctrico

En la actualidad, la rectoria del sector energia recae sobre el Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE), el cual con base en legislacion existente es el
responsable de elaborar el Plan Nacional de Energia (PNE) que orienta las
acciones de los actores. Con base en el PNE el Plan de Desarrollo Eléctrico
Nacional (PDEN) busca orientar a largo plazo la expansién del desarrollo
eléctrico de generacién, transmisiéon y distribucién eléctrica del ICE e
integra los proyectos de desarrollo de otras empresas del sector eléctrico.

Tal como se muestra en el cuadro 1, en el segmento de produccién
de electricidad es donde se da mayor participaciéon de actores, aunque el
ICE es el actor dominante (atiende todas las regiones no concesionadas
y dispersas del pais), se reconoce que las cooperativas y empresas mu-
nicipales han aumentado su interés y participacién en el segmento de
generacion eléctrica de acuerdo con una concesiéon en un determinado
territorio. Cabe destacar que, previo a la Ley N° 7200 y 7508, no habia
ningun tipo de limitacién para que empresas de diverso tipo pudieran
participar, sin embargo, estas leyes restringieron y establecieron estimu-
los a la generacién privada.

La transmision de alta tensién, el despacho y la planificacién han
estado a cargo del ICE. La primera no ha generado discusiéon pues es

! Para un resumen de las caracteristicas de este modelo, su evolucion, debilidades y cambios
que ha tenido, véase Hidalgo, 2003.
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Cuadro 1. Organizaciones del subsector eléctrico segin
actividad o competencia que ejercen

Actividad /competencia

Organizaciones participantes/acciones

Rectorfa y definicién de
politicas nacionales

El Poder Ejecutivo por medio del MINAE, sustentado en la
Direccién Sectorial de Energia (DSE)

Regulacién de los
servicios publicos

La Autoridad Reguladora de Servicios Piblicos (ARESEP), para
todas las fases del subsector eléctrico

Planificacion de largo

El ICE, basado en el plan nacional de energia del MINAE

plazo del subsector
eléctrico

Centro de control y
despacho del SEN

El ICE, con base en criterios técnicos de operacién del SEN

Produccién de ICE | Generadores | Cooperativas | Empresas | Cogeneradores
electricidad privados municipales
Transporte de ICE
electricidad
Distribucién ICE | Cooperativas | Empresas municipales CNFL
Comercializacién No se realiza, segtn la 16gica de mercado

Fuente: Jiménez, 2007.

considerada una actividad monopdlica, sin embargo en el despachoy la
planificacién son estratégicos y algunos han planteado la necesidad de
sacarlo de las funciones del ICE en los procesos de reforma neoliberal.

La estrategia de desarrollo eléctrico y sus limitaciones

La estrategia de desarrollo eléctrico, ejecutada por mas de 60 anos,
ha hecho posible que actualmente el pais cuente con una capacidad
instalada y produccién energética basada principalmente en fuentes
renovables, las cuales alcanzan mas del 90%. Lo anterior gracias a la
gestion de las instituciones publicas responsables como el ICE y a las
caracteristicas del modelo eléctrico que se ha planteado y caracterizado
por procesos de planificacién de largo plazo de caracter normativo, con
una organizacién verticalmente integrada, de calidad y seguridad de
suministro eléctrico y bajo el esquema de comprador tnico.

Segun el Consejo de Electrificacién Centroamericana (CEAC) 2010,
la dependencia del sistema eléctrico a los combustibles f6siles importados
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aument6 en la década de 1990, cuando la participacién de las energias
renovables cay6 de 90% a 60%, mientras que la participacién del petré-
leo subié. De acuerdo con los planes de expansion, el desarrollo futuro
de la regién estara basado en la hidroelectricidad, gas natural licuado,
geotermia, carbon, y aportes menores de energia eélicay bagazo. En el
caso de Costa Rica se ha mantenido la generacién con fuentes renovables
en mas del 90 por ciento.

Con respecto a las fuentes renovables no convencionales la con-
tribucién es bastante limitada dada la dotacién de recursos en el pafs,
su desarrollo tecnolégico actual y, por ende, su elevado costo econé-
mico, que en un horizonte de 5 a 10 afios estas energias no serdn sig-
nificativas para satisfacer la demanda, aunque este hecho no implica
que no se deba investigar, desarrollar e incentivar proyectos que las
aprovechen, con el fin de contar con la capacidad técnica nacional,
analisis de informacién y una cartera de proyectos en crecimiento en
la préoxima década.

Los procesos de reforma del sector eléctrico

En las décadas de 1980 y 1990 se dieron las transformaciones de los
sistemas eléctricos mds importantes, por cambios tecnolégicos que se
orientaron a reducir la escala de las centrales de generaciéon y una mayor
competencia, asi como una revisiéon de la funciéon reguladora que des-
empenaban los gobiernos (Jiménez, 2011). Al respecto Jamasb (2006),
resumi6 un camino comun que han seguido los procesos de reforma,
pasando de la regulacién a leyes de la industria eléctrica, eliminacién
de las empresas verticalmente integradas, creacién de competencia y
privatizaciéon. La complejidad de los procesos, la dificultad de creacién
de mercados que funcionen bien son elementos que hacen dificil el
logro de mayor eficiencia y sobre todo que los usuarios finales vean
disminuidas las tarifas.

En concordancia con lo indicado por Bazan (2003), Besant (2006)
y Hunt y Shuttlesworth (1996), de forma general, estas reformas se
componen de los siguientes elementos:

a. Desintegracion vertical entre las actividades potencialmente
competitivas (generacién y comercializacion) y las actividades
reguladas (transmisién y distribucion) del sector.
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b. Introduccién de la competencia en la generacién y en la comer-
cializacion.

c. Creacién de mercados eléctricos descentralizados cuya caracte-
ristica fundamental son los mercados eléctricos de contado al
por mayor (wholesale electricity spot markets) o pools competitivos.

d. Descentralizacién de las decisiones de inversién en expansion
de la red de transmisién y en capacidad de generacion.

e. Regulacion de las tarifas y de las condiciones de acceso de ter-
ceros a las redes eléctricas (que atn se consideran monopolios
naturales).

f. Redefiniciéon de la regulacion (desarrollo de un nuevo marco
regulador). Privatizaciones en la generacién y en la distribucién,
con la esperanza de que inversionistas privados introduzcan
recursos financieros en estas fases y con la expectativa de que
las empresas busquen reducir sus costos, que se reflejen en be-
neficios para el cliente final.

Un aspecto fundamental que tiene que ver con los sectores eléctricos
en la actualidad es la falsa dicotomia entre Estado y Mercado. Por una
parte, los procesos de reforma, en algunos casos, buscaron crear merca-
dos y eliminar organizaciones publicas, pero el tiempo ha demostrado
que se requiere de un Estado con alta capacidad de gestién, planifica-
cién de largo plazo, supervision y regulacion de los sistemas eléctricos,
requiriendo de la creacién o mantenimiento de las capacidades, recursos
y conocimiento para ello.

Las iniciativas de reforma del sector eléctrico en Costa Rica

En Costa Rica, se han dado macro propuestas de reforma planteadas
por el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE, 2006), la Unién de
Camaras y Asociaciones de la Empresa Privada (UCAAEP, 2005) y el ICE
(2008). A continuacién, un resumen sobre los principales alternativas
y grados de reforma:

a. Mantener el modelo actual dando mayor libertad de inversién
a las empresas puablicas, ademas de eliminar las restricciones a
las empresas privadas para que puedan generar electricidad con
fuentes renovables para el mercado regulado y no regulado. El
ICE deja de ser comprador tnico.
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b. Efectuar una reforma integral que permita la creacién de mer-
cados para las empresas publicas y privadas y la posibilidad de
competir en el mercado local y centroamericano. Las empresas
verticalmente integradas se mantienen, pero del ICE se sepa-
rarian las actividades de caracter estratégico nacional como la
planificacién, el Centro de control del despacho y la transmision
de electricidad. Ademads, se plantea una disociacién, por costo,
de las empresas verticalmente integradas.

c. Crear mercados competitivos, debiendo separarse las empresas
verticalmente integradas, creando nuevas empresas para luego
privatizarlas, con el fin de tener suficientes agentes econémicos
con poco poder en el mercado. Se crearia un nuevo marco legal
y las organizaciones que ello requiere.

Como hito histérico relevante, durante el gobierno de Miguel
A. Rodriguez (1998-2002) se plante6 de forma general modificar la
estructura organizacional del ICE, buscando de forma la creacién de
instancias de mercado, mayor participaciéon privada y modificaciones a
ciertas restricciones en materia ambiental para el desarrollo de proyec-
tos. La propuesta de reforma neoliberal denominada Combo Energético
o Combo del ICE afectaba a diversos sectores sociales, econémicos y
politicos, lo que junto con un contexto sociopolitico de desconfianza y
rechazo a las capulas politicas, provocé un movimiento social de pro-
porciones quizd nunca vistas en el pais. Tal fue lo que generé el llamado
“Combo Energético” que logré aglutinar a académicos, estudiantes,
organizaciones comunales, ambientalistas, sindicalistas, entre muchos
otros sectores. Esto fue un punto de inflexién histérica que dio origen
a una movilizacién de cardcter nacional mas grande realizada en el
pais, por el alcance territorial, la diversidad de actores y por el tipo de
reivindicacién social.

El Combo Energético pretendia de forma general:

a. Abrir el mercado de telecomunicaciones, hasta ese momento
monopolio publico.

b. Crear un mercado mayorista en la ventay compra de electricidad.

c. Modificar las funciones y papel del ICE; se le quitaba la planifi-
cacién nacional del sistema eléctrico y la operaciéon del centro de
despacho del sistema eléctrico; ademas se transferia los estudios
basicos (hidrolégicos) al MINAE.
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d. Daba apertura total a la generacién privada.

e. Creaba las bases para una posible divisiéon del ICE, de su organi-
zaci6n verticalmente integrada que creaba las condiciones para
su privatizacion.

En marzo de 2000 todo el territorio nacional vivié una moviliza-
cién civica en contra de un proyecto de apertura y modernizacién del
sector energia y las telecomunicaciones. El temor de que este proyecto
condujera a la privatizaciéon encubierta del ICE motivé a la ciudadania
a manifestarse; como resultado nuevos actores sociales asumieron el
liderazgo (Alvarenga, 2005: 266). El movimiento social logré rechazar
un proyecto de ley aprobado en la Asamblea Legislativa, dando origen
a una comisién mixta con representaciones de los sectores sociales que
participaron con los diputados en la discusién de acciones a seguir en
temas relacionados con el proyecto de ley. Para algunos sectores, esta
respuesta y acciéon ciudadana fue una especie de golpe de Estado.

Posterior al Combo Energético, los procesos de reforma del sector
eléctrico cesaron por algunos afos, sin embargo la estrategia seguida por
los promotores de las reformas neoliberales y de crear negocios fue el
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de América (TLC). Este
tratado de nuevo inserta a la agenda la apertura de telecomunicaciones,
dejando de lado el sector eléctrico.

Durante la administraciéon Arias Sanchez (2006-2010) volvieron a
tomar fuerza las reformas del sector eléctrico; se elaboré un complejo
y poco claro proyecto de ley de reforma del sector con el apoyo de los
empresarios y grupos sociales mas conservadores del pais. Sin embargo
la correlaciéon de fuerzas politicas no permiti6 la reforma, la cual tenia
como parte de sus elementos transformadores fundamentales: crear un
mercado mayorista, la posibilidad de que cualquiera pudiera transar
con Centroamérica y que el ICE perderia facultades de planificacién,
comprador Gnico y funcionamiento del sistema eléctrico (Centro de
Control de Energia).

Lo fundamental de la reforma era el cambio de funciones del ICE,
convirtiéndola en un actor masy la creacién de mercados mayoristas, en-
tre otras. Con dos versiones del proyecto de Ley General de Electricidad
(LGE) de 2009 y 2010 y un proyecto presentado por las cooperativas de
electrificaciéon en 2011, la conclusién es que la piedra angular de todo
el modelo eléctrico de Costa Rica descansa sobre la figura de compra-
dor dnico que ejerce el ICE y que con ello puede ejercer un proceso de
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planificacién normativo para orientar el desarrollo eléctrico nacional
basado en fuentes renovables, con alta calidad y solidez del servicio
eléctrico (Jiménez, 2011).

Lecciones de los procesos de reforma neoliberal

Dentro de los problemas encontrados, segtn el tipo de diseno de las
reformas y la realidad de cada pais, estan los siguientes (Jiménez, 2007

y 2011).

a. El mercado eléctrico por si solo es insuficiente para propiciar
inversiones en proyectos de generacion eléctrica con fuentes
renovables; esta conclusion se deriva del analisis de situacién que
enfrentan la mayoria de paises que han llevado a cabo procesos
de reforma.

b. La solidaridad social hacia los sectores de menos ingresos no se
ha dado adecuadamente en los paises en donde se han llevado
a cabo reformas; prevalecen tarifas elevadas, dificultades de
acceso y en zonas poco rentables carecen de cobertura.

c. Por lo indicado, existen problemas en el proceso de las refor-
mas en el sector eléctrico, lo cual ha sido atin més grave en la
mayoria de los paises en vias de desarrollo debido a la falta
de capacidad de las organizaciones, el incumplimiento de la
normativa, la participacién de la influencia politica y de inte-
reses economicos en la toma de decisiones.

En general, para que las reformas de mercado en los sistemas
eléctricos puedan brindar mas beneficios que costos, deben permitir
la creaciéon de mercados competitivos, lo cual esta determinado por
un conjunto importante de condiciones y caracteristicas, dificiles de
lograr. Si un sistema eléctrico reformado no puede lograr sistemas
competitivos que estimulen fuertemente la eficiencia, es posible que
no compensen los beneficios de los sistemas verticalmente integrados
y planificados normativamente, como el sistema eléctrico de Costa
Rica (Millan, 2006).

El gobierno de la presidenta Laura Chinchilla (2010-2014) plan-
te6 una proyecto de ley de electricidad conocido como Contingencia
Eléctrica, apelando a la supuesta necesidad de reformas para evitar
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apagones, el cual pretendia ser mas moderado o conservador que las
reformas neoclésicas; sin embargo, al crear un mercado mayorista y
dejar el ICE de ser el comprador Gnico, en términos practicos la pro-
puesta significaba volver a la reforma neoclasica del gobierno Arias, con
el agravante de no especificar elementos institucionales y regulatorios
de suma importancia.

La reforma del sector eléctrico en Costa Rica ha topado con un
gran escollo, ¢como justificarla? Aunque se ha dicho que la apertura del
mercado es una necesidad para contar con mayor generacion privada,
ello justificando la fraccién de combustibles fésiles usados en el pais
que son mds contaminantes o caros. A esto se ha indicado que por lo
general la participacion privada no tiene suficiente energia firme y su
costo ha sido alto, teniendo el pais solamente el 9% de generacién con
fosiles (grafica 1).

Grafica 1. Generacion eléctrica de Costa Rica, por fuente, ano 2012

o o o o g

Fuente: ICE, 2013.

Otro aspecto de importancia son los altos costos de la electricidad,
la Camara de Industrias de Costa Rica (CICR) a través de su subdirector,
Carlos Montenegro, manifesté que en 2013 las tarifas se incrementaron
hasta un 30%. Lo anterior esta relacionado con la aprobacién de una
tarifa estacional que considera el costo de los combustibles f6siles usados,
denominado Costo Variable de Combustible (CVC); aunado a ello, las
variables climaticas y la falta de construccién de embalses de regulacién
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por oposiciones de ambientalistas, hace que aunque se cuente con menos
del 9% la generacién térmica del pais, este factor incida en el costo de
la electricidad, ya que es trasladado a los usuarios, algo que no se hacia
antes cuando los costos eran asumidos por el ICE, generando problemas
financieros a esta institucion.

Efectos de una reforma neoliberal

Ante el escenario més posible de reforma neoclasica se tiene una serie
de efectos sobre el modelo actual, algunos de los cuales se analizan en
seguida:

a. El ICE dejaria de ser el responsable del suministro eléctrico, pa-
sando a las distribuidoras. Ademas, dejaria de ser el comprador
tnico y de tener la responsabilidad del centro de despacho del
sistema eléctrico nacional en el mercado nacional y regional.

b. Dificilmente se podria mantener la planificacién normativa
existente hasta ahora en el mediano y largo plazo, relegando
en las sefales del mercado las decisiones de inversién e incluso
de operacion del sistema eléctrico.

c. Pese a que la disociacién legal o privatizaciéon no se ha planteado
a corto plazo, una reforma que crea mercados hara necesaria
esas acciones, con el fin de tener en la légica de las sefiales de
precios, mas transparencia y menos poder de mercado de los
agentes econémicos.

d. Relacionado con lo anterior, necesariamente se deberian dar
a mediano plazo disociacién o privatizacién para eliminar las
empresas verticalmente integradas.

e. Se igualarfan todas las organizaciones del sector eléctrico, las
organizaciones publicas o privadas serian simples operadores
del sistema eléctrico, con iguales derechos y obligaciones.

Las fuentes renovables convencionales como la hidroeléctrica de filo
de aguay de embalse de regulacién y la geotermia han logrado posicio-
narse, mediante un proceso de planificaciéon de largo plazo de caracter
normativo y con una importante presencia en la capacidad instalada
y generacion del sistema eléctrico de Costa Rica. No obstante, surgen
dudas si bajo la 16gica del mercado se logre la integracién de las fuentes
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de energia convencionales y otros recursos energéticos novedosos, cuya
necesidad de investigacion, desarrollo y viabilidad técnica y financiera
requieren de tiempo y recursos, ademas de los instrumentos de politi-
ca mas alla del mercado, que permitan tomar la decisién de invertir;
dados los riesgos, y que en la etapa de operacién sean despachadas al
sistema eléctrico.

El reto del desarrollo eléctrico y competitividad

El sector eléctrico de Costa Rica tiene indicadores positivos: cuenta con el
99.3% de cobertura, sus precios, aunque han aumentado, se encuentran
en la media de América Latina, la generaciéon del 95.1% de su electri-
cidad en los Gltimos 26 anos con fuentes renovables, tiene alta calidad
y confiabilidad. Estos y otros indicadores han llevado a establecerse en
el pais a empresas con inversion extranjera, electro intensivas y de alta
tecnologia, al punto de que el maximo jerarca de la empresa lider mun-
dial en fabricacién de componentes de computadoras, INTEL, indicara
su complacencia de que Costa Rica es el lugar del mundo donde recibia
el mejor servicio eléctrico:

“Las instalaciones en Costa Rica (de Intel) son las que reciben el mejor
suministro de energia eléctrica entre todas las plantas que poseen en el
mundo”. (Bill, A., publicado en La Nacién, junio, 2004: 20A)

Como complemento, Costa Rica cuenta con un sistema de subsidios
entre sectores de consumo que hace que los usuarios menores y gene-
ralmente de bajos ingresos, tengan tarifas minimas. Unido a lo anterior
se tiene un sistema de planificacién de largo plazo que optimiza el uso
de los recursos energéticos desde la perspectiva nacional, la mayoria de
las instituciones y empresas participantes aplican una gestién socioam-
biental responsable y de alta calidad.

Sin embargo, como todo modelo creado por el ser humano, el
sistema eléctrico puede tener debilidades o restricciones, lo cual con
objetividad deben de subsanarse por el bien de la sociedad costarri-
cense actual y futura. Parte de la estrategia de desarrollo eléctrico se
ha basado en fuentes renovables de energia, el cual es un gran acierto
y su continuidad constituye un reto para el desarrollo futuro. {Por qué?
Algunas de las razones son las siguientes:
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a. El cambio climético afectard el potencial de generacién y la dis-
posicioén en el tiempo de los recursos, y aumentard la demanda
en ciertas horas (Jiménez, 2012a).

b. La normativa ambiental es amplia, compleja y contradictoria.

c. Los costarricenses usualmente tienen una doble moral: desean
proteger el ambiente, pero exigen la electricidad sin pensar en
su costo directo y sobre el ambiente. Ademds de no hacer un uso
racional de la energfa.

d. Mas del 40% del potencial de generacién hidroeléctrico se en-
cuentra confinado en territorios indigenas, limitando seriamente
el potencial de exploracién y desarrollo de recursos energéticos

e. En general los embalses de regulacion, los que deben tener prio-
ridad, son blanco y discusién de ambientalistas y otros grupos.

f. Debido a las caracteristicas geoldgicas, ambientales y de dise-
o, el costo de los embalses de regulaciéon es grande (Jiménez,
2012b).

g. Para incorporar fuentes renovables no convencionales (que son
aun significativamente mds costosas, con la excepcién de la e6-
lica) se requiere de energia firme, que esté disponible cuando
el viento, el agua (plantas de filo de agua) y el sol no lo estan.
Si tal condicién no se da, las fuentes de energia renovables no
convencionales no representaran un importante aporte. Tener
plantas con energia firme disponible, significa un mayor costo,
con la excepcién de la geotermia.

h. Los costos de inversién de las renovables son altos; ante la ne-
cesidad de duplicar el sistema en 15 anos, la carga financiera
tiende a ser mayor en plazos mas cortos, afectando las tarifas, y
aunque los costos de operacién sean mas bajos.

En cuanto a la ventaja comparativa, aunque el pais posee una razo-
nable dotacién de recursos, tiene una serie de desventajas frente a otros
paises, dadas por la carencia de gas y petréleo nacional para generar
electricidad, por cuencas hidrograficas mas pequenas, pero con caudales
maximos que obligan a invertir mds en infraestructura para el manejo
de los proyectos hidroeléctricos. A esto debe agregarse que existen zo-
nas del pais con alta precipitaciéon y con cerca del 75% del potencial de
generacion hidroeléctrica; sin embargo el acceso a estos recursos tiene
limitaciones juridicas relacionadas con el uso del espacio y afectaciones
ambientales. Finalmente aunque existen desarrollos geotérmicos muy
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interesantes y con energia muy valiosa, que tiene actualmente el 8% de
la capacidad instalada del pais y cerca del 14% de la electricidad, no se
pueden desarrollar porque se encuentran en zonas volcanicas dentro
de parques nacionales.

Asi no se pueden comparar los costos de la electricidad de Costa
Rica con otros paises que tienen gas, petréleo, rios caudalosos grandes
y que ademads tienen una legislacion ambiental pobre y permisiva. Por
lo tanto, el modelo de pais no se basa en competir con base en costos.
A Costa Rica no vienen a invertir, en la mayoria de los casos, por sus
costos bajos, sino por la calidad de su mano de obra, la capacidad y
calidad empresarial, la alta calidad de su servicio eléctrico, un entorno
amigable, seguridad politica y legal, entre otros.

Por su parte, si se consideran las reformas econémicas de corte
neoliberal, es importante destacar que para los sistemas eléctricos
complejos, tienden a desestimular fuentes renovables, se elimina o
hace poco factible la solidaridad social, se subutilizan los recursos
energéticos nacionales, se afectan el ambiente en mayor proporcién y
los usuarios son los que tienen que pagar los costos adicionales por la
complejidad institucional (costos de transacciéon). La competencia no
se llega a dar, porque lo comun es la creacién de oligopolios, con lo
cual los beneficios, de la supuesta mejora en la eficiencia, son menores
a los beneficios de las economias de coordinacién que se pierden con
los sistemas verticalmente integrados. Por otra parte, los incentivos
para las fuentes renovables convencionales y con mayor razén fuentes
nuevas, es dificil que se puedan aplicar, al dominar la incertidumbre y
elevar la prima por riesgo que deben asumir los desarrolladores ante
las decisiones de inversion.

Al respecto, es interesante lo indicado por Juan Manuel Quesada,
Intendente de Electricidad de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos (ARESEP), asi como por las camaras, sobre el rechazo a la dismi-
nucién de la tarifa solicitado por la Asociaciéon Costarricense de Grandes
Consumidores de Energia (ACOGRACE), por no presentar la informacién
completa, mencionando (Barrantes, 2013): “Ademas de regular los cos-
tos de las empresas, es necesario propiciar un mayor uso del potencial
geotérmico del pais y eliminar el tope de compras que puede realizar
el ICE a los generadores privados”.

Segan el Intendente es necesario realizar cambios legales para
incluir en las tarifas sélo los costos financieros eficientes y reducir el uso
de energia térmica, que resulta mas costosa. Por su parte el presidente
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ejecutivo del ICE, el ingeniero Teéfilo de la Torre, reconocié que el peso
de la factura eléctrica ha restado competitividad a Costa Rica y que la
exploracién de gas natural podria ser una opcién futura para mejorar
las tarifas (Barrantes, 2013). “Por lo menos deberia haber una accién
en el gas natural que ayude a mermar el escalamiento de precios. No
es algo que se vaya a lograr en el corto plazo porque son procesos que
duran afos, pero me parece que es tirar en la direccién correcta”.

Es relevante la propuesta de la ACOGRACE, quienes proponen que
una parte de los costos de las tarifas se trasladen a hogares. El sector
de grandes consumidores es el que mas ha insistido en la reforma de
mercado del sector eléctrico, algo justificable, pues ante la creacién de
un mercado desregulado, estos si tendrian la posibilidad de obtener
mejores precios que en el sistema regulado. Sin embargo, ello tendria
dos consecuencias: por una parte, afectaria financieramente a las em-
presas distribuidoras al perder sus mejores clientes y ademas implicaria
un ajuste tarifario que tenderia a aumentar los precios a los hogares,
perdiéndose el principio de solidaridad.

Un cambio abrupto en el modelo eléctrico nacional no es justifi-
cable y menos prudente, se debe buscar un camino costarricense y no
modelos de paquete importados, que no tienen en cuenta el contexto y
la realidad del pais. Las politicas nacionales de energia estan orientadas
a generar electricidad con fuentes renovables, si se crean mercados se
tendria serios efectos.

<{Es conveniente eliminar un modelo eléctrico
que ha dado resultados?

Para responder a esta pregunta es conveniente ver algunos datos del
Foro Econémico Mundial (Revista Summa, 2013): “Colombia, Espaina
y Costa Rica estan en los puestos 7°, 8° y 9° entre mas de cien paises
clasificados por su capacidad de suministrar energia de manera segu-
ra, asequible y sostenible, factores analizados en un informe del Foro
Econémico Mundial (WEF)”.

Sobre Costa Rica, “... se destaca que es uno de los dos Gnicos paises
—con Colombia— de ingresos medio-altos que figuran entre los diez
primeros del indice y se le apunta como un ‘lider en energia renovable’”,
ademads de que “... ha realizado inversiones considerables en desarrollar
y expandir su capacidad de energia renovable, especialmente edlica...”.
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Es fundamental que el pais analice de forma rigurosa y sin etiquetas
o posiciones preestablecidas el futuro del sector eléctrico del pais. Las
reformas econémicas de corte neoclasico para los sistemas eléctricos son
complejas, tienden a desestimular fuentes renovables, elimina o hace
poco factible la solidaridad social, subutilizan los recursos energéticos
nacionales, afectan el ambiente en mayor proporcién y los usuarios
son los que tienen que pagar los costos adicionales por la complejidad
institucional (costos de transaccion).

Conclusiones

Los procesos de reforma en el sector eléctrico en América Latina han
tenido resultados ambiguos; la evidencia empirica no muestra que esas
transformaciones del sector permitan lograr mejores resultados, como los
que hasta ahora ha podido conseguir Costa Rica con un modelo regulado,
empresas verticalmente integradas y realizando labores de planificaciéon
de largo plazo y despacho del sistema eléctrico por medio del ICE.

La consideracién del marco institucional, expresado en organiza-
ciones fuertes con capacidad de gestién para ejercer la rectoria, pla-
nificar a largo plazo, ejecutar, supervisar, evaluar y regular, con leyes,
normas y procedimientos claros y respetados por todos, son elementos
fundamentales para que cualquier sistema eléctrico pueda funcionar
bien. En el caso de Costa Rica, el modelo actual ha permitido pese a
sus debilidades un buen desempeiio, por ello, debe justificarse muy
s6lida y contundentemente una posible reforma, siendo cautos con las
diferentes alternativas que se analicen.

En los dos altimos ha existido una fuerte presion del sector empre-
sarial, en especial el industrial por el aumento de las tarifas eléctricas.
Han incidido en ello: el rezago tarifario por razones politicas que se
tenian; el subsidio cruzado al sector residencial; el aumento de la gene-
raciéon térmica de 5% promedio a cerca de 10%, que conjugado con los
mayores precios de los derivados del petréleo afectan las tarifas; fenéme-
nos climaticos que han llevado a disminucién de las lluvias en un sistema
altamente dependiente de la generacién hidroeléctricay los aumentos de
los costos de construccion de proyectos hidroeléctricos, entre los factores
principales. Esta situaciéon ha llevado a que la solucién para algunos es
una mayor generacion privada, para con ello supuestamente disminuir
costos. Las propuestas van desde la creacién de un mercado mayorista
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y apertura total a la generacién privada; el aumento al porcentaje a la
generacién privada o bien mantener el sistema sin modificacién.

El nuevo gobierno de Luis Guillermo Solis iniciado en el 2014 se
debate entre mantener todo igual o dar un mayor porcentaje de genera-
ci6n privada. La presion es muy grande para que se den disminuciones
al costo de la electricidad, sin que en la practica existan a corto y me-
diano plazo muchas opciones. El pais tiene un marco legal ambiental y
procesos de participacién ciudadana muy fuertes que limitan: proyectos
hidroeléctricos en reservas indigenas (46% del potencial esta en esos
territorios); generacién geotérmica en Parques Nacionales que no se
puede usar; y la explotacién petrolera y de gas natural en el pais no
es posible. Estos elementos junto con una geologia compleja y cuencas
con avenidas maximas elevadas hacen que los proyectos de generacién
a futuro tiendan a tener costos mas elevados.

Hay una tendencia a comparar proyectos privados ya sea hidro-
eléctricos de pequena escala y edlicos sin ninguna capacidad de regu-
lacién con proyectos con embalse y de mayor magnitud, como supuesta
verificacién de que los proyectos y obras publicas son mds costosos que
los privados, situacién que no contempla los atributos distintos de las
soluciones energéticas y el valor de los servicios complementarios, como
la energia firme, entre otros.

En una politica nacional, que priorice las fuentes renovables, si
el mercado es el que define qué invertir y qué plantas se despachan,
entonces estrictamente dominaran aquellas fuentes de menor costo, de
recuperacién mas rapida, de menor riesgo y con mas energia firme. Se
trata de un esquema donde las renovables, y en especial las fuentes no
convencionales, tienen menor posibilidad de participacién y desarrollo.

La participaciéon publica predominante y privada acotada en un
sistema mixto regulado, con un comprador Unico parece ser el mejor
camino de una reforma del sector eléctrico, de acuerdo con las condi-
ciones del entorno costarricense y de ciertos valores que la sociedad ha
ido creando. Esto permitira asegurar el suministro eléctrico como hasta
ahora, mantener la solidaridad social y sobre todo la generacién con
fuentes renovables en una alta proporcién como ha sido hasta ahora.

El pais puede lograr un sistema eléctrico con las virtudes del actual,
ajustando las restricciones que se tienen en la actualidad, como eliminar
los limites a la generacién privada con fuentes renovables, fomentar
la generacién distribuida, estimular la inversién mediante diferentes
mecanismos financieros, mejora la regulacién, definir precios mas jus-
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tos para las partes, mejorar la rectoria, transparencia y supervisién. Lo
anterior permitiria al pais seguir haciendo una planificacién de largo
plazo; mantendria al ICE como responsable del suministro eléctrico;
daria la posibilidad de sacar ventaja en el mercado regional al comprar
y vender electricidad en mejores condiciones.

Los espacios para la participacién privada son necesarios, pero
acotados de acuerdo con la politica de largo plazo en donde el Estado
define y orienta el desarrollo y operacién del sistema eléctrico, lo an-
terior mediante planificacién normativa, regulacién de tarifas y venta
de la electricidad a un comprador tnico responsable del suministro
eléctrico nacional.
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