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LLAS EMPRESAS ESTATALES BRASILENAS
EN PERSPECTIVA HISTORICA

A

Armando Dalla Costa, Ellen Nemitz
José Maria Las Heras Aliciardi

Introduccién

Las empresas publicas se encuentran presentes en paises del mundo
entero. Segiin Martins (1985), la ineptitud del sector privado, el
desinterés del capital extranjero en ciertos sectores de la economia,
la defensa de los recursos naturales y la promocién del desarrollo so-
cioeconémico son aspectos que pueden ser citados como motivaciones
para que el Estado participe de forma activa en el campo econémico.

En este sentido, puede mencionarse al servicio postal brasilefio
(1663) como una primera referencia, pero lo mas significativo se dio
durante el primer gobierno del presidente Getulio Vargas (1930-1945),
cuando aument6 considerablemente la presencia del sector puablico en
la produccién y en la prestaciéon de servicios luego de la Depresién de
1929, permitiendo desarrollar una politica de sustitucién de importa-
ciones (ISI), proceso que se revirtié en la década de 1990 luego de una
serie de privatizaciones.

Este trabajo busca mostrar los aspectos histoéricos, la situacién actual
y la importancia de las estatales brasilefias para el desarrollo econémico
del pais. Ademds de esta introduccién, cuenta con un apartado con el
sustento tedrico, seguido de una breve resefia de los principales em-
prendimientos publicos en la economia brasilefias.

Después se presenta y examina un conjunto de datos sobre los
segmentos en los cuales el Estado actia, para concluir con el analisis
del proceso de privatizaciones y la actual situacién de las estatales bra-
silefias. Finalmente, son considerados algunos de los puntos discutidos
para dar lugar a las reflexiones finales.
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Teoria keynesiana y micro fundamentos
de la intervencién estatal

Dentro del extenso debate sobre el rol que desempena el Estado en
la economia, la teoria mas citada es la keynesiana. Para esta corriente
de comprensiéon de los fenémenos econémicos, a diferencia de los
postulados tradicionales, la actividad econémica es motorizada por
la demanda. Segan Keynes (2012), el desempleo es el resultado de la
insuficiencia de la demanda efectiva y el nivel de empleo se encuentra
determinado por el punto en el cual la funcién de demanda agregada
se iguala a la de oferta agregada, lugar en el cual las expectativas de
lucro de los empresarios son maximizadas. De esa forma, el autor ana-
liz6 los patrones de consumo e inversion, en un contexto histérico de
crisis econémica. Partiendo de una critica a la Ley de Say, que postula
la inexistencia de la escasez del poder de compra, en su obra reflexion6
sobre la incapacidad de la doctrina econémica clasica, construida a partir
de los equilibrios walrasianos y apoyada en la capacidad de regulacién
automatica del mercado, para afrontar los desequilibrios generados por
el sistema capitalista.

Keynes argument6 que el desempleo puede evitarse, y para ello
el Estado se convierte en un actor central a través de un programa de
regulacion de la economia mediante instrumentos y formas especificas:

El Estado tendra que ejercer una influencia orientadora sobre la propen-
sién a consumir, a través de su sistema de impuestos, fijando la tasa de
interés y, quiza, por otros medios. (Keynes, 2012: 353-354)

Asi, el Estado debe ejercer una politica econémica compensatoria
de la insuficiencia de la demanda efectiva privada, bajo la necesidad de
protegery estimular el empleo: en una economia cerrada el Estado debe
actuar sobre variables que afecten el consumo y la inversion.

Segun Bresser Pereira (1989), la intervencion del Estado en paises
atrasados es una necesidad en los niveles iniciales de industrializacién
mediante la captacién del ahorro forzado y su posterior asignacién en
forma de financiamiento productivo de largo plazo, subsidios o incen-
tivos. También desde el campo de la microeconomia se reconoce la
importancia de la existencia de las empresas estatales. De acuerdo con
la teoria del bienestar, en una economia libre de fallas de mercado, una
locaciéon 6ptima de recursos en el sentido de Pareto seria posible aun
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sin la figura de un planificador central. Para que esto suceda, es preciso
que exista competencia perfecta y ausencia de progreso técnico.

Sin embargo, en la practica se observa la presencia de bienes pu-
blicos y externalidades que dan origen a fallas de mercado y justifican
la accion directa del Estado en la economia (Giambiagi y Alem, 2008).
Para estos autores otras situaciones dan lugar a la intervencién estatal
como ocurre, por ejemplo, cuando otras empresas no quieren entrar
en el mercado.

Trayectoria historica de las empresas publicas en Brasil

De acuerdo con Saravia (2005), la Corona portuguesa interferia en los
quehaceres econémicos de la Colonia, principalmente en el campo de la
regulacion y tributacion. El Servicio Postal (1663), la Casa de la Moneda
de Bahia (1694) y la imprenta Regia (1808) son algunos de los ejemplos
de las empresas creadas en este periodo.

La participacién del Estado portugués en los asuntos econémicos
durante el periodo imperial fue muy reducida, apenas se limitaba a
intervenir de forma directa en el sector financiero y a la recaudacién
de los gravamenes impuestos a las importaciones para sustentar sus
erogaciones corrientes. Ya en el Brasil independiente a comienzos de
la primera década republicana (1901) fueron nacionalizadas algunas de
las ferrovias del pais;' hacia 1929 aproximadamente la mitad de la red
se encontraria bajo la propiedad del Estado (Baer et al., 1973).

En los anos 1920 surgieron los bancos estaduales con el objeto
de fomentar la actividad agricola, instituciones que luego alcanzaron
mayores dimensiones, con filiales en todo el pais.

La crisis mundial iniciada con la quiebra de la Bolsa de Nueva York
no sélo coloco a Brasil en el camino hacia la industrializacién mediante
el modelo de sustitucién de importaciones, sino que también lo condujo
hacia una expansién y a una redefinicién del papel del Estado en la
economia (Furtado, 2005).

Los cambios institucionales acompanaron la intencién del Estado
de proteger la economia del impacto de la depresiéon y de apoyar y

! Para aquel entonces, la carga de garantizar una remuneracién minima a las ferrovias de
propiedad extranjera se tornaba cada vez mas pesada para la economia. Fue asi que el Gobierno
decidié nacionalizar algunas de ellas, a través de un crédito contraido en el exterior (Baer et al., 1973).
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acelerar el proceso de industrializacién. Asi, el Gobierno Federal se
atribuy6 la funcién de sustentar la politica de proteccion del café me-
diante la intervencién en la fijaciéon de los precios y en el control de la
produccion (Baer et al., 1973).

Ya en la década de 1930 el Gobierno manifesté su interés en la
industrializacién del pais a través de la concesiéon de proteccién y finan-
ciamiento, pudiéndose citar el uso del control de cambios, la creacién de
las autarquias y una serie de lineas de crédito para los sectores agricolas
e industriales. El establecimiento de una usina siderdrgica integrada en
1941 (Companhia Sidertirgica Nacional, CSN) es otra de las iniciativas
desarrolladas en la época. Inicialmente se ofreci6 al capital privado local
y al extranjero que de manera conjunta participasen en la constitucién
de la nueva empresa. Sin interesados, el Estado ingresé como actor de
ultima instancia.

Durante la década de 1940 se constituyeron varias empresas gu-
bernamentales, siendo la mayoria fundadas por razones de seguridad
nacional. Un ejemplo de éstas fue la Fabrica Nacional de Motores
(1943); en ella se realizaba la produccién y el mantenimiento de motores
de avién, debido a la escasez generada por la guerra. Eventualmente,
también se creaban motores para tractores, camiones, automoviles y
refrigeradores.

La compaiiia Vale do Rio Doce (CVDR), fundada en 1942, fue
para impulsar la explotacién de minerales, sobre todo el hierro. Segtin
Werneck (1969), la CVRD tuvo una actuacién destacada en los primeros
anos de ejercicio, obteniendo resultados significativos tanto en el ambito
nacional como en el internacional, en funcién de las expansiones realiza-
dasy de la adopcién de adecuadas y modernas tecnologias, alcanzando
indices de eficiencia comparables con los de empresas internacionales
de explotacién mineral.

El surgimiento de la Companhia Nacional de Alcalis (1943) y de la
Companhia Hidroelétrica de Sdo Francisco (1945) es otra demostraciéon
de los proyectos realizados en la época.

De esta forma, en los anos de la segunda guerra mundial el gobier-
no fue participe activo en el proceso de sustitucién de importaciones en
aquellos casos en los que la iniciativa privada revel6 desinterés, escasez
de recursos o cuando habia temor de falta de productos a lo largo del
conflicto. Ademas de esto, se presenté6 como una oportunidad para
desarrollar sectores estratégicos para la expansiéon econémica del pais
(Saravia, 1977).
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El periodo inmediato a la posguerra fue desprovisto de nuevas
experiencias de intervenciéon del Estado en las actividades econémicas.
Se expandi6 la propiedad gubernamental de la red ferroviaria con la
compra de varias empresas inglesas. Los planes elaborados en el pais
durante los aftos 1940 permitieron un posterior crecimiento productivo.

En la década de 1950 el Estado continué con la aplicaciéon de
medidas para el desarrollo de sectores especificos. De esta manera, en
1952 se cre6 el Banco Nacional de Desarrollo Econémico (BNDES) con la
finalidad de conceder financiamiento de largo plazo para el programa
de crecimiento y modernizacién de infraestructura (Saravia 2004). Sin
embargo, entre sus tareas figuraban también el fomento y financiamiento
de las industrias pesadas y de ciertos sectores agricolas.

En 1953 Petréleo Brasilero, S.A. (Petrobras) inicié sus operaciones
de explotacién y refinamiento de petréleo. El monopolio estatal en este
sector se presenté como un elemento principal para la fundamentacién
del discurso nacionalista en la defensa de la intervencién del Estado
como forma de garantizar la creacién de una politica econémica para
la energia (Coelho, 2009).

Asi, la participacién directa del Gobierno en la economia se tor-
no6 inevitable, debido a la incapacidad de la iniciativa privada y de las
gestiones estaduales para implementar proyectos considerados de alta
prioridad para el programa de industrializacién (Baer et al., 1973). El
rapido crecimiento de las empresas estatales en el campo de los servicios
de utilidad publica, se produjo en respuesta a la necesidad de poder
controlar los precios. En aquel entonces la fijaciéon de las tarifas para
gran parte de los servicios no permitia una rentabilidad considerada
adecuada por las empresas (principalmente extranjeras) para garantizar
la expansiéon y modernizacién de su capacidad.

Para promover el crecimiento industrial el Estado ingres6 en el
campo de la generacién y distribucién de electricidad, transporte pu-
blico, telecomunicaciones, etcétera.

Durante la década de 1960 y primeros anos de la de 1970, la
expansion del Estado en la economia brasilefia ocurrié a través de la
consolidacién y crecimiento de sus diversas actividades, asi como por
la creacién de nuevas dreas de accién.

En 1961 varias empresas estatales del campo de la generacién de
energia se unieron y dieron origen a la compania Eletrobras. La nueva
empresa buscaba desarrollar el sector energético federal mediante la
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construcciéon y operacién de usinas productoras y de lineas de transmi-
sién de energia eléctrica (Corréa, 2007).

La red de telecomunicaciones nacionalizada fue colocada en las
manos de la recién creada Empresa Brasilera de Telecomunicaciones
(Embratel) (1965), empresa inspirada en la misién de perfeccionar la
infraestructura nacional (Saravia, 2005).

En este periodo, las companias estatales se consolidaron a través
de la reorganizacién administrativa (Saravia, 1977). Segtn el autor, el
crecimiento del sector fue muy significativo, siendo que fueron creadas
mas empresas publicas y sociedades de economia mixta que en cualquier
otro periodo de la historia econémica brasilefia.

A partir de 1973 se produjo en las estatales un cambio en la gestion
empresarial con orientacion hacia la eficiencia y la autonomia econémi-
ca. Petrobrés, Eletrobras y CSN, creadas para atender objetivos naciona-
les y sociales, crecieron sin interrupciones, mostrando que podian ser
competitivas sin dejar de lado los objetivos originales (Saravia, 1977).
De las principales experiencias del periodo se destaca la evolucion de la
compaiia Vale do Rio Doce. El programa de modernizacién y expansiéon
resulté en un crecimiento de las exportaciones de mineral de hierro, de
5.2 millones de toneladas en 1960 para 25.8 millones en 1972.

A modo de resumen, el cuadro 1 sintetiza la constitucién de em-
presas publicas para los periodos detallados.

De acuerdo con Saravia (2004), durante las presidencias Vargas,
Kubitschek y Goulart (1951 a 1964) fueron creadas 15, 23 y 33 empresas

Cuadro 1. Evolucién de las empresas estatales a través del siglo XX

Periodo Nuamero de Estatales

Hasta 1930 17
1930 a 1950 18
1951 a 1960 37
1961 a 1970 147
1971 a 1976 131
No identificado 221
Total 571

Fuente: Quem ¢ quem na, Economia Brasileira, 1976.
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Grafica 1. Inversién bruta de las empresas estatales 'y
del sector privado en Brasil

Fuente: Morandi, 2011.

estatales, respectivamente. Luego, en el decurso de los mas de veinte
anos de dictadura militar (1964-1985), el nimero de instituciones se
increment6 de manera exponencial.

Si se consideran los montos invertidos por estas firmas es posible
determinar cual fue su participaciéon en la economia del pais. La grafica
1 presenta estos valores para el periodo 1947-1999.

Del analisis de los datos expuestos se observa que la participacién
de las estatales en la economia nacional crecié hasta 1977, momento
a partir del cual comenzé a disminuir producto de las privatizaciones,
que se intensificaron en los anos 1990. Por su parte, el sector privado
muestra una tendencia histérica de crecimiento, excepto en periodos
de recesién como, por ejemplo, de 1981 a 1983.

Privatizaciones y situacién actual

A partir de la década de 1970, por diversas razones que van desde
argumentos pragmaticos (altos costos y déficits elevados), aspectos po-
liticos e ideoldgicos, la propuesta de reducir el tamafo del Estado gan6
espacio en el debate econémico. Desde los sectores més conservadores
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se argumentaba la necesidad de liberar a la sociedad de la presencia
del Gobierno como agente econémico, al que caracterizaban como ex-
cesivamente controlador y burocratico (Pinto, 2009).

La disputa surgi6 en el contexto de la crisis de los afios 1970,
provocada por el crecimiento distorsionado y por el proceso de glo-
balizaciéon (Bresser Pereira, 1989). Para Castelar Pinheiro (1999), el
continuo deterioro de la economia y, en particular, la crisis fiscal que
Brasil atravesaba a inicio de los anos 1980 ayud6 a impulsar las priva-
tizaciones en los anos siguientes.

En 1981 la privatizacién entr6 en la agenda de la politica econé-
mica. Lo hizo mediante el decreto presidencial nimero 86 215/81 que
establecié la Comisién Especial de Desestatizacién y fij6 normas para la
transferencia, transformacién y desinversiéon de empresas creadas por
el Gobierno Federal (Pinto, 2009). A su vez, en 1988 el decreto nimero
95 886 instituy6 el Programa Federal de Desestatizacién, incluyendo,
por primera vez el concepto de desregulacion y la posibilidad de que
empresa privadas fueran concesionarias de servicios publicos.

Durante los gobiernos Collor y Franco (1990-1994), orientados por
una agenda neoliberal, 33 empresas fueron privatizadas, principalmente
de los sectores sidertrgico, petroquimico y de fertilizantes.

En la gestién del presidente Fernando H. Cardoso (1994-2002)
sectores estratégicos de la economia brasilefia (transportes, telecomu-
nicaciones, electricidad, etc.) fueron parcial o enteramente transferidos
a la iniciativa privada. En 1996 se registraron ingresos sin precedentes
por la venta de empresas publicas; en 1997 los resultados de las pri-
vatizaciones superaron la suma de todos los anos anteriores; en 1998
nuevos records fueron alcanzados.

De esta manera el Gobierno atrajo elevados montos de inversién
extranjera directa que fueron utilizados para financiar los altos déficits
en cuenta corriente y los servicios de la deuda externa.

En el periodo Lula (2003-2010), principalmente en su segundo
mandato, se retomo la practica del activismo estatal mediante un am-
bicioso programa de inversién plurianual (Programa de Aceleraciéon
de Crecimiento, PAC), especialmente en energia y transporte, el cual
incluyé la participaciéon del Estado, empresas pablicas y privadas a través
de concesiones en infraestructura y una fuerte expansién del crédito
publico para inversiéon (Morais y Saad-Filho, 2011).
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Participacion de las estatales en la economia brasilena

Pasados mas de diez afos desde las primeras privatizaciones, en 2011
cerca de 515 mil personas se encontraban trabajando en empresas
publicas. Para obtener una aproximacién de la contribucién de estas
instituciones en la economia nacional, el cuadro 2 presenta los valores
aplicados por estas firmas para el periodo 2000-2012.

Para el ano 2000, la inversién de las estatales representaba el 0,8%
del PIB, valor que ascendi6 a 2.3% en 2012. De los datos expuestos en
la grafica se desprende un significativo incremento en los recursos asig-
nados para la primera década de 2000.

Un estudio para un conjunto de paises de la Organizacién para la
Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) que atravesaron un proceso
similar al ocurrido en Brasil, muestra que en sus economias las empresas
publicas son responsables de “hasta 20% del valor agregado, cerca del
10% del empleo y hasta 40% de la capitalizacién del mercado” (Fontes
Filho y Picolin, 2008: 1y 165).

Cuadro 2. Inversiones realizadas por empresas estatales,
periodo 2000-2012 en Reales (R §)

Ano Valor invertido

2000 R$ 9937 782 921
2001 R$ 12 720 168 130
2002 R$ 18 779 878 362
2003 R$ 21 793 556 227
2004 R$ 24 133 201 816
2005 R$ 28 091 321078
2006 R$ 32 821 142 497
2007 R$ 39 973 169 290
2008 R$ 53 243 569 967
2009 R$ 71 525 167 732
2010 R$ 84 165 143 457
2011 R$ 82 391 050 444
2012 R$ 97 874 681 016

Fuente: Dest/MP.
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Cuadro 3. Nimero de instituciones de acuerdo con el origen
del capital-1990 a 2012 (valores de diciembre de cada afio)

Privados
Total Nacionales . icipacion  extranjero? L XARjeros
extranjera’
1990 30 187 124 31 13 19 217
1991 29 197 132 31 15 19 226
1992 30 208 139 32 18 19 238
1993 30 214 144 32 19 19 244
1994 32 213 145 30 21 17 245
1995 32 210 144 28 21 17 242
1996 32 198 131 26 25 16 230
1997 27 190 118 23 33 16 217
1998 22 182 105 18 43 16 204
1999 19 175 95 15 50 15 194
2000 17 175 91 14 57 13 192
2001 15 167 81 14 61 11 182
2002 15 152 76 11 56 9 167
2003 15 150 78 10 53 9 165
2004 14 150 82 10 49 9 164
2005 14 147 77 13 49 8 161
2006 13 146 78 12 48 8 159
2007 13 143 77 10 49 7 156
2008 12 147 83 2 56 6 159
2009 10 148 82 6 54 6 158
2010 9 148 77 11 54 6 157
2011 9 151 73 16 56 6 160
2012 9 151 70 16 59 6 160

Fuente: Banco Central do Brasil [disponible en http:/www.bcb.gov.br
(acceso el 28 de oct. de 2013)].
UIncluye caixas econdmicas (estaduales, en funcionamiento
hasta enero/99 y la Caixa Econdmica).

2 Incluye bancos privados nacionales que detentan participacién extranjera
mayor a 10% y menor a 50% del capital con derecho a voto, conforme
Carta Circular 2345/93.
® Bancos multiples y comerciales con control extranjero (excepto filiales).
4 Filiales de bancos extranjeros.
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Sector financiero

Dentro del sector financiero se encuentra el 15.6% de las empresas
estatales brasilenas, el 84.4% restante se divide entre las demas acti-
vidades econémicas: abastecimiento, administracién aeroportuaria,
comercio y servicios, comunicaciones, desarrollo regional, energia
eléctrica, mineria y metalargica, investigacion y desarrollo, petréleoy
derivados, portuaria, salud y asistencia social, transportes e industria
de transformacién.

El primer banco publico creado en el pais fue el Banco do Brasil
(1808), seguido por la Caixa Econoémica Federal (1861). En 1990 exis-
tian en el pais 30 bancos de propiedad estatal, nimero que se redujo a
apenas nueve en 2012 (contra 151 instituciones privadas?). Actualmente
las instituciones estatales representan el 5% del total existente.’

El cuadro 4 muestra el porcentaje de los depdsitos segin el origen
del capital, dando un panorama del market share actual.*

Cuadro 4. Dep6sitos realizados 2008-2012 (en %)

Origen del Capital 2008 2009 2010 2011 2012
Privados Nacionales! 48 49 50 50 46
Control Extranjero? 19 17 16 15 14
Publicos 33 34 34 35 40
Banco do Brasil 17 20 19 20 21
Caixa Econdmica Federal 11 12 12 13 16
Bancos Puablicos-Otros 4 2 2 2 3

Fuente: Banco Central do Brasil [disponible en http://www.bcb.gov.br
(acceso el 28 de octubre de 2013)].
! Incluye bancos privados nacionales con participacion extranjera.
2 Incluye filiales de bancos extranjeros.

2 Las privatizaciones de los bancos publicos provienen del Programa Nacional de Desestati-
zacién, especificamente del Proes-Programa de Incentivo a la Reduccién del Sector Publico Estatal
en la Actividad Bancaria, de 2001 (Vieira, 2007).

% Datos del Banco Central de Brasil.

4 Datos del Banco Central de Brasil [disponible en http:www.bcb.gov.br (acceso el 28 de
octubre de 2013)].
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En el cuadro 5 puede observarse que los bancos publicos, el Banco
do Brasil y la Caixa Economica Federal aumentaron su participacién en
los dep6sitos en los Gltimos afios, de 33% para 40%. Otro dato de rele-
vancia, también difundido por el Banco Central, muestra el porcentaje
de las operaciones de crédito realizadas por los bancos.

Cuadro 5. Operaciones de crédito 2008-2012 (en %)

Origen de Capital 2008 2009 2010 2011 2012
Privados Nacionales 41 39 40 39 38
Control Extranjero 23 20 18 18 18
Puablicos 36 42 41 43 45
Banco do Brasil 23 25 24 23 23
Caixa Economica Federal 9 13 14 17 19
Bancos Puablicos-otros 4 3 3 3 3

Fuente: Banco Central do Brasil [disponible en http:/www.bcb.gov.br
(acceso el 28 de octubre de 2013)].

Puede apreciarse que los bancos publicos aumentaron de 36%
para 45% su participacién en el market share de crédito en los tltimos
cuatro anos. Esta situacién le ha permitido al gobierno brasilefio contar
con un importante instrumento de politica monetaria. En el ano 2013°
la presidenta Dilma Rousseff establecié disminuciones en las tasas de
interés utilizadas por el Banco do Brasil y la Caixa Econdmica Federal.
De esta manera, los demas bancos fueron inducidos a seguir la misma
tendencia.

Sector de energia

Entre las mayores empresas estatales brasilefas se destaca Petrobras,
creada en 1953. Dedicada a la extraccién, refinamiento y distribucién de
petréleo, obtuvo en 2012 un lucro neto de 21.2 mil millones de reales,
con una produccién media de 2598 mil bbl/dia:

% Datos disponibles en www.brasil.gov.br, acceso el 25 de octubre de 2013.
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La industria del petréleo es uno de los sectores econémicos con mayor
impacto estratégico, debido a que moviliza elevadas sumas de dinero y
posee gran influencia politica. Desde los Gltimos anos de la década de
1920 hasta finales de la de 1970, se observé una tendencia creciente en
la participacién de los Estados nacionales dentro del sector. La actuacién
directa del Estado, ya sea a través de empresas publicas o regulando la
actividad, principalmente en los paises productores de petréleo, esta in-
serta en una logica de control de las riquezas nacionales y de retencién de
los ingresos del sector, con la finalidad de generar desarrollo econémico,
abastecimiento interno y fortalecer la autonomia nacional. (Fernandes y
Silveira, 1999 apud Chevarria, 2006:135)°

La importancia de esta multinacional para la economia brasilena
pasa por las inversiones en investigacién y desarrollo de nuevas tecno-
logias. En 2012 destin6 para ello dos mil millones de Reales, aproxi-
madamente, y tiene previsto la suma de 236.7 mil millones de délares
entre 2013y 2017.7

Los recursos seran destinados a la produccién, abastecimiento,
exploraciéon, medio ambiente, gas, energia y biocombustibles. Entre los
resultados mas importantes de la dltima década se puede mencionar
el descubrimiento del Presal,® acontecimiento que permitird aumentar
significativamente el volumen de produccién de petréleo.

Otra estatal que se destaca es Eletrobras, dedicada a la generacioén,
transmisién y distribucién de energia eléctrica. Segun datos de la propia
empresa, genera el 35,5% del total de la energia eléctrica consumida en
el pafs, toda proveniente de las llamadas fuentes limpias.

La inversiéon en investigacién y desarrollo por parte del Estado
permite que importantes avances sean realizados en areas estratégicas
en las cuales el capital privado no se encuentra presente, debido a que

6 Traducido al espafiol por los autores.

7 Datos de Petrobras [disponible en: http://www.petrobras.com.br/rs2012/downloads/
RS_portugu%C3%AAs_2012.pdf (acceso el 28 de octubre de 2013)].

8 El término “presal” se refiere a un reservorio de petréleo que se extiende por debajo de
una extensa capa de sal, en el fondo del mar, a lo largo de 800 km de la costa brasilera, desde el
estado de Espiritu Santo (arriba de Rio de Janeiro) hasta el de Santa Catarina, en las regiones
sudeste y sur de Brasil. Este petréleo se encuentra a una profundidad que varfa de tres mil hasta
siete mil metros. Se estima que esta reserva contiene entre 70 y 100 mil millones de barriles de
petréleo y gas natural mineral [http//www.brasilescola.com/quimica/o-que-presal.htm (acceso el
15 mayo de 2014)].
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este tipo de decisiones son riesgosas (muchos proyectos fallan o no pro-
ducen los resultados financieros esperados) y generan resultados en el
largo plazo (Mazzucato, 2011). De acuerdo con la autora,

el rol del gobierno, en las economias mas exitosas, ha sido mucho mas
que crear la infraestructura correcta y establecer las reglas. Es un agente
destacado para llevar a cabo el tipo de avances innovadores que les permite
a las empresas y economias crecer, y no sélo para crear las ‘condiciones’
que posibiliten esta innovacién. (Mazzucato, 2011:18)°

De esta forma, se entiende que el papel del Estado va mas alld de
apenas invertir en la produccién y distribucién de bienes, éste debe
actuar en la construccién de conocimiento y desarrollo cientifico.

Otras empresas estatales

Dentro del sector aeroportuario brasilefo también encontramos em-
presas publicas. Infraero es responsable por la administracién de los
aeropuertos desde 1973, y actualmente enfrenta desafios de gran en-
vergadura. Si bien en el periodo 2003-2010 se invirtieron mas de tres
mil millones de Reales, el crecimiento de la demanda derivado de los
eventos deportivos de los cuales el pais serd sede en los préximos anos
exige mayor infraestructura en los aeropuertos y mejor coordinacién
de los recursos.!”

En 2012, el Gobierno decidié concesionar a la iniciativa privada
un porcentaje de la infraestructura aeroportuaria del pais. El decreto
n° 7531/11 establece que Infraero participa como accionista con hasta
49% del capital de los aeropuertos de Guarulhos, Viracopos y Brasilia:!!
“La combinacién del modelo de negocio actual de las lineas aéreas con
la configuracién estatal de la infraestructura aeroportuaria y de trafico
aéreo se muestra altamente ineficiente (Fiuza, 2008).!2

? Traducido al espafiol por los autores.

19 Datos de IPEA [disponibles en: https:/ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/110414 _
nt005_diset.pdf (acceso el 28 de octubre de 2013)].

I Datos de Infraero [www.infraero.gov.br/index.php/br/concessoes.html (acceso el 28 de
octubre de 2013)].

2 Traducido al espaniol por los autores.
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En una investigacién realizada en abril, mayo y junio con mas de
17 mil pasajeros entrevistados,'® items como facilidad para realizar
conexiones, velocidad en la restitucién de equipaje, tiempo de espera
para realizar tramites en inmigraciones y satisfaccién general con el ae-
ropuerto recibieron notas debajo de cuatro en una escala de uno a cinco.

Las carreteras estatales también estan préximas de ser concesio-
nadas. Actualmente, mas de 15 mil kilémetros de rutas brasilenas estan
bajo la gestién de la iniciativa privada.

Segan datos del Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), en
2011 casi el 90% de las carreteras privatizadas se encontraban en estado
de conservacién bueno u 6ptimo, contra apenas 33% de las publicas.
Entre estas tltimas, 32% fue considerada mala o pésima, nimero que
cae a 1.1% entre las privadas.

Conclusion

Los datos presentados permiten analizar la historia, la situacién ac-
tual y la importancia de las empresas de propiedad del Estado para
la economia brasilena. Aan después del extenso proceso de privatiza-
cion subsisten sectores estratégicos controlados por estatales, como el
sistema financiero, el petrolifero y el energético, entre otros. De esta
forma, el Gobierno acttia en la generacién de conocimiento, a través
de investigaciones y desarrollo de nuevas tecnologias, asi como en la
creacion de infraestructura, prestaciéon de servicios y financiamiento
de largo plazo.

La evolucién de la politica macroeconémica del pais se encuen-
tra, en parte, estrechamente vinculada a los bancos puablicos. Con la
gestiéon de las tasas de interés y el spread bancario el Gobierno pasa,
indirectamente, a controlar las demds instituciones financieras. Tam-
bién la inflacién puede ser contenida por medio de la limitacién de
los precios de algunos productos, como los combustibles distribuidos
por Petrobras.

A pesar de laimportancia atribuida al Estado, las empresas ptblicas
han mostrado deficiencias en algunos sectores, como la infraestructura

13 Investigacion realizada por la Secretarfa de Aviacién Civil [disponible en http://www.
aviacaocivil.gov.br/noticias/2013/10/pesquisaaeroportossegundotrimestre.pdf (acceso el 28 de
octubre de 2013)].
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de aeropuertos y carreteras. En estos sectores la iniciativa privada ha
generado mejores resultados en la administracién y mayor satisfaccién
de los usuarios.
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