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LA RENACIONALIZACION DE YACIMIENTOS PETROLI{FEROS FISCALES
EN ARGENTINA: DESAFIOS PARA EL DESARROLLO ECONOMICO

A

Esteban Serrani

Introduccién

Si bien es conocido el descenso sostenido de la produccién que el sector
de hidrocarburos ha experimentado en los altimos anos, y que ha desem-
bocado en la expropiacién del 51% de las acciones de Repsol-Yacimientos
Petroliferos Fiscales (YPF) por parte del Estado argentino, varias son las
preguntas que emergen de este reciente proceso que sirven de guia a
este trabajo. Estas buscan aportar evidencia adicional que permita no
s6lo entender mas cabalmente el proceso histérico que llevé a la expro-
piacién de YPF en 2012, sino también esgrimir algunos desafios que este
mercado debe afrontar para recuperar el autoabastecimiento energético.

En primer lugar, {qué explica el descenso de la produccién de los
ultimos afios? En segundo ¢en qué ha cambiado la intervencién econémi-
ca estatal en la ultima década respecto a la década neoliberal de 19907,
y sobre todo, {en qué se ha transformado desde la Ley de Soberania
Hidrocarburifera, sancionada en mayo de 20127 En tercer lugar, en una
industria cuyos resultados s6lo pueden ser mensurados objetivamente
en el comportamiento de los principales indicadores en el largo plazo,
¢como se puede evaluar, a tan pocos meses, si ha habido cambios en
las estrategias para alcanzar el autoabastecimiento de la YPF nacional
respecto a lo desarrollado por la misma empresa mientras estuvo bajo
control del grupo espaiol Repsol? Y, finalmente, habiendo expropiado
el 51% de la principal empresa del mercado local, des posible que por
si sola logre revertir los problemas estructurales del sector?

En efecto, se revisard sucintamente el derrotero de YPF, desde la
privatizacién hasta su renacionalizacién, para aportar hipétesis inter-
pretativas que permiten comprender cémo la empresa que se habia
presentado como parte sustantiva del problema del estancamiento de la
produccién en los anos de 1980, volvié a estar en dominio estatal a tan
s6lo veinte anos de su privatizacién. Finalmente, se presentaran aportes
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a modo de balance preliminar de la gestiéon publica de la empresa, y al
mismo tiempo, se postulardn algunos cardinales desatios que se le pre-
sentan a la intervencién econémica estatal como obstaculos estructurales
para habilitar un proceso virtuoso de desarrollo econémico.

Historia y transformaciones recientes

En 1922, bajo una mirada estratégica de los recursos naturales, el Es-
tado nacional fundé la primera petrolera estatal del continente, YPF.
Desde sus origenes estuvo integrada verticalmente para competir con
el oligopolio de empresas privadas extranjeras que tenian el control del
sector. El resguardo y la direccion estatal sobre el sector de hidrocarburos
por intermedio de YPF se fue profundizando a medida que se consoli-
daba el proceso de industrializacién por sustitucién de importaciones
(181), régimen que exigia un permanente abastecimiento energético a
bajo costo. A pesar de los multiples gobiernos con diferentes posturas
politicas que se sucedieron, de la inestabilidad politica en virtud de los
seis golpes de Estados sufridos entre 1930y 1976 y de los vertiginosos
cambios en la orientacién de las politicas estatales energéticas y de la
conduccién de la empresa, en todo el periodo ISI YPF fue considerada
una empresa publica estratégica para apalancar el crecimiento acelerado
de la economia y el desarrollo industrial.

Fue con la irrupcién de la Gltima dictadura civico-militar (1976-
1983) que se iniciaron las reformas promercado. En ese interregno, se
dio origen al proceso de privatizaciéon periférica de algunas actividades
centrales de la petrolera estatal, generando una intensa red de empresas
con escasa experiencia petrolera que se volvieron contratistas de YPF; se
habilité tanto una politica de precios desfavorable a la petrolera estatal
como su utilizacién para tomar fondos en el exterior y realizar coloca-
ciones financieras en el mercado interno, que la dejaron en una critica
situaciéon financiera al regreso de la democracia, en 1983.

Pero no fue hasta la llegada del gobierno de Carlos Menem (1989-
1999) que se llevaron a cabo integramente las politicas de reforma
estructural neoliberal del sector. Por un lado, se privatizé la empresa
publica, YPF, en un proceso que se inicié en 1992 vy finaliz6 en 1999,
cuando la espanola Repsol compré la totalidad de las acciones. Asi-
mismo, se transfirieron una gran cantidad de activos de YPF a los an-
teriores contratistas, ahora en términos de concesiéon y sin mandatos
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claros en términos de exploracién e inversién, la cual quedé ligada a
la decisién que cada empresa tomara. Por otro lado, se desregularon
completamente los mecanismos de fijacién de precios, de produccion,
refinacion y comercializacién, perdiendo el Estado el control sobre las
inversiones necesarias para la reposicién de las reservas en el largo plazo.
Finalmente, se habilit6 una completa apertura comercial, habilitando
las exportaciones e importaciones de hidrocarburos sin seguimiento
estatal y completamente desacopladas del ritmo de satisfaccién de la
demanda necesaria del mercado local. Ademas, se quitaron todos los
aranceles sobre la industria, los derechos de exportacién y se habilité
la libre disponibilidad de las divisas obtenidas por las exportaciones,
pudiendo liquidar hasta el 70% de las mismas en bancos del exterior.

Luego de la crisis institucional y de la salida de convertibilidad
cambiaria' que rigi6 desde 1991 hasta inicio de 2002, en enero de ese
ano se produjo una devaluaciéon cambiaria del 300%, que provocé una
afanosa alteracién de los precios internos y un reacomodamiento asi-
métrico en perjuicio de los trabajadores de los costos y beneficios de la
drastica medida.

Sin lugar a dudas, el nuevo contexto de profunda crisis tanto eco-
némica como politico-institucional, fundé una transformacién en la
forma tipica de intervencion estatal en la economia, propia del periodo
neoliberal anterior. El sector de los hidrocarburos no fue la excepcion.
De esta manera, se sucedié una serie de politicas y regulaciones que: a)
contuvieron, en el mediano plazo, el incremento de los precios internos
(desacoplandolos del ritmo de crecimiento del precio internacional y de
los efectos distorsivos de la devaluacién interna); b) capturaron parte de
la renta extraordinaria que las empresas obtuvieron via exportaciones
por el incremento del precio internacional.

Asi, en 2002 el gobierno argentino impuso retenciones a las ex-
portaciones de crudo con una tasa del 20%, que fue aumentada al 25%
en mayo de 2004. En agosto de ese ano, las alicuotas de las retenciones
correspondientes al crudo fueron fijadas entre 25% y 45% dependien-
do de los valores del precio internacional del West Texas Intermediate
(WTI). En noviembre de 2007, se instaur6 un nuevo régimen con varias

! Ley N°© 23.928, que declaré la convertibilidad del austral con el délar estadounidense a
partir del 1 de abril de 1991, a una relacién de diez mil australes por cada délar; y habilit6 al Banco
Central de la Reptblica Argentina a vender las divisas que le sean requeridas para operaciones de
conversion a la relacién anteriormente descrita.
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férmulas, pero el precio médximo a recibir por barril importado seria de
(d6lares americanos) USD 42/bbl cuando el WTT superaba los USD 60.9/bbl.?

Las exportaciones de gas natural también fueron alcanzadas por
retenciones: en mayo de 2004 fueron del 20%; en julio de 2006 fue ele-
vada a 45% (estableciendo como base para su aplicacién el precio fijado
por el Convenio marco entre Argentina y Bolivia para 2006-2026, de
alrededor de 6/millén de délares de BTU); en 2008 elevo las alicuotas
de retencién aplicable al gas natural del 45% al 100%, estableciendo
como base para su aplicacién un mayor precio en cualquier contrato de
importacién de gas natural.®

Asimismo, el gobierno lanzé propuestas de acuerdos de precios
con productoras de hidrocarburos desde 2003 en adelante, con el fin
de contenerlos. En esta linea, en 2008 lanzé los programas Gas Plus,
Petréleo Plus y Refino Plus, buscando incrementar la extraccién de
hidrocarburos y cuidando la reposiciéon de reservas, al mismo tiempo
de incrementar la capacidad del parque refinador nacional, que habia
llegado al tope en 2007-2008.*

En efecto, la intervencién estatal durante el kirchnerismo dirigié
sus politicas a contener los precios internos (vector de competitividad
del resto de los sectores productivos y de los servicios publicos) y a captar
parte de la renta extraordinaria vis retenciones al comercio exterior. Sin
embargo, no fue hasta 2012 que el gobierno alter6 sustantivamente el
entramado juridico neoliberal, herencia del menemismo de la década
anterior, en un contexto de sostenido descenso de la produccién de
hidrocarburos por parte del conjunto de empresas privadas, de crisis
de la balanza comercial energética y de un incremento sustantivo de
las importaciones energéticas para cubrir la pujante demanda interna.

Dos preguntas emergen de este contexto: a) ¢Qué explica la ace-
leracién del descenso de la produccién en los afios anteriores a la ex-
propiacién de YPF en mayo de 2012?; b) {Cuales fueron las principales
consecuencias que produjo sobre el sector la recuperacion estatal del
control de la petrolera YPF?

2 Resolucion N° 394/2007. Para un desarrollo detallado del esquema de retenciones a las
exportaciones, consultar Serrani, 2013.

¥ Resolucion N° 127/2008. Para un analisis pormenorizado de estos programas, véase
Barrera, Sabbatella y Serrani, 2012.

4 Segmento que en las tltimas cuatro décadas mantuvo estable su capacidad de refinacion
en virtud de la escasa inversién en ampliacion de la capacidad instalada, al igual que la falta de
construccion de nuevas refinerfas (Sabbatella y Serrani, 2011).
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Factores explicativos de la expropiacién de YPF:
la aceleracion del descenso del gas natural

En los dltimos afos, en Argentina se ha producido una relevante suma
de estudios académicos que buscaron explicar las causas del deterioro de
la produccién local de hidrocarburos, la pérdida del autoabastecimiento
energético y el origen de la expropiaciéon de YPF.? Si bien este trabajo
asume la tesis explicativa de que el deterioro del sector se explica por la
sobrexplotacién de los recursos conocidos, la subexploracién producto
de la escasa inversion de riesgo y un aprovechamiento de vinculos pri-
vilegiados con el Estado para sostener la maximizacién de los beneficios
por parte de las empresas que configuraron el “oligopolio petrolero”
(Barrera, 2012; Kozulj, 2002y 2012; Mansillay Perrone, 2010; Recalde,
2012; Sabbatella, 2012; Serrani y Castellani, 2010; Serrani, 2012), es
preciso aportar nuevos elementos explicativos que permitan comprender
con mayor precision el derrotero del mercado hidrocarburifero nacional.

En este sentido, el caso del acelerado decaimiento de la produccion
de gas natural es particularmente critico, dado que en 2011 representaba
el 50% de la produccién primaria de energia segiin el Balance Energético
Nacional, publicado anualmente por la Secretaria de Energia.

Ao largo de la tltima década, el ritmo de extraccién de gas natu-
ral registra un persistente descenso, que se aceler6 considerablemente
desde el afno 2008. Entre ese afoy 2013 la produccién de gas natural se
redujo en 6 mil millones de m?, lo que equivale a una tasa de caida de la
produccién de -3.5% anual acumulativo promedio. La contracara de este
proceso de aguda caida de los niveles de extraccién fue el incremento
de las importaciones de gas natural proveniente de Bolivia y en forma
de Gas Natural Licuado (GNL), que pasé de explicar el 2.7% de la oferta

® Este conjunto de trabajos ha puesto énfasis en diferentes aspectos de la cuestién. Por un
lado, hay trabajos que han explicado el declive de produccién energética por las malas politicas
implementadas por los diferentes gobiernos kirchneristas, que han inhibido el normal desa-
rrollo del sector (Gadano, 2012; Montamat, 2005; Fanelli, 2012; las publicaciones de los ocho
exsecretarios de Energia (http://www.exsecretarios.com.ar); por otro lado, como producto de las
estrategias de negocios del oligopolio de empresas privadas, nacido de las reformas neoliberales
de los noventa (Sabbatella, 2012; Mansilla y Perrone, 2010; Sabbatella y Serrani, 2011); por la
subexploracién y la sobrexplotacién de los recursos naturales descubiertos, en gran medida, por
las inversiones de la YPF mientras era estatal (Barrera, 2012; Kozulj 2002 y 2012: Kozulj y Bravo,
1993); y, finalmente, por la constituciéon de un conjunto de vinculos privilegiados con el Estado,
que habilité a las empresas la persecucién y obtenciéon de cuasirrentas de privilegio (Serrani, 2012
y 2013; Serrani y Castellani, 2010).

349

DR © 2015. Instituto Nacional de Administracion Publica, A. C.
Universidad Nacional Auténoma de México
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/UasRkI

LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO Y EN AMERICA LATINA: ENTRE EL MERCADO Y EL ESTADO

interna en 2008 a mas del 25% en el afio 2013. Asimismo, en esos anos
aumentaron fuertemente las importaciones de combustibles liquidos
sustitutos de gas natural para la generacién térmica. Como resultado, la
balanza comercial energética se volvi6 fuertemente deficitaria, pasando
de un superavit de 6 mil mdd en 2006 (su punto méaximo) a un resul-
tado negativo de -6500 mdd en 2013, debido a que las importaciones
de energia se quintuplicaron en ese lapso.

¢Qué explica entonces la mengua del gas natural?

Al analizar el comportamiento de las cinco principales areas de
produccidn gasifera, que representan 50% del total pais en 2014, éstas
muestran un descenso acumulado en los dltimos cinco afios de -10%
vis a vis -18% del “resto” de las areas gasiferas del pais. Es decir, que el
“resto” de las areas (“el otro” 50%) tuvieron un descenso mayor de 80%
respecto a las 5 dreas mas importantes del pais (cuadro 1). En principio,
esta situaciéon permite afirmar que el descenso de produccién de gas
natural del pais se explica mas por la caida de las dreas marginales (“resto
de las dreas”) que por una sobrexplotaciéon de las de mayor produccién.

Es decir, en los afios inmediatamente anteriores a la expropiaciéon
de YPF, mas que sobrexplotacién de la capacidad instalada, como habia
ocurrido desde las reformas neoliberales en adelante, lo que se eviden-
cia es un nuevo comportamiento empresario en busca de maximizar
sus beneficios de corto plazo. Estas nuevas estrategias desarrolladas
por el oligopolio de empresas privadas estuvieron concentradas en el
abandonando de las areas de menor produccién, buscando achicar la
extensién de su logistica en el territorio, para volcarse a las areas de
mayor produccién. Este comportamiento se vuelve evidente en el caso
de las seis empresas de mayor produccién, que representan 80% del
total en el pafs.

Entre 2009 y el primer trimestre de 2014, Pan American Energy
redujo su produccién en su drea principal en 0.5 millones de m¥d (que
representa 63% de tu produccién total) mientras que en el resto de sus
areas perdi6 produccién por 4.1 millones de m?/d, lo cual implica una
tasa de descenso anual acumulativa de -5 por ciento en su area principal,
y una de -58% en el resto de sus dreas (gréfica 2).

Algo similar sucede con el tercer productor del pais, Total Austral:
en su area principal (56% del total de su produccién) aument6 la pro-
duccion en 6.2 millones de m%d (44% anual acumulativo) y en el resto
de las dreas cay6 0.8 millén de m?/d (-42 anual acumulativo) (grafica 3).
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Grafica 1. Produccion de gas natural de YPF, por principales
areas de concesion. Argentina. En millones de m®/d
y evolucion 2009. Ano Base: 2009 = 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la
Secretaria de Energia de la Nacion.

Grafica 2. Produccién de gas natural de Pan American Energy,
por principales dreas de concesién. Argentina.
En millones de m%/d y evolucién 2009. Ao Base: 2009 = 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la
Secretaria de Energia de la Nacion.

Grafica 3. Produccién de gas natural de Total Austral,
por principales areas de concesion. Argentina.
En millones de m?d y evolucién 2009. Afio Base: 2009 = 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la
Secretarfa de Energia de la Nacién.
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Respecto a Petrobras y Pluspetrol, cuarto y quinto productores de
gas, se repite el patrén: para la primera empresa, la caida en sus tres
principales dreas fue de 2 millones de m?/d (-21%) y tuvo una caida en
el resto de sus dreas de 1.2 millones de m%/d (-28%) (grafica 4); Plus-
petrol tuvo un descenso en su drea principal de 3 millones de m%d y
una caida de 1.2 millones de m%d en el resto, lo que implica una caida
anual acumulativa de -34% para la primera y de -63% para las segundas
(grafica 5).

Finalmente, Grupo Apache, el sexto productor del pais, al igual
que Petobrasy Pluspetrol, si bien su produccién cayé en todas sus areas,
lo hace en menor medida en su drea principal: -0.1 millones de m?/d

Grafica 4. Produccién de gas natural de Petrobras,
por principales dreas de concesién. Argentina.
En millones de m?/d y evolucién 2009. Ao Base: 2009 = 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la
Secretaria de Energia de la Nacion.

Grafica 5. Produccién de gas natural de Grupo Pluspetrol
por principales areas de concesién. Argentina.
En millones de m?/d y evolucién 2009. Ao Base: 2009 = 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la
Secretarfa de Energia de la Nacién.
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contra -1.2 millones de m?/d del resto de sus areas, lo que implica una
caida anual acumulativa de -2% para su principal area y -38% para el
resto de sus areas.

Grafica 6. Produccién de gas natural de Grupo Apache,
por principales dreas de concesién. Argentina.
En millones de m%d y evolucién 2009. Afio Base: 2009 = 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la
Secretaria de Energia de la Nacién.

A modo de hipétesis de trabajo se afirma que el oligopolio gasifero,
a pesar de que sigui6 sosteniendo una caida ininterrumpida de la pro-
duccién de gas natural desde 2004, acelerada desde 2008 en adelante,
su rentabilidad de corto plazo se sostuvo al concentrar su negocio en
las pocas areas de mayor produccién, abandonando o dejando de lado
las areas marginales de menor rendimiento, empujando la situacién
critica del suministro interno de gas natural e impulsando ferozmente
las importaciones de combustibles para satisfacer la creciente demanda
interna, que se increment6 en mas del 25% en la Gltima década la de
gas (y mas del 50% la de energia eléctrica).

Entre los grandes productores del pais, el inico caso que muestra
una reciente tendencia diferente, es YPF. Si bien la caida de la produc-
ci6n de gas natural es sostenida entre 2009 y 2013 para su principal
area, en las marginales s6lo se da hasta 2012, que empieza a recupe-
rar la produccién con posterioridad a la expropiaciéon de la empresa
por parte del Estado nacional. Lo mismo sucede en su area principal,
Loma La Lata, que el promedio del primer trimestre de 2014 ya pre-
senta una produccién diaria superior al promedio de los afos 2011 y
2012, deteniendo el descenso y revirtiendo la tendencia evidenciada de
varios anos atrds (véase grafica 1). Es decir, el esfuerzo por detener la
caida de la produccién de gas a fin de recuperar el autoabastecimiento
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energético llevo a que la gestion de la nueva YPF, ahora con mayoria
estatal, invirtiera fuertemente en las areas “marginales” para aumentar
rapidamente la inyeccién local de gas natural.

Pero, <qué permite entender este primer cambio de tendencia en
la inversién y produccién de YPF, desde la expropiacién por parte del
Estado Nacional?

YPF nacional, primeros resultados

El 16 de abril de 2013 se cumplié un ano desde que fuera enviado al
Congreso el proyecto de ley que, aprobado el 3 de mayo de 2012, declaré
de interés publico nacional y como objetivo prioritario para Argentina
el logro del “autoabastecimiento de hidrocarburos a fin de garantizar el de-
sarrollo econémico con equidad social, la creacion de empleo, el incremento de
la competitividad de los diversos sectores econdmicos y el crectmiento equitativo
y sustentable de las provincias y regiones”. Asimismo, con la ley resultante
se expropi6 el 51% de las acciones de YPF, que estaban en dominio de
Repsol. El proyecto buscé revertir el largo ciclo de dominio neoliberal
en la explotacién de los hidrocarburos, tomando el Estado un papel
central en la organizacién y planificacion de esta industria.

En el entramado institucional que result6 de las leyes y decretos
sancionados, la “nueva” YPF, una Sociedad Anénima, pero con mayoria
accionaria del Estado argentino, se presenta como un instrumento fun-
damental para cumplir con el objetivo prioritario de la Ley de Soberania
Hidrocarburifera.

Sin embargo, en una industria donde se realizan magnas inversio-
nes hundidas y cuyos resultados maduran en el largo plazo, {cémo se
puede evaluar el comportamiento de YPF bajo dominio estatal al poco
tiempo que lleva el cambio de propiedad? Es decir, a tan s6lo dos afnos
de la expropiacioén, ces posible percibir un cambio de tendencia en las
estrategias de la empresa con mayoria estatal respecto al desempena-
do por Repsol-YPF? Y en esta direccion, <es factible ponderar algunos
resultados preliminares de la YPF con dominio estatal, en linea con el
objetivo de recuperar el autoabastecimiento de hidrocarburos?

A modo de balance preliminar, algunos indicadores de la industria
se presentan como “fotografias” objetivas para esbozar interpretaciones
respecto de los cambios en la orientacién estatal de la politica petrolera,
y especialmente del comportamiento de YPF.
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Con base en informacién de la Secretaria de Energia, en relacién
con la produccién de gas natural, el desempeno de Repsol-YPF tuvo un
descenso anual acumulativo de -6% contra una caida de -2% del total
en el pais, todo para el periodo 2004-2012. Luego de la expropiacion,
se evidencia que la produccién de gas no sélo detuvo su caida, sino
empieza a revertir la tendencia: mientras en abril de 2012 produjo 28
millones de m%/d en marzo de 2014 lleg6 hasta los 35 millones de m?/d.

Con informacién oficial disponible de la Secretaria de Energia, ésta
permite visualizar cual ha sido el comportamiento de YPF a dos anos de la
expropiaciéon, que en perspectiva con lo desarrollado por el resto de los
grandes jugadores del medio local, vuelve atin mas claros los resultados
alcanzados de reversiéon de la tendencia declinante que arrastraba la
compaiifa (y la industria en general) durante los tltimos cinco afnos.

Respecto de la produccién de gas natural de YPF, en marzo de
2014 tuvo un incremento de 12% respecto de igual mes del ano an-
terior. Cuando se analiza el acumulado el primer trimestre de 2014,
se observa que se mantuvo estable respecto de igual periodo del ano
anterior. En 2012, YPF habia disminuido la produccién gasifera en
-2,6% en comparacién con 2011, sin embargo se observé una reversion
de la significativa tendencia declinante de la gestién de Repsol en YPF,
que en 2011 habia caido -9.6 respecto de 2010. Los otros jugadores
del sector cayeron significativamente en 2013 y en el afio 2014 (enero-
marzo) respecto al mismo periodo del afio anterior: Total Austral -1%,
Pan American Energy -3%, Petrobras -4%, Apache -8%, Tecpetrol -9%
y Grupo Pluspetrol -14 por ciento.

Sin lugar a dudas, el incremento de la produccién de YPF estd en
sintonfa con la mayor inversién que la empresa y el Estado nacional
vienen realizando en los ultimos dos anos. Segtn informacién propia
de la empresa, ésta sostiene que la inversion crecié un 94.7% interanual
en el primer semestre 2013 respecto a 2012, al trepar de 5544 millones
a 10792 millones de pesos. Eso se evidencia en la cantidad de equipos
de perforaciéon, que aumentaron de 25 a 63 entre 2011 y 2013, y de
equipos de workover, que pasaron de 49 a 85 en el mismo lapso. Incluso,
el esfuerzo de la inversién de YPF en el mercado local se percibe a partir
de la participacién que tiene en el niimero de equipos de perforaciéon
y terminacién activos en el pais: “la empresa utiliza mas del 50% de la
totalidad de equipos del mercado, y entre 4 y 5 veces mas equipos que
la compania con segundo porcentaje de participacién” (Prensa Econé-
mica. 2014).
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En esta direccién, respecto a los pozos perforados, el promedio
anual de Repsol fue de 462 entre 2002-2011; segtin Robasco en el perio-
do enero-febrero de 2013 se perforaron 98 pozos, que de anualizar esa
tendencia quedarfan en un total de 588 pozos/afio, cifra notoriamente
mas elevada al promedio histérico de Repsol en Argentina. Incluso, al
analizar el periodo mas critico del sector, las cifras son atin mas contun-
dentes. Entre los meses de enero-abril del periodo 2009-2012, Repsol
exploté un promedio de 127 pozos contra los 254 correspondientes al
mismo intervalo del afio 2013, lo que muestra que la YPF con dominio
estatal rapidamente pudo duplicar la cantidad de pozos perforados.

Sin lugar a dudas, los primeros resultados de la YPF nacional mues-
tran un cambio de tendencia respecto al descenso en la produccién de
gasy petréleo observado en los tltimos anos, en cuanto a los montos in-
vertidos en exploraciéon y explotacién, que se traducen en un incremento
considerable de los equipos contratados y los pozos perforados. Sin lugar
a dudas, los esfuerzos que la petrolera estd realizando para revertir la
degradacién de los resultados del sector son sélidos, y rdpidamente se
perciben los primeros resultados positivos. Sin embargo, toda una serie
de dilemas y desafios se presentan ya no s6lo a YPF, sino a todo el sector
y al Estado nacional, para volver a ser energéticamente autosuficiente.

Desafios hacia el autoabastecimiento energético

La recuperacién de YPF por parte del Estado Nacional, y del control
estratégico de la industria en su conjunto a partir de la Ley de Sobe-
ranfa Hidrocarburifera, lejos de ser el punto de llegada, es s6lo un
primer paso en la busqueda del autoabastecimiento energético, motor
central para dinamizar el resto de las actividades productivas del pais
en basqueda del desarrollo nacional. En el horizonte de YPF aparecen
multiples desafios a resolver. A modo de conclusién, se presentan cinco
de ellos que tienen una relevancia central en la estructura del sector
hidrocarburifero en particular, y del conjunto de la economia en general.

Desafio estructural: YPF versus el resto del sector

A diferencia de otros paises petroleros de América Latina, YPF no es ni
un monopolio de Estado (como si lo es PEMEX en México) ni la empresa
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dominante en toda la cadena de produccién (como PDVSA en Venezuela
o Petrobras en Brasil). Al finalizar 2013, la participacién de YPF en los
distintos segmentos del mercado era la siguiente: un tercio del mercado
primario (exploracién y explotacién) de petréleo y un cuarto en el de
gas natural, poco mas de la mitad en el sector secundario (transporte,
refinacion y comercializacién final) y una participacién marginal en el
comercio exterior (cuadro 2).

Cuadro 2. Participacién de YPF en los distintos segmentos
del mercado de hidrocarburos. Argentina, 2013

Segmento del mercado YPF Resto del Mercado
Mercado Primario Petréleo 37% 63%
Gas 25% 75%
Mercado Secundario Refinamiento 53% 47%
Ventas combustibles 53% 47%
Comercio Exterior Exportaciones 16% 84%
Importaciones 11% 89%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la
Secretaria de Energia de la Nacién, ENARGAS y Aduana de la Republica Argentina.

En este sentido, el desafio estructural para el Estado nacional es
cémo disciplinar al resto de las empresas, la mayoria multinacionales,
en relacién con el nuevo marco juridico. Es decir, cémo lograr que el
resto de las empresas articulen su negocio petrolero con la necesidad del
pais de volver a ser autosuficiente en el mediano plazo (y que este fin ya
no se organiza en intereses individuales en el nivel empresa sino que es
un bien publico que la sociedad se debe para su desarrollo econémico).

Desafio de gestion para el desarrollo: innovacion versus privilegios

Cuando se dispuso que el logro del autoabastecimiento energético sea
un bien publico, surge el desatio de como gestionar el conjunto de rela-
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ciones sociales de esta industria. El modelo energético de gestion priva-
da, profundizado por las reformas neoliberales durante el menemismo,
supuso la privatizacién de YPF (con una pérdida de capacidad del Es-
tado para dirigir el mercado), la completa desregulaciéon de los meca-
nismos para la fijacién de precios y la apertura comercial, habilitando
la “libre” importacién y exportacién. Si bien se logré cierto control de
precios internos entre 2003 y 2011, desacoplandolos del ritmo de cre-
cimiento del mercado internacional, y logré capturar una porcién de
la renta extraordinaria via retenciones a las exportaciones, el modelo
de gestion privado continué hasta 2012.

De lo que se trata es de revertir un modelo de gestién empresarial
que durante décadas fue proclive a generar vinculos privilegiados con
el Estado como vector de competitividad central (Serrani, 2012) antes
que invertir innovar tecnolégicamente para estar en la frontera del
desarrollo cientifico técnico. Es decir, el desafio es revertir dos décadas
donde las empresas privadas buscaron para sus negocios condiciones
privilegiadas amparadas en los recursos del Estado:

* Desabastecimiento y presionando por incrementar los precios
internos o por importar a precios internacionales (precios lar-
gamente superiores a los internos).

* Renegociacion de contratos y de las condiciones de extraccion.

* Rentabilidades que nunca alcanzan y presiones para invertir lo
menos posible.

* Mientras tanto, fuga de utilidades record a las casas matrices, el
caso de Repsol es paradigmatico.

Es imposible volver a lograr el autoabastecimiento energético, y
apuntalar un auténtico desarrollo nacional, sin este cambio en el patrén
de las estrategias de acumulacién de las grandes empresas que operan en
esta industria. Pero también, sin alcanzar el desarrollo de articulaciones
virtuosas entre Estado y capital en pos de favorecer los intereses del pafs.
Las nuevas alianzas que YPF estd promoviendo son una oportunidad para
no repetir viejos errores del pasado y para que el Estado siga teniendo
el control estratégico del sector. En estos nuevos acuerdos, la concepciéon
de la eficiencia se pone en el centro de la escena.
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Desafio de la eficiencia: eficiencia microeconomica
neoliberal versus eficiencia sobre un bien piblico

El modelo de gestion privada, producto de las reformas estructurales,
genero estrategias empresarias donde la explotacién de los recursos
debia asegurar la obtencién de la maxima rentabilidad en el menor
tiempo posible. En este sentido, las empresas fijaban un minimo de
rentabilidad esperado (cut off) en sus casas matrices, nunca menor al
promedio de las rentabilidades del conjunto de las grandes empresas
que operan localmente: por debajo de esa rentabilidad, los proyectos de
exploracién y explotacién se abandonaban. Es decir, que durante dos
décadas, sin importar cual fuera la demanda interna o las necesidades
del pais, el conjunto de empresas sélo exploté yacimientos que dieran
las rentabilidades extraordinarias esperadas por sus casas matrices. Esto
llevé a una pérdida de mirada estratégica del sector en el largo plazo
y a un desacople del funcionamiento del mercado de hidrocarburos
respecto a la demanda interna del resto de la economia.

En este punto, el nuevo entramado juridico-legal estd poniendo
en juego esta vision de la eficiencia neoliberal. Asi, el desatio es lograr
una nueva version de eficiencia, basada en el abastecimiento energético
como bien puablico y como vector de competitividad para el resto de la
economia.

Pero, {qué sucede en la nueva YPF con mayoria estatal? Aparecen
dos tensiones que necesitan ser resueltas si se quiere acoplar a la em-
presa con la direcciéon de la politica energética estatal. La primera es
una tensién interna, entre el necesario fin comercial de la empresa con
el fin publico de lograr el abastecimiento. Resolverla requiere de un
profundo cambio interno en su cultura empresarial. La segunda es una
tensién externa, que se presenta entre la nueva légica empresarial de
YPF (articulado a las politicas oficiales) con la imperante en el resto
de las empresas del mercado de hidrocarburos, como se describiera en
el desafio anterior.

En definitiva, la concepcién de eficiencia neoliberal es un verdadero
obstaculo para articular estrategias de desarrollo econémico de largo. Su
transformacion hacia una eficiencia basada en una industria al servicio
del bien publico nacional es de una importancia trascendental.
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Desafio de lo piblico: intereses nacionales
versus asociaciones con el capital trasnacional

La concepcién del autoabastecimiento de hidrocarburos como un obje-
tivo prioritario que se reviste de interés publico nacional en Argentina
vuelve a poner el acento en una redefinicién de los fines que tiene una
industria extractiva para el desarrollo econémico. Sin embargo, pro-
pio de la historia econémica de América Latina y de la actual divisiéon
internacional del trabajo, el crecimiento de la produccién energética
para lograr autoabastecer la demanda interna y ampliar la cobertura
de los servicios publicos, se vuelve a encontrar con un recurrente obs-
taculo: la restriccién externa que lleva a asociarse con el capital privado
trasnacional, que es quien usualmente dispone del stock de capital y la
tecnologia para alcanzar la frontera de la innovacién de esta industria.
En este sentido, para que YPF revierta su caida e impulse al resto de
las empresas del sector, comenz6 una serie de acuerdos con empresas
multinacionales para desarrollar las tecnologias de extraccién de re-
cursos no convencionales, como son el shale gas, el shale oil, el tight gas,
etc. En este sentido, la tensién toma cuerpo entre la persecucion de los
intereses publicos en la explotacién de hidrocarburos y la dependencia
del capital y la tecnologia de empresas multinacionales (mas alla de las
incognitas de los impactos ambientales que genera el desarrollo de las
tecnologias no convencionales).®

Desafio cultural: Commodities versus recurso estratégico

Finalmente, existe un desatio que engloba al conjunto de problematicas a
resolver para lograr el autoabastecimiento en tanto bien publico. Este es
el de revertir la concepcién dominante respecto a los hidrocarburos. Las
reformas neoliberales trasformaron a los hidrocarburos en commodities,
es decir, en mercancias exportables para generar divisas sin conexién
necesaria con las necesidades econémicas y sociales del pais. El desafio
es volver a considerarlos recursos estratégicos, esto es como un insumo
fundamental para apalancar los procesos internos de crecimiento sos-
tenido y desarrollo econémico.

6 Este tema abre otro capitulo de discusién fundamental para entender cabalmente las
politicas publicas hidrocarburiferas, que excede este trabajo.
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Es perenne lograr que la sociedad acompaiie esta lucha simbdlica
y se apropie de este cambio cultural (que trasciende lo econémico). El
destino de YPF y de la politica energética esta atado a este profundo
cambio cultural. Y lograrlo implica el compromiso de todos los secto-
res productores-consumidores de energia; es decir, del conjunto de la
sociedad argentina.
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