Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/lOUm8h5

63

CAPITULO 111

PQLiTICAS DE DESARROLLO DEL GOBIERNO DE MICHOA-
CAN. DETERMINACION DEL UNIVERSO Y SELECCION DE LA
MUESTRA DE ESTUDIO

En este capitulo se identifican las politicas de desarrollo enmarcadas en
los Planes Estatales de Desarrollo 2003-2008 y 2008-2012 del Estado de
Michoacan, asi como sus respectivos programas (momento operativo de la
politica). Estos se clasifican con base en su origen: estatal o federal. Los
programas de origen estatal que promovieron algun aspecto significativo
del desarrollo local durante el periodo 2003-2010 representan el universo
de estudio de la investigacion. Utilizando el muestreo de juicio se seleccio-
n6 la muestra de estudio.

II1.1 Determinacion del universo de estudio

II1.1.1 Diagnosticos para la elaboracion de los Planes Estatales de
Desarrollo de Michoacan: 2003-2008 y 2008-2012

El diagnostico se realiza en la primera etapa (disefio y formulacion) de
la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo (PED). En el diagnostico se
busca identificar las necesidades de la poblacion, definir los problemas que
el gobierno incluird en su agenda y analizar las distintas alternativas con
sus probables consecuencias (tanto positivas como negativas), eligiendo la
mejor opcidn para su implementacion.

El PED es el instrumento rector del ejercicio del gobierno estatal, aqui se
precisan los objetivos que se persiguen en materia econémica, social y po-
litica; se especifican los recursos, en los programas operativos del plan, que
seran asignados a cada objetivo; y se asignan (también en los programas
operativos) las dependencias responsables de alcanzarlos. El PED debe ser
congruente con los objetivos marcados en el Plan Federal de Desarrollo
(articulo 10 de la Ley Estatal de Planeacion, 2007)."

15 Los articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica Federal y la Ley de Planeacion Federal sefalan que
el Estado es el rector del desarrollo en México, para lo cual creard un sistema nacional de planeacion
democratica, garantizando la participacion de las entidades federativas y de los municipios en la planea-
cion del desarrollo. La Constitucion Politica Estatal y la Ley de Planeacion Estatal plasman las bases
para la organizacion del sistema de planeacion de la entidad, el cual debera tener congruencia directa
con la planeacion federal.
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La elaboracion, aprobacion y publicacion del Plan Estatal de Desarrollo
de Michoacan (PEDM) deberd hacerse en un plazo no mayor a un afio de
la gestion (a partir de la toma de posesion del Gobernador), asi como su
presentacion ante el Congreso del Estado para su examen y opinion. El
Congreso formulara las observaciones que estime pertinentes (articulo 16
de la Ley Estatal de Planeacion, 2007). El plan tendra la vigencia de un pe-
riodo estatal constitucional (seis afios)'® y sus programas operativos seran
anuales. Ambos —el plan y sus programas operativos— son de cumplimiento
obligatorio para el gobierno estatal, el cual podra convenir acuerdos de
colaboracion con el gobierno federal y con los gobiernos municipales para
lograr los objetivos planteados. EI PEDM se materializa con sus progra-
mas operativos. Los objetivos del PEDM se traducen en las politicas y el
conjunto de programas que se ponen en marcha para lograr estas politicas
corresponden a los programas operativos del plan (véase figura 5).

Figura §
Objetivos del Plan Estatal de Desarrollo y politicas

Objetivos econdomicos, Politicas del gobierno de
sociales y politicos del PED | — > | Michoacéan (momento
(momento orientador). orientador).

v v

Programas de las politicas del
—— > | gobierno de Michoacan

(momento practico).

Programas operativos del
PEDM (momento practico).

Fuente: Elaboracion propia.

La Coordinacion de Programacion y Evaluacion es la encargada de elabo-
rar, ejecutar, evaluar y actualizar el PEDM, de hacer los programas ope-
rativos y de coordinar también las relaciones entre los gobiernos federal,

16 Por ocasion especial, dos periodos del gobierno estatal comprenderan menos de seis afios, el periodo
2008-2012 abarcd poco mas de cuatro afios y el periodo 2012-2016 abarcara poco menos de cuatro
aflos. Estas modificaciones se hicieron para empatar las elecciones estatales y municipales con las
federales, buscando que las elecciones en Michoacan sean concurrentes.
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estatal y municipal en torno a los objetivos establecidos en el plan (articulo
16 de la Ley Estatal de Planeacion, 2007)."7

La elaboracion del PEDM comprende cuatro etapas:

1. Disefio y formulacion. Se identifican, por un lado, los problemas,
rezagos, demandas y necesidades de la poblacion del estado y;
por el otro, se detectan los recursos reales y potenciales con que
cuenta la entidad federativa. Esta etapa es la mas analitica, corres-
ponde al diagnostico estatal, es donde se definen los objetivos a
cumplir durante el periodo de gobierno.

2. Validacion y aprobacion. El producto obtenido en la etapa anterior
es revisado, analizado y aprobado por los diversos grupos sociales
y publicos involucrados en el desarrollo del estado.

3. Programacion y ejecucion. Los objetivos son traducidos en ac-
ciones concretas (programas operativos) y se determinan los pe-
riodos en que se realizardn asi como los responsables directos de
ejecutarlas.

4. Control y evaluacion. Corresponde a las actividades necesarias
para conocer el grado de cumplimiento del plan y de sus programas
operativos, con el fin de detectar errores o posibles desviaciones y
realizar las correcciones necesarias. La valoracion cuantitativa y
cualitativa de los resultados obtenidos permite al gobierno estatal
apreciar el alcance de los objetivos y su impacto en el estado.

En la etapa 1 (disefio y formulacion) de la elaboracion del PEDM se levan-
ta el diagndstico estatal. El diagnostico para el PEDM 2003-2008 se llevo
a cabo en el periodo 2002-2003. Otro diagndstico sobre la situacién econo-
mica, politica y social de Michoacan comenzo en el 2007 y termind en el
2008, el cual contribuy6 a la elaboracion del PEDM 2008-2012.

Ambos diagnosticos se hicieron de manera similar, bajo el mismo método:
los dos Gobernadores recogieron demandas ciudadanas desde sus campa-
nas electorales, organizaron foros y talleres, realizaron mesas de trabajo
sobre temas especificos y establecieron diversas lineas (teléfono, internet,
urnas) para recolectar peticiones concretas de los ciudadanos.

En el diagnostico del 2002-2003, por vez primera en la historia de Mi-
choacan, se realizaron consultas ciudadanas para determinar la problema-

17 Las dependencias del Poder Ejecutivo se incorporan ademas en la elaboracion del plan. La Contraloria
General, asimismo, aporta elementos de juicio para el control y seguimiento de los objetivos del plan y
de los programas operativos (articulo 14 de la Ley Estatal de Planeacion, 2007).
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tica y elaborar el PEDM 2003-2008. Se realizé una cantidad mayor de
actividades en este diagndstico en comparacion con el otro diagndstico
(2007-2008), por ejemplo: se instalaron 162 buzones en el estado, mientras
que en el diagnostico 2007-2008 sélo fueron 13. En el 2002-2003, ademas,
se hicieron consultas en urnas. En el diagnostico 2007-2008 sélo se intro-
dujo una linea de recepcion telefonica de demandas.

La problematica que reflejan ambos diagnosticos puede clasificarse en
tres dimensiones: social, econdmica y politica, las cuales se dividen en
categorias especificas y algunas de éstas en aspectos (véase figura 6, pag.
siguiente). Algunos problemas pueden pertenecer a la dimension social
y econdmica, por ejemplo: las actividades agricolas que se realizan en
suelos inapropiados afectan el aspecto ambiental (correspondiente a la di-
mension social) y desarrollan una agricultura de bajo rendimiento (que
afecta la dimensién economica). No debe considerarse, por tanto, como
definitiva la clasificacion, puede haber asuntos que correspondan a varias
dimensiones.

Ambos diagndsticos presentan de manera laconica la problematica de la
entidad, sobre todo el diagndstico 2007-2008. La sistematizacion de la
informacion es limitada y los datos presentados sobre los diversos pro-
blemas no permiten identificar las posibles causas que los originaron y no
facilitan la proyeccion de algunas tendencias. Los diagnosticos tampoco
dimensionan la magnitud de los problemas ni los jerarquiza. La inseguri-
dad publica, por ejemplo, se presenta como un problema medio-bajo (pan-
dillerismo, robos, narcomenudeo, homicidios), cuando la delincuencia se
ha convertido en un problema que ha puesto en riesgo la gobernabilidad en
el estado y la misma convivencia pacifica entre los ciudadanos.

Los factores sinérgicos para el desarrollo del estado no estan claros y las
diferentes fuerzas que lo pueden neutralizar u obstaculizar no estan detec-
tadas del todo. Los diagnosticos no llegan a proporcionar las bases sufi-
cientes para fundamentar las politicas en sus dos momentos (normativo y
practico). Son débiles las investigaciones que soportan a los diagnosticos.
Las insuficiencias se profundizan mas en el diagnéstico 2007-2008.
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Figura 6
Dimensiones, categorias y aspectos de la
problematica del Estado de Michoacan
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Los diagnosticos de los PEDM 2003-2008 y 2008-2012 indican que la si-
tuacion de Michoacan -en general- es precaria.'® En la dimension social,
identifican problemas en la categoria:

a. Poblacion y vivienda. La mayoria de los municipios del estado
tiene grados considerables de marginacion y pobreza, hay un
crecimiento urbano sin planeacion y sin regulacion adecuada
del uso del suelo, permanecen viviendas que no gozan de los
servicios publicos basicos, el indice de migracidon externa es
alto, la desintegracion familiar y comunitaria del migrante es
persistente, y sigue habiendo explotacion infantil, discrimina-
cién a la mujer y negacion de los derechos humanos de las
comunidades indigenas.

b. Educacion. La eficiencia terminal escolar es baja, hay insu-
ficiencia de infraestructura, carencia de un plan educativo
integral, calificacion media-baja del personal docente en el
ambito bésico (primaria, secundaria y bachillerato), fuertes
conflictos magisteriales, y la inversion en investigacion acadé-
mica (0.42%) se encuentra por debajo de la recomendada por
la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE) (1.5%).

c. Salud. La infraestructura de servicios de salud es insuficiente,
casi la mitad de la poblacion en el estado no tiene acceso a es-
tos servicios, y algunas enfermedades no se atienden todavia
con efectividad.

d. Ambiental. La regulacion sobre el manejo de los residuos urba-
nos e industriales es insuficiente, hay excesiva deforestacion,
deterioro y erosion de los suelos, tala inmoderada y clandesti-
na, especies en peligro de extincion, pérdida de biodiversidad,
plagas y enfermedades forestales.

e. Cultural. Incremento del deterioro del patrimonio cultural tan-
gible e intangible del estado y vinculacion nula entre cultura y
sistema educativo.

Los diagnosticos, en la dimension econdmica, subrayan problemas en la
categoria:
a. Empleo e ingresos. Falta de oportunidades para acceder a em-
pleos y bajos salarios en la mayoria de la Poblacion Econémica-
mente Ocupada (ingresos inferiores a dos salarios minimos).

18 Veéase la problematica completa de cada dimension en el anexo 2.
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b. Sector primario. Atraso productivo-comercial del sector agri-

cola y fuertes conflictos agrarios. El 43.5% de productores
agricolas vive en condiciones de subsistencia. En los proble-
mas de ganaderia se alude sobrepastoreo, erosion de pastizales,
escasez de forraje, e importacion desleal.
La baja competitividad, el escaso valor agregado y la reduccion
de la calidad genética de los bosques caracterizan la problema-
tica de la actividad forestal. La sobreexplotacion, la falta de
capacitacion y la infraestructura deficiente hacen también de
la pesca una actividad poco rentable.

c. Sector secundario. Bajos niveles tecnologicos, fuerte interme-
diarismo comercial y limitada informacion estadistica real en
la actividad de transformacion.

d. Sector terciario. Existe una alta proporcion de negocios comer-
ciales sin planes estratégicos, economia informal, riquezas tu-
risticas desperdiciadas y oferta desarticulada de la demanda
(generalmente de las micro y pequefias empresas).

e. Eficiencia productiva. Crecimiento sectorial desigual, fuer-
te desplome en niveles productivos de las industrias bésicas,
condiciones asimétricas comerciales del estado con respecto a
otros, y baja inversion productiva.

f. Redes de empresas. Escasa integracion de cadenas productivas
y altos grados de desvinculacion entre agentes econémicos.

Los dos diagnosticos, en la dimension politica, marcan problemas en la
categoria:

a. Descentralizacion. Dependencia fuerte de las transferencias
federales. De no recibirlas, el estado entraria en colapso, que-
daria paralizado, pues su sistema de recaudacion de ingresos
propios es débil.

b. Desempefio de las dependencias de gobierno.” Ineficiencia
alta, su coordinacion interna y su vinculacion transversal con
otras dependencias es casi nula, la calificacion técnica de sus
recursos humanos es baja, hay corrupcion, abusos de poder y
manipulacion de la percepcion del ciudadano hacia ellas.

19 Las instituciones con frecuencia son consideradas como sinonimos de dependencias gubernamentales.
La diferencia que marca el neo-institucionalismo econdmico entre ambas es clara: las dependencias
son instancias que el gobierno forma para desarrollar sus acciones. Las dependencias generan interna-
mente sus propios mecanismos ¢ instrumentos de operacion para tomar y ejecutar decisiones acorde a
las instituciones (reglas que determinan el comportamiento de los individuos y de las organizaciones
(dependencias de gobierno)).
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c. Participacion ciudadana. Baja participacion ciudadana en los
programas claves del estado y alta intervencion centralizada
del gobierno.

II1.1.2 Politicas de desarrollo implementadas por el gobierno de Mi-
choacan, 2003-2010

Los PEDM de los periodos 2003-2008 y 2008-2012 lanzan algunas pince-
ladas sobre desarrollo local, mencionan de manera muy general aspectos
de los procesos de desarrollo. Los PEDM sefialan varios elementos de la
dimension econdémica y social del desarrollo, sin adentrarse lo suficiente
en ellos, y aminoran -casi por completo- la dimension politica. De no con-
siderarse los aspectos econdmicos, sociales y politicos de forma completa,
integrada e interconectada, el desarrollo local no sera sostenible en el largo
plazo, es més, se quedard sélo en buenas intenciones.

La problematica social, econémica y politica de la entidad fijada en los
diagnosticos realizados en los PEDM 2003-2008 y 2008-2012, y las ca-
racteristicas tedricas de las dimensiones (social, econdmica y politica) del
desarrollo local sirven de criterios para clasificar las politicas (momento
normativo) implementadas en el estado y los programas (momento précti-
co) que se operaron para cumplirlas.?’ El universo de estudio de la presente
investigacion es el total de politicas de desarrollo puestas en marcha por
el gobierno de Michoacan. Se trata de las politicas, de origen estatal, con
orientacion hacia la promocion de algunas de las categorias de las dimen-
siones del desarrollo local.

Los programas corresponden al momento practico u operativo de la politi-
ca. La politica en si representa un objetivo general, un momento normativo
que se busca materializar con la formulacion de programas. El andlisis de
politicas se efectiia en su momento practico, no en su momento normativo.
El universo de estudio de la investigacion, por consiguiente, abarca los
programas de las politicas de desarrollo de origen estatal plasmadas en los
planes.

En el PEDM 2003-2008 se encontrd un total de 123 programas, mientras

que en el PEDM 2008-2012 se ubicaron 125. En total se identificaron 248
programas (considerando ambos periodos), los cuales se implementaron

20 En el anexo 3 se encuentran las politicas con sus respectivos programas.
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para lograr las politicas marcadas en la dimension social, econdomica y po-
litica de los PEDM.

En las politicas clasificadas en la dimension social (poblacion y vivienda,
educativa, salud, ambiental, cultural) se detectaron 158 programas: 77 co-
rresponden al periodo 2003-2008 y 81 al periodo 2008-2012. En las politi-
cas de la dimensioén econdmica (empleo e ingresos, sector primario, sector
secundario, sector terciario, eficiencia productiva, redes de empresas) se
hallaron 70 programas: 36 pertenecen al periodo 2003-2008 y 34 al pe-
riodo 2008-2012. En las politicas de la dimension politica (descentraliza-
cion, dependencias y participacion ciudadana) se encontraron tan so6lo 20
programas: 10 para cada periodo. Hubo una mayor cantidad de programas
en la dimension social y econdmica. La dimension politica quedé muy por
debajo (en ambos periodos) (véase grafica 1).

Grafica 1
Programas por dimension, 2003-2008 y 2008-2012
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Fuente: Elaboracion propia con base en PEDM 2003-2008 y 2008-2012.

Con estos programas, el gobierno estatal intentdé aminorar la problematica
de la entidad. En la dimension social, las politicas no distaron mucho. En
la dimension economica son distintas, no de naturaleza u origen, sino de
nivel. Mientras que en el PEDM 2003-2008 se planted fomentar un desa-
rrollo econémico equitativo y sustentable a partir de los recursos existen-
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tes en el estado, en el PEDM 2008-2012 se destaco el aprovechamiento
eficiente de los recursos y el impulso de la integracion productiva de las
regiones para elevar la competitividad del estado. El desarrollo econémico
ya no fue tomado en este ultimo diagndstico, se depositd la atencion en el
crecimiento econdmico, omitiendo la distribucion equitativa del producto
social obtenido con el crecimiento econdémico (desarrollo econdémico). En
la dimensién politica, las politicas giraron sobre la construccion de una
nueva relacion entre localidad y gobierno.

Varios problemas son situados en los diagnosticos, pero no aparecen po-
liticas que busquen disminuirlos, por ejemplo: se denuncia la explotacion
laboral de nifios (dimension social), la desintegracion familiar y comuni-
taria de los migrantes (dimension social), la falta de infraestructura en los
servicios de salud (dimension social), y la carencia de informacion estadis-
tica real para la industria de la transformacion (dimension econdémica), sin
posibles formas de atenderlos. En ambos diagnodsticos, se menciona una
fuerte deforestacion en el estado, pero no se estructura alguna politica para
revertir la situacion. Los diagndsticos también marcan la dependencia del
estado de las transferencias federales (dimension politica) y la baja partici-
pacion ciudadana (dimension politica), sin marcar politicas para el primero
y proyectando limitadas acciones para resolver el segundo. De mantenerse
la baja participacion ciudadana en las acciones del gobierno estatal, las
politicas no seran publicas, pasaran al rango de politicas gubernamentales,
cuya operacion necesitaria programas gubernamentales, no publicos.

La problematica de inseguridad es caracterizada en ambos diagnosticos
como pandillerismo e incidencia delictiva menor (dimension social). Se
describe, vaya pues, como robos de carteras en las plazas publicas de los
municipios. Entre lineas, sin profundizar, los diagndsticos dejan ver la pre-
sencia del crimen organizado. Una descripcion real de la problematica de
inseguridad necesitaria hacer referencia a las practicas constantes de colgar
cabezas humanas ensangrentadas en las lamparas que alumbran las plazas
publicas de los municipios, cabezas acompanadas de escritos en cartulinas
que anuncian la decapitacion -por lo regular- del Jefe de Policia en turno.
Los planes responden a este tipo de inseguridad con los programas de ve-
cino vigilante y de policia de barrio.

Los esfuerzos para promover la asociatividad empresarial, la formacion de
redes de unidades econdmicas y la creacion de cadenas productivas son,
asimismo, insuficientes (dimension econdémica). El PEDM 2008-2012 no
lanza ninguna politica en este sentido (véase figura 7).
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Figura 7
Programas de los PEDM 2003-2008 y 2008-2012
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Los PEDM cumplen por debajo de lo aceptable su proposito principal:
orientar, de manera integral, las actividades econdmicas, politicas y socia-
les del estado para elevar la calidad de vida de sus habitantes. Sus politicas
no fomentan ni regulan suficientemente el desarrollo de las actividades
productivas, el crecimiento urbano ordenado y equilibrado, la participacion
ciudadana, y la conservacion del medio ambiente. Los PEDM no contienen
las bases suficientes para guiar el desarrollo de la entidad.

Con la finalidad de conocer los programas que operan en Michoacan de
origen federal, se recurri6 al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) y al Instituto Nacional para el Fede-
ralismo y el Desarrollo Municipal (INAFED) (2010). Los programas no
enunciados por estas dos organizaciones corresponden a los programas es-
tatales, resultando 121: 54 se marcaron en el periodo 2003-2008 y 67 en el
periodo 2008-2012. Estos programas de origen estatal (momento operativo
de la politica estatal) representan el universo de estudio de la investigacion
(véase cuadro 7).%!

Cuadro 7 (1 de 3)
Programas de origen estatal, 2003-2008 y 2008-2012
(universo de estudio)

Dimensién Periodo 2003-2008 Periodo 2008-2012
1 Programa voluntariado 1. Programas de atencion a
juvenil. mujeres, jovenes y migrantes
2. Programas sociales para los indigenas.
jovenes. 2. Programa voluntariado juvenil.
3. Programa estatal de vivienda. | 3. Programa atencion al migrante.
4. Programa social de seguridad | 4. Programa de escrituracion
Social alimentaria. social gratuita.
5. Programa de raciones S. Programa de vivienda.
alimenticias. 6. Programa estatal de desarrollo
6. Programas de desarrollo urbano.
urbano. 7. Programa estimulos
7. Programa estatal de densil + académicos.
cacion urbana.

21 Algunos programas del gobierno federal operados a través de convenios con el gobierno estatal se
muestran como si fuesen de origen estatal, por lo que no hay exactitud de los programas que son de
corte estatal, hay cierto grado de error en el universo de estudio.

DR. © 2012.

Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C.




Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/OUm8h5

Daniela Arias y Hugo Herrera < Politicas de desarrollo del Gobierno de Michoacan 75

del nifio.

Dimensioén Periodo 2003-2008 Periodo 2008-2012

8. Programa de promocion de 8. Programa “gobierno
ahorro popular. educador”.

9. Programa de policia comuni- | 9. Programa saneamiento inme-
taria o de barrio. diato del sistema educativo.

10. Programa de vecino vigilante. | 10. Programa estatal extraordina-

11. Programa estatal emergente rio de becas para estudiantes
de produccién de vivienda en de educacion media superior y
renta y venta. superior de bajos recursos de

12. Programa educacion a 15 a 21 afios.
distancia. 11. Programa de investigacion e

13. Programa de utiles escolares innovacion educativa.
para la educacion basica. 12. Programa dotacion de utiles

) 14. Programas de apoyo a las escolares.
Social instituciones de educacion 13. Programa uniformes escolares.
superior. 14. Programa dotacion de Lentes.

15. Programas de ciencia y 15. Programa la escuela es de la
tecnologia. comunidad.

16. Programas para la forma- 16. Programa emergente y sosteni-
cidn y desarrollo profesional do de capacitacion, actualiza-
de funcionarios del sector cion y profesionalizacion de los
educativo. maestros y directivos de todos

17. Programa salud y nutricion los niveles.
de los pueblos indigenas. 17. Programa estatal de lectura

18. Programa mujer y salud. individual y comunitaria.

19. Programa atencion a la salud | 18. Programas de formacion y di-

fusion de ciencia y tecnologia.
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Cuadro 7 (2 de 3)
Programas de origen estatal, 2003-2008 y 2008-2012
(universo de estudio)

de los bosques michoacanos.

27. Programa de creacion de lec-
tores y talentos literarios.

28. Programa cuéntame tu historia.

29. Programa de estimulos a la
creacion y el desarrollo ar-
tistico.

30. Programa de estimulo y pro-
mocion de manifestaciones y
productos culturales.

31. Programa de conservacion y
rescate del patrimonio cultu-
ral y artistico.

32. Programas de arte y cultura.

33. Programa de promocion y
difusion de artes visuales.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Dimensién Periodo 2003-2008 Periodo 2008-2012

20. Programa de atencion al alco- | 19. Programa de educacion masi-
holismo. va de la educacion publica.

21. Programa estatal de marcaje 20. Programas de docencia, inves-
biolégico de las especies au- tigacién, extension, difusion
toctonas, silvestres y domesti- cientil ca y actividades cultu-
cadas de Michoacan. rales (Estado / Universidad).

22.Programa de saneamiento 21. Programa de investigacion y
ambiental. posgrado.

23. Programa de mejoramiento 22.Programa de comunicacion en
genético. salud.

24. Programa estatal de educacion | 23. Programa de gratuidad en la
y cultura forestal. atencion a niflos con cancer.

25. Programas para la protecciony | 24. Programa de gratuidad en la
mejora de las plantas cultivadas atencion al nifilo quemado.

y la cria de animales domésti- 25. Programas de donador vivo.
cos y de microorganismos. 26. Programa de procuracion ca-

26. Programa de conservacion y davérica multi-organica.

Social manejo comunitario sustentable | 27. Programa de gratuidad de

trasplante renal y tratamiento
con inmunosupresion.
Programa estatal de calidad
del aire.

Programa de veril cacion ve-
hicular.

Programa estatal para la pre-
vencion y gestion integral de
los residuos.

Programa estatal de conserva-
cion, aprovechamiento y uso
sostenible de la biodiversidad.
Programa teatro escolar.
Programa de itinerancia
rocinante.

Programas culturales de pro-
mocion de tradiciones.
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Dimensién Periodo 2003-2008 Periodo 2008-2012
34. Programa de revitalizacion 35. Programa vinculacion de edu-
del patrimonio histdrico y cacion y cultura.
cultural del estado. 36. Programa conservacion y res-
35. Programas de recuperacion cate del patrimonio cultural y
integral y regulacion de espa- artistico.
cio e inmuebles patrimoniales. | 37. Programa inventario, catalo-
gacion, restauracion e investi-
gacion de bienes culturales.
38. Programa difusion de las ar-
tes, tradiciones y patrimonio
cultural de Michoacéan.
Social 39. Programa de desarrollo cultu-

40. Programa de desarrollo cultu-

41.
42.
43.

44, Programa arte en mi escuela.
45.

ral para la juventud.

ral para la atencion de grupos
especil] 0s.

Programa de la evangeliza-
cion a la independencia.
Programa: una historia monu-
mental.

Programa conoce tus museos.

Programa conoce a tus artistas.

Cuadro 7 (3 de 3)

Programas de origen estatal, 2003-2008 y 2008-2012
(universo de estudio)

Dimension

Periodo 2003-2008

Periodo 2008-2012

Econdémica

36. Programas de infraestructura
para el desarrollo.

37. Programa integral para el
[nanciamiento del desarrollo.

38. Programa extensionism[] 4
nanciero.

39. Programa de recuperacion de
potencialidades productivas.

40. Programa de desarrollo para
la Sierra-Costa.

46.

47.

48.

49.

Programa capacitacion y for-
macion de la mujer.

Programa extensionism(] 4
nanciero.

Programas d[J manciamiento,
garantias y capacitacion.
Programas regionales de ca-
pacitacion técnica y gerencial
para los grupos cooperativistas.
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Dimensién Periodo 2003-2008 Periodo 2008-2012

41. Programas municipales de 50. Programa integral para el
desarrollo artesanal. manejo de recursos naturales

42. Programa d] Manciamiento y desarrollo regional de la
para el desarrollo del Estado presa Adolfo Lopez Mateos
de Michoacan. “Inl] thillo”.

43. Programa de apoyos e incen- | 51. Programa de manejo integral
tivos a la organizacion econd- de los recursos pesqueros.
mica y asociaciones de pro- 52. Programa estatal de mejora-

o ductores y pobladores rurales. miento genético de las espe-
Econdmica . .

44. Programa estatal de desarro- cies forestales comerciales.
llo forestal 2000-2030. 53. Programa especial de maiz.

45. Programa articulacion y 54.Programa de compras antici-
competitividad de las cadenas padas.
productivas prioritarias. 55. Programas de turismo cultural.

46. Programa de fomento a la 56. Programa corredor costero.
produccion ganadera. 57. Programa “pais de la monarca”.

47. Programas de recuperacion
acuicola.

48. Programa de asesoramiento y | 58. Programas de evaluacion (sis-
apoyo legal a los ayuntamien- tema de indicadores).
tos para ofrecer servicios a 59. Programa de innovacion,
migrantes. modernizacion y desarrollo

49. Programa general de desarro- administrativo.
llo administrativo. 60. Programa de contraloria

50. Programa unidos por la trans- social y de inspecciones alea-
parencia. torias sorpresivas a dependen-

51. Programa prevenir para me- cias y entidades de la admi-

Politica jorar (capacitacion para admi- nistracion publica estatal.
nistrar recursos publicos). 61. Programa de sensibilizacion,

52. Programa d[ [Scalizacion capacitacion y profesionali-
(combate a evasio[] [Scal). zacion en enfoque de género

53. Programas de capacitacion para funcionarios de la ad-
para organizaciones de la ministracion publica estatal y
sociedad civil. municipal.

54. Programa de participacion 62. Programa de calidad y mejora
ciudadana con migrantes. continua de los servidores

publicos.
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Dimension Periodo 2003-2008 Periodo 2008-2012

Politica

63. Programa de capacitacion
acorde a per[les y necesida-
des de cada puesto.

64. Programa especial de forma-
cién para equipos de trabajo
de alto desempefio y lideres
de proyectos.

65. Programa para la profesio-
nalizacion de los servidores
publicos de la Procuracion de
Justicia.

66. Programa de fortalecimiento
comunitario.

67. Programa escuela de ciudada-
nia y buen gobierno.

Fuente: Elaboracion propia con base en los PEDM 2003-2008 y 2008-2012.

II1.2 Seleccion de la muestra de estudio

Una vez determinado el universo de estudio, se define la muestra prelimi-
nar con base en los siguientes criterios. Se hace un muestreo de juicio:

Los programas deben ser de creacion estatal y no por convenio
y/o participacion con el gobierno federal, pues se busca analizar la
secuencia que sigue el ciclo de las politicas implementadas por el
gobierno del Estado de Michoacan.

Los programas se seleccionan con base en su importancia en los
procesos de desarrollo local.

Se eligen los programas que operaron durante el periodo 2003-
2010. Son programas que tienen la maduracion suficiente para
evaluar cada una de sus etapas: definicion del problema, disefio,
implementacion y seguimiento/evaluacion.

Se eligen programas de cada dimension -econdémica, politica y
social- del desarrollo local.

Los programas deben responder a la problematica de Michoacéan. Progra-
mas que hayan sido detectados en los diagnosticos de los PEDM.
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Los programas de origen estatal que atienden estos criterios son los enlista-
dos en el cuadro 8. Representan la muestra de estudio preliminar.

Cuadro 8 (1 de 2)

Muestra de estudio preliminar

Dimension

Periodo 2003-2008

Periodo 2008-2012

Social

Programa estatal de vivienda.
Programas de desarrollo urbano.
Programas de ciencia y tecno-
logia.

Programa de saneamiento am-
biental.

Programa de conservacion y
manejo comunitario sustentable
de los bosques michoacanos.
Programa estatal de desarrollo
forestal 2000-2030.

Programa de vivienda.
Programa estatal de desarrollo
urbano.

Programas de formacion y di-
fusion de ciencia y tecnologia.
Programa estatal de conserva-
cion, aprovechamiento y uso
sostenible de la biodiversidad.
Programa vinculacion de edu-
cacion y cultura.

Programa conservacion y res-
cate del patrimonio cultural y
artistico.

Cuadro 8 (2 de 2)

Muestra de estudio preliminar

Dimension

Periodo 2003-2008

Periodo 2008-2012

Econdémica

Programas de infraestructura
para el desarrollo.

Programa integral para el fi-
nanciamiento del desarrollo.
Programa de recuperacion de
potencialidades productivas.
Programa de desarrollo para la
Sierra-Costa.

Programas municipales de de-
sarrollo artesanal.

Programa de financiamiento
para el desarrollo del Estado
de Michoacan.

Programas regionales de capa-
citacion técnica y gerencial para
los grupos cooperativistas.
Programa integral para el
manejo de recursos natura-
les y desarrollo regional de la
presa Adolfo Lopez Mateos
“Infiernillo”.

Programa de manejo integral
de los recursos pesqueros.
Programa especial de maiz.
Programa de compras antici-
padas.

Programas de turismo cultural.
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Dimensién Periodo 2003-2008 Periodo 2008-2012
- Programa de apoyos e incenti- | - Programa extensionismo fi-
vosalaorganizaciéneconémica nanciero.

y asociaciones de productores
y pobladores rurales.

- Programa articulacién y com-

Econémica petitividad de las cadenas pro-
ductivas prioritarias.

- Programa de fomento a la pro-
duccién ganadera.

- Programa extensionismo fi-

nanciero.

- Programa unidos por la trans- | - Programa de contraloria social
parencia. y de inspecciones aleatorias
- Programa prevenir para me- sorpresivas a dependencias y
Politica jorar (capacitacion para admi- entidades de la administracion

nistrar recursos publicos). publica estatal.
- Programa de fortalecimiento

comunitario.

Fuente: Elaboracion propia con base en los PEDM 2003-2008 y 2008-2012.

Detectados los programas estatales mas importantes en los procesos de de-
sarrollo local que operaron durante el periodo 2003-2010, se investigo el
acceso y la disponibilidad de informacion. Algunos programas del cuadro 8
no se consideraron en la muestra debido a los siguientes problemas:

* Programa estatal de vivienda. El Subdirector de Planeacion del
Instituto de Vivienda del Estado dijo que la informacién requerida
estaba en el Instituto Nacional de Vivienda. Este instituto tampo-
co tenia la informacion requerida.

* Programa de infraestructura para el desarrollo. El asistente del
Subsecretario de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Pu-
blicas (SCOP) dio por concluida la solicitud de informacion al
sefialar que no se tenia plasmada en papel, que la informacion se
trasmitia de boca en boca.

* Programa conservacion y rescate del patrimonio cultural y artis-
tico. La Directora de Patrimonio, Proteccion y Conservacion de
Monumentos y Sitios Historicos de la Secretaria de Cultura, des-
pués de llamarle varias veces por teléfono y acudir en repetidas
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ocasiones a su oficina, entregd informacion escueta e incompleta
sobre el programa. No se tuvo acceso a la suficiente informacion
para analizar el ciclo del programa.

» Programas regionales de capacitacion técnica y gerencial para los
grupos cooperativistas. Se realizd investigacion en la dependen-
cia de gobierno (CEPLADE) que monitorea los programas estata-
les, respondieron que no tenian conocimiento de dicho programa.
Ahora se sabe (mayo 2012) que pretende desarrollarse en algunos
planteles del Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado
de Michoacan (ICATMI). El programa se encuentra en fase em-
brionaria.

» Programa de apoyos e incentivos a la organizacion econémica y
asociaciones de productores y pobladores rurales. El programa se
desconoce en las dependencias dedicadas al sector rural.

* Programa vinculacion y cultura. El Director de Formacion y Edu-
cacion de la Secretaria de Cultura mencion6 la desconfianza de
dar informacion, pues podria ser utilizada para otros fines. Al
explicarle que seria utilizada para la presente investigacion dio
la posibilidad de entregar la informacion solicitada, pero a fin de
cuentas, no se tuvo acceso, no existia.

* Programa prevenir para mejorar (capacitacion para manejar re-
cursos publicos) y programa unidos por la transparencia (de ins-
pecciones aleatorias a entidades y dependencias estatales). Solo se
realizan lineas de accion al respecto, pero no existen programas
como tal.

* Programa fomento a esquemas de comercializacion mediante pig-
noracion, agricultura por contrato o cobertura de precios para gra-
nos y oleoginosas (compras anticipadas); programa integral para
el manejo de recursos naturales y desarrollo regional de la presa
Adolfo Lopez Mateos “Infiernillo”; programa extensionismo fi-
nanciero; programa de infraestructura y equipamiento pesquero,
se descartaron porque operan en convenio con el gobierno federal,
no cumplen con los criterios de seleccion de la muestra.

En el cuadro 9, se presenta la muestra de estudio definitiva de la investi-

gacion?,

22 Lainformacion se obtuvo en diciembre de 2010; enero, mayo, junio y julio de 2011.

DR. © 2012.
Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C.



www.juridicas.unam.mx

Cuadro 9 (1 de 3)

Muestra de estudio definitiva
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Dimensién
del Categoria de Nombre del Objetivo de la politica (momento Objetivo del programa (momento practico
desarrollo la politica programa normativo u orientador) u operativo)
local
Contribuir al mejoramiento de vida de la po- Consolidar el sistema estatal de planeacion
. blacion priorizando que el crecimiento de los | urbana y recibir la normatividad urbana corres-
Poblacion y Desarrollo -, . . L
e centros de poblacion se den en armonia con pondiente (estado y municipios).
vivienda urbano . . ;
el medio ambiente y el manejo sustentable de
los recursos naturales.
. Conservar la diversidad biologica y el apro- Realizar todas aquellas acciones que contribu-
Conservacion y . - R
vechamiento sustentable de los recursos yan de manera directa o indirecta a elevar las
uso sustentable . . . - -
. T naturale[ | [Jnide hacer compatible la gene- condiciones de bienestar y calidad de vida de la
Ambiental de la biodiversi- y - P e -
dad en el Estado | T2¢io0 de los benel cios economicos con la poblacion del Estado, con acciones de conserva-
. , conservacion de los ecosistemas. cion del patrimonio natural y uso sustentable de
de Michoacan Lo
la biodiversidad.
Contribuir al desarrollo sustentable del Esta- | Transformar el manejo tradicional de los residuos
do de Michoacén a través de una politica am- | solidos en una gestion integral (sistemas de reco-
Social Contencion del biental de residuos basada en la promocion leccion, tratamiento y disposicio’ | (nal), apoya-
Ambiental deterioro am- de cambios en los modelos de produccion, dos en tecnologias complementarias, economias
biental consumo y manejo que fomenten la preven- de escala, esquemas regionales y de corresponsa-
cion y gestion integral de los residuos solidos | bilidad con los diversos sectores de la sociedad, y
urbanos y los de manejo especial. contribuir en el desarrollo sustentable del Estado.
Contar con un instrumento a corto y largo Aprovechar el gran potencial de bosques y selvas
Desarrollo plazo que permita planear e impulsar el del Estado de Michoacan, bajo los criterios de
desarrollo forestal sustentable de los recursos | sustentabilidad, para bene! cio de los duefios del
. forestal susten- . . ;
Ambiental naturales en los ecosistemas forestales, me- recurso, de la sociedad en su conjunto y la con-
table del Estado . ; ., ., - N .
. A diante acciones de conservacion, proteccion, servacion de la biodiversidad.
de Michoacan " .
restauracion, fomento y produccion para el
bienestar de la sociedad.
Concursos Preservar, promover y difundir las culturas Estimular la creatividad de los artesanos mi-
Cultural populares, indigenas, regionales y comunita- | choacanos, asi como difundir y promocionar el

artesanales

rias del estado.

producto artesanal.
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Dimension
del Categoria de Nombre del Objetivo de la politica (momento Objetivo del programa (momento practico
desarrollo la politica programa normativo u orientador) u operativo)
local
Garantizar el acceso, permanencia y termi- Difundir y divulgar la ciencia, el desarrollo
Difusion, divul- | nacidon de estudios e impulsar la informa- tecnologico y la innovacion entre la sociedad
gacion y apro- cidn, capacitacion y actualizacion cientilca, | michoacana, que permita estrechar los nexos
Elciencia piacion social técnica y humana de los diferentes sectores | entre la comunidad cientil ca y tecnolégica, los
productiva de la ciencia, la de la poblacion michoacana. diferentes niveles de gobierno, el sector produc-
tecnologia y la tivo y sociedad en general, asi como estimular el
innovacion interés por la ciencia y la tecnologia en los diver-
s0s sectores y actores sociales.
Impulsar el acceso al [hanciamiento con es- | Apoyar a personas fisicas o morales que no tie-
quemas adecuados para cada sector, promo- | nen acceso a fuentes d[| ‘manciamiento forma-
Eltiencia Desarrollo viendo el uso de servicios complementarios | les a que inicien o desarrollen alguna actividad
productiva empresarial como capacitacion, asesoria, consultoria y empresarial en el Estado de Michoacan.
gestoria que permitan el desarrollo de las
MIPYMES.
Econémica Impulsar el acceso al [nanciamiento con es- | Otorgal ! nanciamiento a los proyectos técnica-
Financiamiento quemas adecuados para cada sector, promo- | mente viables y economicamente rentables que
Empleo e a la actividad viendo el uso de servicios complementarios | promuevan el desarrollo social y productivo de
ingresos productiva para como capacitacion, asesoria, consultoria y sus comunidades.
el empleo gestoria que permitan el desarrollo de las
MIPYMES.
Mejorar la posicion competitiva del estado Promover una alianza publico-privada para
desarrollando la infraestructura necesaria, establecer un programa de desarrollo de pro-
capacitando a los productores, implementar veedores que permita vincular a agricultores
Cadenas pro- estrategias de participacion de actores e con agroindustrias, empresas exportadoras,
Redes de ductivas y cana- | integrando y fortaleciendo cadenas producti- | tiendas de autoservicio, cadenas de restaurantes
empresas les de comercia- | vas que posibiliten la ampliacion de canales y mayoristas de las principales centrales de

lizacion

de comercializacion de los productos del
campo, logrando un mejor acceso a merca-
dos nacionales e internacionales, con precios
mas justos para sus productos.

abasto del pais.
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Dimension
del Categoria de Nombre del Objetivo de la politica (momento norma- Objetivo del programa (momento practico
desarrollo la politica programa tivo u orientador) u operativo)
local
Consolidar el turismo como palanca de de- | Promover la planeacion, desarrollo y difusion de
sarrollo a través del impulso al crecimiento | eventos y campafas, a nivel estatal, nacional e
Sector Promocion enddgeno, a la asociatividad y a la creacion | internacional de los atractivos turisticos del Es-
terciario turistica de redes empresariales y sociales, convir- tado, para posicionarlo como destino lider a nivel
tiéndolo en lider en el plano de turismo en nacional en materia de turismo bajo los principios
el plano regional, nacional e internacional. | de sustentabilidad, equidad e inclusion.
Generar las condiciones econdmicas y Fortalecer la soberania alimentaria y coadyuvar
Cruzada estatal | técnicas propicias para el desarrollo in- en la solucion de la pobreza rural, asi como im-
Sector ; S . oy ;
rimario del maiz y otros | tegral, equitativo y sustentable del sector pulsar la productividad y rentabilidad del maiz y
p granos agropecuario. otros granos a través de un esquema integral de
Econdémica atencion a la cadena produccion-consumo.
Fomentar la produccién y la productividad | Contribuir con la produccion de especies pecuarias
Sector Impulso a la de los productores pecuarios a través del de calidad genética y aumentar la productividad
imario produccion mejoramiento genético del hato ganaderoy | ganadera que permita participar en competencias
p pecuaria el uso de tecnologias locales que propicien | con otros estado’ ! "I de lograr el desarrollo de
la produccion de alta calidad y bajo costo. los productores pecuarios en el estado.
G Impulsar el desarrollo pesquero y acuicola | Recuperar el lago de Patzcuaro, Cuitzeo y presa
Rehabilitacion . ; . . L
Sector - del estado mediante el uso de tecnologia, Malpais, asi como generar las condiciones favo-
A y mantenimien- | . RSP > .
primario infraestructura, organizacion e inversion. rables para el aprovechamiento sustentable de
to de embalses
sus recursos naturales.
Lograr una administracion publica que se Impulsar el desarrollo comunitario en las comuni-
o, Lo Fortalecimiento | distinga por su el caciay el ciencia en el dades, barrios y colonias de Michoacan, a través
Politica Institucional o . . - ;
comunitario trabajo, por la transparencia, honestidad y de los CODECOS, tomando como base la organi-
austeridad. zacion, participacion y autogestion comunitaria.

Fuente: Elaboracion propia con base en investigacion de campo y en los PEDM 2003-2008 y 2008-2012.
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