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Gobernabilidad
democraticay ejercicio
de gobierno

Diédoro Carrasco Altsmirsno”

El temade lagobemabilidad democrética resulta siempre en su consideracion
un rubro ricoy provocativo, y 1o es mas ahora, al ser evidente la consolidacion
democratica que vive México.

El problema de lagobemabilidad en una democracia surgio desde los origenes
mismos del Estado moderno. Asi, por ggemplo, €l periodo del Terrorjacobino
durante la Revolucion Francesa y la inestabilidad politica resultante de €llo,
derivé en la reinstauracion de la monarquia, puesta ahora en manos de
Napoleén Bonaparte.'

Por su parte, la discusion entre federalistas y anti-federalistas, luego de la
emancipacion de los Estados Unidos de Norteamérica, culminé con lavictoria
de los primeros, a aprobarse la Constitucion Federalistade 1787, la cual fue
descrita por algunos autores como "un retroceso ante losexcesos de democracia
que contenia la constitucion previa', lade 1783.2

» Secretario de Gobernacion.

| Para un an4lisis dc las causasdd ascensode Napoledu, a partir de lainesrabihdad politicafrancesa,véase DavidThompson, Europc
sincc Nspolcon, Londres: Penguin Books, 1981, 199'2.
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Es decir, que la inestabilidad politica o ingobernabilidad, ha representado
una clara circunstancia de retrocesos democraticos, incluso en e surgimiento
mismo del més connotado sistema politico del mundo.

Podemos ennumerar mas gjemplos de estaconstante: nuevamente en Francia,
los aires revolucionarios de 1848 llevaron a Luis Napoleén a poder y de
vueltaalamonarquia, yacomo Napoledn 111; yen nuestro pais, lainestabilidad
politica del siglo XI1X, que culmind en lacentralizacion politicay el excesivo
poder presidencial, encontré su maximo punto de concentracion en lafigura
de Porfirio Diaz durante su dictadura.

En d siglo XX, la inestabilidad politica en la Alemania del periodo de
entreguerras, en la replblica de Weimar, llevd a ascenso a poder del Partido
Nacional-socialistay a surgimiento de su trégico lider: Adolfo Hitler.

Lo mismo ocurri6 por esos afios en Italia, Austria y Espafia: laingobernabilidad
de un sistema democratico provoco el debilitamiento de las instituciones y lo
que Alfred Stepan yJuan Linz han Ilamado: "el rompimiento de los regimenes
democréticos en Europa"."

De entonces a la fecha, los tedricos de la ciencia politica se han preocupado
por un concepto clave de la estabilidad de un sistema politico: la goberna-
bilidad.

La gobernabilidad puede ser definida como "la capacidad de un gobierno
para elaborar y presentar a los ciudadanos sus planes de politicas publicas,
obteniendo respaldo social y politico suficiente en su realizacién y preservando,

en el desarrollo de sus acciones, tanto € orden como la paz social”.

De acuerdo con ladefinicion anterior, podemos encontrar al menos tres tipos
diferentes de gobemabilidad:

I. La gobernabilidad dictatorial, cuando ésta se basa en los mecanismos
supresores de los derechos civilesy los derechos humanos, en un Estado
de excepcién, frecuentemente respaldado por la estructura castrense y
los sistemas de inteligencia politica del Estado.

2. En segundo lugar la gobemabilidad autoritaria, cuando opera a través de

¥ Alfrrd Su-pany Juan Linz. 7he Btrnkdown of Democratic Reginies: Europxe ™ Baltimon- v Londrcs.johu 1lopkins University
Press, 1992,
*Para lInanahsis més puntual del término véase Kal Deursch. Plitica v Gobierno. México, Fet:, 1995.
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estructuras corporativas o clientelares, con reglas no escritas, en una
estructura de mando vertical, frecuentemente encuadrada por un partido
hegemonico o Unico; precisamente el escenario gque vivimos hace algunos
afios en México.

3. Finalmente, la gobernabilidad democrética, cuando la legitimidad
gubernamental surge del mandato dado en las urnas, dentro de un sistema
federal descentralizado, donde son plenamente vigentes las libertades
civicas y existe una garantia de respeto ciudadano extendido fundamen-
talmente a los derechos humanos.

Precisamente de esta Ultima variante, es decir de la gobernabilidad demo-
crética, trataremos el caso particular del sistema politico mexicano.

A través de la Reforma del Estado, acordada en principio entre el Presidente
Ernesto Zedillo y los partidos politicos en diciembre de 1994, México ha
vivido un intenso cambio politico, a partir de tres bases que han sido funda-
mentales para la construccion del México moderno.

En primer lugar, la voluntad politica de cambio, consustancial a un presi-
dencialismo democrético, que renunci6 atodas las atribuciones meta constitu-
cionalesdel pasado; en segundo término, el pais ha vivido e impulso decidido
de un Nuevo Federalismo, que modificd de raiz y en forma positiva las
relaciones entre los tres 6rdenes de gobierno; y, en tercer lugar, en este sexenio
se ha logrado a ojos de propios y extrafos, la consolidacién de nuestra demo-
cracia por laviade una profunday completa reforma electoral.

Estos cambios han modificado en forma radical la naturaleza de la goberna-
bilidad en el pais. A continuacion trataré con mayor detalle cada uno de estos
motores del cambio en México.

El Nuevo Federalismo es una corriente genuinamente innovadora de la
Federacion, a través de la autonomia y de la participacion comunitaria; eso
responde aunanuevalegalidad para €l gjercicio del gasto; aladesconcentracion
de funciones publicas basicas, como laeducaciony lasalud y a respeto recipro-
co de la accién estatal y municipal, espacio que se ve enriquecido, sin duda,
por el pluralismo politico.

El Nuevo Federalismo y la fortaleza democratica responden indudablemente
alaaspiracion, alavoluntad y alos requerimientos de nuestro puebloy cons-
tituyen la esencia de la gobemabilidad democratica.
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El municipio es el primer eslabon de la democracia, yaque es el espacio poli-
tico més cercano a las comunidades y a los ciudadanos. Asi se construye la
democracia diariamente, a partir de cada ayuntamiento, alo largo y ancho de
nuestra nacion.

Desde € inicio de este gobierno, se asumi6 un compromiso muy claro a favor
del fortalecimiento de los municipios. Por elo, el Presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Leén propuso como estrategia fundamental de su gobierno un nuevo
federalismo, que hasignificado € traslado de atribuciones, recursos y capacidad
de decision de la Federacion a los estados y, sobre todo, a los municipios, ar-
monizando las funciones concurrentes de los tres drdenes de gobierno.

Este fendbmeno palitico es trascendente, pues implica la participacion ciuda-
dana activa como elemento imprescindible para fortalecer la capacidad de
gobierno de los representantes municipal es, quienes asumen laresponsabilidad
esencial de concretar en sus comunidades |os beneficios de los programas de
gobierno. De esta forma, selogra una mayor eficiencia en € gercicio del gasto,
los programas y la planeacién de gobierno en el plano local. Viene a ser un
mecanismo eficaz de gohernabilidad, esencialmente democrética pues nadie
conoce mejor los problemas que les aguejan y las demandas socidles més
sentidas, que las propias comunidades.

En esta circunstancia, las maodificaciones a articulo 115 constitucional, que
entraron en vigor €l 23 de marzo del 2000, constituyen un decidido impulso
plural y representativo a municipio. Se trata de apuntalar las capacidades
institucionales de los ayuntamientos, sobre una amplia base de consenso y
legitimidad, como cimiento invulnerable de la Republica.

Con esta reforma, los municipios amplian sus facultades tanto en materia
administrativa como reglamentaria. Hoy el municipio esta facultado paracon-
trolar, vigilar y autorizar €l uso de suelo, y se han ampliado sus atribuciones
en materia ecolégicay en los programas de vialidad y de transporte urbano.

Sobre todo, los ayuntamientos cuentan con mas recursos para ejercer estas
nuevas facultades. Mientras que en 1994 |as participaciones municipales més
los recursos del Ramo 26, ascendian a 12 mil 679 millones de pesosvpard>
este afio 2000 tal cifra -ahora considerando e Ramo 33 del presupuesto
federal- es mayor a los 61 mil millones de pesos; es decir, que a lo largo de
este sexenio practicamente se han quintuplicado los recursos que gjerce
directamente el municipio.
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Como resultado de lo anterior, por cada peso que gastaba la Administracion
Plblica Federal en 1994, los gobiernos estatales y municipales gastaban 78
centavos. Hoy, en contraste, por cada peso que gasta el gobierno federal, los
gobiernos locales estan gastando un peso 55 centavos. De esta forma, los
recursos se aplican en donde hacen falta, paralas obras o los programas que
son mMé&s hecesarios.

Con este mecanismo, superamos la época en que las decisiones se tomaban
en formacentralizaday con criterios que no necesariamente reflejaban intereses
y prioridades locales, pero que, sobre todo, sustituian indebidamenteinstancias
de decision locales o regionales.

Un gjemplo de ello ocurria en materia de seguridad publicay prevencion de
desastres. Las comunidades reclamaban, con justicia, que los planes y
programasen estas dos areas muchas veces no correspondian asus necesidades
particulares. No habia equipo adecuado para enfrentar delitos especificos de
laregidn, o bien, paraatender riesgos a la poblacién, muy concretos y propios
de cada &rea.

Por eso, en materia de seguridad publica, los municipios ademas de contar
por disposicion constitucional con policias preventivos y de trénsito, ahoralo
hacen de manera coordinada con el gobierno estatal y en € marco del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Asimismo, se han aprobado los fondos intermunicipal es de seguridad publica,
mediante los cuales es posible acceder a mayores recursos para el combate a
la delincuencia en una region, previo acuerdo entre los municipios circun-
vecinos.

Los municipios cuentan con mayores recursos via FORTAMUN (Ramo 33) y
con los establecidos en los convenios que pacten con sus gobiernos estatales,
en el gercicio del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica.

Unaforma de preparamos mejor ante las urgencias y las necesidades de toda
la poblacion, es mediante el fortalecimiento paulatino del municipio, corno el
nivel de gobierno de interés més inmediato para los ciudadanos.

Sin embargo, hay un tramo aln largo que recorrer, metas que podriamos
alcanzar en plazos razonables. Debemos emprender una reforma fiscal, que

5
DR. © 2000.
Instituto Nacional de Administracién Publica. A.C.
Secretaria de Gobernacion



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Gobemabilidad democraticay gercicio degobierno

permita a los estados y municipios alegarse mayores recursos, a través de
sistemas mas eficaces de recaudacion. Deesta forma, las condiciones favorables
creadas por e nuevo federalismo habran de incentivar el desarrollo, e
equilibrio regiona y una accion de gobierno mas apegada a las necesidades y
demandas locales.

Aunadaa Nuevo Federalismo, hoy se manifiesta una democracia consolidada
en €l pais, gracias fundamentalmente a las reformas electorales promovidas a
partir de 1993, y muy especialmente, a laimpulsada por e Ejecutivo Federa
en 1996, aprobada en forma singular con el consenso de todos los partidos.

Contar con mecanismos que proporcionen certezay transparencia a proceso
que entrafa la emision del sufragio, implicod transformar a fondo y en detalle
el marco juridico electoral.

En 1993 se aprobaron reformas en materia electoral cuyos aspectos centrales
fueron: el aumento del nimero de escafios senatoriales para crear lafigura de
senador de primera minoria por cada entidad federativa

La supresion del sistema de autocalificacion en ambas camaras del Congreso
de la Union; e otorgamiento a Tribunal Federal Electoral de facultades, que
lo convirtieron en érgano jurisdiccional de pleno derecho; una nueva formula
para el reparto de diputaciones plurinominales; y e reconocimiento lega de
los observadores electorales.

A pesar de haber llevado a cabo modificaciones sustanciales en el funciona-
miento del sistema electoral mexicano, la reforma de 1993 no resultaba
suficiente para la coyuntura electoral de 1994.

El 27 de enero de ese afio, los dirigentes de ocho partidos politicos (con la
excepcion del PPS) firmaron el Acuerdo por la Paz, la Democraciay ladusticia,
parainiciar una nueva reforma legal en materia electoral.

Las modificaciones fundamental es que acordaron los partidos en 1994 fueron:
el cambio de los consejeros magistrados, que pasaron a denominarse
consegjeros ciudadanos; la ciudadanizacién integral del érgano electoral; la
supresion de la facultad del Presidente de la Republica de proponer a los
consegjeros, otorgandosela a las fracciones parlamentarias en la Camara de
Diputados; lacreacion de lafigura de observadores, hoy visitantes extranjeros;
la tipificacion de los delitos electorales y el sefialamiento de las sanciones
correspondientes en el Codigo Penal.

6
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Los cambios constitucionales aprobados en 1996 constituyen pasos
significativos en el perfeccionamiento y modernizacion del sistema electoral
mexicano. Practicamente no hay ambito del sistema electoral que no haya
experimentado una transformacién en sentido progresivo y positivo.

En 1996 se modificaron las normas de integracion de la Cdmarade Diputados,
de forma que ahora se requiere dos por ciento de lavotacion emitida para que
los partidos adquieran el derecho a la representacion proporcional.

También se acotdé a 300 curules, e limite maximo para un sélo partido, lo
gue afirmay consolida €l principio de que una sola fuerza parlamentaria no
puede modificar por si misma la Carta Magna y se determind un maximo de
sobrerrepresentacion, para cualquier partido, de ocho puntos porcentuales
computados entre su porcentgje de curules en el total de la Camaray su
porcentaje de votacion nacional emitida.

La integracion del Senado de la Republica se elevé a 128 miembros, de los
cuales en cada entidad federativa dos son electos por el principio de mayoria
relativay uno es asignado alaprimeraminoria; en tanto que, otros 32 senadores
son electos, a partir de entonces, por € principio de representacion propor-
cional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion que
comprende todo € territorio nacional.

La reforma introdujo también normas que regulan el financiamiento de los
partidos, para que prevalezcan los recursos de origen publico sobre los de
origen privado; 30% de los recursos se distribuyen de manera igualitaria'y
70% en razon de la fuerza electoral de cada partido.

Se prevé un rubro especifico para € financiamiento de campanas, que
corresponde al equivalente del gasto anual normal y, en especial, se establecen
las bases para un sistema de control y vigilancia del origen y €l uso de todos
los recursos con los que cuenten los partidos.

La Constitucién amplia el derecho de los partidos a uso permanente de los
medios de comunicacion socia, de acuerdo con las formas y procedimientos
gue establece la ley reglamentaria.

Para orientar y dar cauce institucional a este nuevo esquema electoral, se
fortalecieron las instancias que garantizan la legalidad y legitimidad de los
procesos electorales.
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El Tribunal Electoral Federa fue objeto de laméas profunda reforma desde su
creacion en 1986. Al incorporarse a Poder Judicial de la Federacion y con €
otorgamiento de facultades a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
conocer Yy resolver sobre conflictos de constitucionalidad de leyes electorales
latradicion de que el Poder Judicial no interviniese en materiaelectoral quedo
superada.

Ademas, € Tribunal Electoral puede conocer de querellas, contra actos firmes
y definitivos de autoridades electorales locales, |0 que constituye un paso sin
precedente, al centralizar lajusticiaelectoral de Ultimainstanciaen un érgano
de caréacter federal.

En correspondencia con esos cambios, fueron derogados los libros
correspondientes del COFIPE, yen su lugar se expidié una nueva Ley Gene-
ra del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la cual
contiene las reglas a que se sujeta todo € procedimiento contencioso.

Laadscripcién del Tribunal Electoral a PoderJudicial hizo necesaria lareforma
de la correspondiente Ley Orgéanicade dicho poder. Asimismo, se reformé la
Ley Reglamentaria de las fracciones | y 11 del articulo 105 constitucional,
para regular las nuevas atribuciones de la Corte en materia electoral.

Otra de las funciones que atrgjo €l Tribuna Electora es lacdlificacién de la
eleccion presidencial, la cua era facultad de la Cdmara de Diputados. Esta
funcidn seconsolidayacomo un procedimientojurisdiccional de ese organismo,
facultado para resolver lasimpugnaciones que se presenten sobre dicha el eccién,
para realizar e cémputo final de la misma y, en su momento, formular la
declaracion de validez de la eleccion y la de Presidente electo.

Con €l proposito de asegurar plenamente laimparcialidad y un perfil profesional

consecuente con su responsabilidad, la designacion de los Magistrados del

Tribunal Electoral estaacargodel Senado de la Replblica en votacién calificada
y a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

.Otra instancia que resulta fundamental para organizar y normar el proceso
electoral, garantizando su transparencia, es € Instituto Federa Electoral. A
consecuencia de la reforma de 1996 este Instituto experimentd cambios sin
precedente.
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El Poder Ejecutivo Federal dejé de tener representacion en el Consejo Gene-
ral y,en consecuencia, €l Secretario de Gobernacion dejo de presidir tal 6rgano,
gue a partir del primero de noviembre de 1996 se integra por ocho consejeros
electorales y un consejero presidente con voz y voto; con representantes del
Poder Legidativo, uno por cada fraccion parlamentaria; un representante por
cada partido politico y el Secretario Ejecutivo.

De esta forma, se cred una institucion que permite a proceso electoral
desarrollarse en un marco de absolutaconfianza, transparenciae imparcialidad.

La figura del Secretario Ejecutivo responde a objetivo de coordinar el érgano
superior de direccién y laestructuraadministrativay de operacién del Instituto,
en términos consecuentes con e caracter autbnomo del érgano electoral. Su
designacion corre a cargo de la mayoria calificada de los miembros del Consegjo
General, a propuestade su presidente.

Parael Distrito Federa lareformasupone cambios fundacionales. LaAsamblea
de Representantes se convirtié en 6rgano legisativo de esta entidad. Por vez
primera en nuestra historia como nacién independiente, los ciudadanos del
Distrito Federal eligieron en 1997, y lo harén después cada seis afios a partir
del 2000, de manera universal y directa, al Jefe de Gobierno.

En resumen, contamos ya con unaautoridad electoral mejor integrada, dotada
legalmente para cumplir y hacer cumplir los principios rectores que larigen y
gue norman los procesos electorales, asi como un Tribunal Electoral convertido
en autoridad mé&xima para conocer y dirimir los conflictos.

Los mexicanos estamos seguros de que nuestras instituciones, reglas y
autoridades electorales, garantizan plenamente el egjercicio de nuestros
derechos politicos. Independientemente de los resultados, asi |0 apreciamos
en el desarrollo de lajornada electoral del dos de julio pasado, cuando la
madurez de los actores paliticos, la eficacia de las autoridades electorales y la
responsabl e participacion de lasociedad, confluyeron a mostrar que hoy México
es giemplo y modelo de transicién politica

Quedod plenamente demostrado que nuestro régimen politico identifica la
estabilidad en la democracia. Vivimos un cambio de gobierno entre partidos
distintos, que asi lo confirman.

De esta forma, los motores del cambio han dinamizado y fortalecido €
proyecto democratico nacional: de la imposicion de una sola voluntad y un
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solo proyecto politico, como llegb a ocurrir en €l pasado, hemos transitado a
ser una sociedad plural y participativa, con plena vigencia de las libertades
ciudadanas y con instrumentos validos y apropiados para la defensa de los
derechos humanos.

De un modelo centralizado y vertical, hemos avanzado a la descentralizacién
de recursos, atribucionesy una mayor participacioén de las comunidades en la
toma de decisiones a nivel local.

Del constante cuestionamiento por la falta de suficiente equidad de los
comicios, circunstancia que generaba repetidos conflictos postelectorales,
contamos ahora con procesos e instituciones probados y confiables, asi como
una efectiva normalidad democratica demostrada fehacientemente por €
respeto de todos los mexicanos a los resultados de las elecciones.

Sin duda, a esta circunstancia correspondié e fortalecimiento del presiden-
cialismo democrético, que a abandonar funciones meta-constitucionales,
modifico de raiz € sistema politico y abrid paso a la gobernabilidad democra-
tica

La importancia de esta decision es la de unavoluntad politica de cambio, sin
la cual los procesos de transformacion politica habrian resultado més prolon-
gados y dolorosos.

De esta forma, s la voluntad politica de Plutarco Elias Calles permitio €
paso de unaerade caudillosa unaerade instituciones; o si lavoluntad politica
de Lézaro Céardenas del Rio significo la consolidacion del poder politico
sexenal, sin figuras ni maximatos de por medio; ladecision politicade Ernesto
Zedillo, de renunciar a un gjercicio del poder presidencial mas ala de sus
estrictas atribuciones constitucionales, significé en € proceso histérico del
pais, la posibilidad de una genuina reforma del Estado, la transicién politica
y, lo mas importante, la normalidad democrética.

La gobernabilidad democrética es € gran saldo positivo de la reforma del
Estado. Esta gobernabilidad se apoya en la legalidad y la legitimidad de los
gobiernos constituidos, en e plano municipal, estatal y federal.

A diferencia del pasado, hoy existen en México tres ees por los cuales se
desarrollala gobernabilidad democraticay, por tanto, laaccion de la Secretaria
de Gobernacion:
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El primero, corresponde alarelacion y contacto con todos |os actores politicos,
con pleno respeto al pluralismo, aladivision de los poderesy a federalismo.
En este &mbito, la Secretaria se constituye como interlocutor privilegiado y
capacitado, para cultivar el constante y fructifero didlogo politico con los
gobiernos estatales y municipales, los partidos politicos, las asociaciones
politicas nacionales, los grupos de interés, los medios de comunicacion y los
organismos no gubernamentales, entre otros destacados participantes de la
vida politica nacional.

La Secretaria funciona asi y ahora en un esquema de mayor equilibrio entre
los poderes; de respeto a las entidades y de didlogo constante con los actores
politicos y la sociedad civil.

El segundo €e de la gobernabilidad democrética, se dirige a que prevalezcan
siempre lascondiciones parael gjercicio pleno de lasgarantias constitucionales
de todos los mexicanos. Para €ello, la Secretaria de Gobernacion tiene la
obligacion de respetar y promover losderechos fundamental es de |os mexicanos
en todas y cada una de las funciones que redliza. Y en este sentido se da la
promocién de los derechos humanos, de la mujer, del respeto a los derechos
del ciudadano, como la libertad de expresion.

La Secretariayano tiene como misién el control politico en un sistemacerrado
y verticalista, con un presidencialismo excesivo. Ahora trabaja para ampliar
los derechos civiles de todos los mexicanos.

El tercer ge de gobernabilidad, se refiere a procesamiento de informacion
para la seguridad nacional yel mantenimiento de la paz social. En particular,
la informacion politica se requiere para la toma de decisiones politicas. Por
ello, las funciones de la estructura de seguridad naciona rebasan el ambito
policiaco y corresponden a una dimension estratégica del Estado mexicano,
cuyo encuadre se localiza necesariamente en la Secretaria de Gobernacion.

La aportacién de la Secretaria de Gobernacion a la democracia ha sido la de
coadyuvar a un clima propicio para lalibre expresion de lasideas y € pleno
gjercicio de losderechos paliticos de todos |os ciudadanos. Paraello, el fomento
de la cultura politica participativa, y € mayor respeto a la libertad de prensa
han sido herramientas fundamentales, conjuntamente con el didogo intenso
y responsable con todos los actores politicos del pais.
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Gobemabilidad democréticay gercicio degobierno

Un régimen democratico, como el nuestro, tiene voluntad de didlogo, capacidad
para imponer la ley, mecanismos para canalizar las demandas y, sobre todo,
cuenta con la legitimidad de su contrato social, que esta inscrito en la
Constitucion de la Republica.

El riesgo no estaen e incremento inusual de las demandas nuevas o afigjas,
sino en la accién de los grupos radicales que no aceptan las reglas de la
democracia. Sin embargo, € Estado ha demostrado capacidad de acotamiento
de los conflictos.

En este sentido, debemos sefialar también que uno de los grandes peligros
gue sufre la democracia es € embate delictivo y, especialmente, € que
representa € crimen organizado, con su capacidad corruptora que pretende
minar las bases del Estado.

Por eso, complementando la vision del cambio politico llevado a cabo con e
nuevo federalismo y la consolidacién de lademocracia, el gobierno ha aplicado
una politica de largo alcance en materia de seguridad publica. Sefialo algunos
elementos importantes. En primer término, hemos asignado a este rubro
recursos financieros sin precedente. Este afio, el presupuesto asciende a 12
mil millones de pesos que, a través de la firma de convenios de cooperacion
entre el gobierno federal y los estados, se aplican principalmente a la
capacitacion y profesionalizacién de los cuerpos de seguridad publica,
equipamiento, tecnologia, infraestructura e instancias de coordinacion.

En particular, destaca la creacion de la Policia Federal Preventiva, un
instrumento estratégico que ha dado muy buenos resultados, contribuyendo,
por su profesionalismoy eficacia, aque se recupere paul atinamente laconfianza
de los ciudadanos en sus autoridades.

Los mexicanos sabemos defender la democracia manifestada en una gran
descentralizacion que fortalece el federalismo, a los gobiernos estatales y a
los municipios; 1o hacemos por lavia politica que consiste en dar certidumbre
a los procesos electorales, asi como también sabemos cuidar a la democracia
de ladelincuencia, que significay representacorrupcion, violencia e inseguridad
para la sociedad.

Hoy podemos decir que el pais esta en calma, confiando en sus instituciones
democréticas y en la madurez de una nueva cultura politica. Estamos
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————————————————————— Diddoro CarrascoAltamirano

preparados, todos, para asegurar que nada perturbe la confianza de los
mexicanos.

Asimismo, se observa en México un avance sustantivo e indiscutible de la
cultura politica democréatica. Lo mas notable, y para algunos medios
extranjeros incluso sorprendente, fue la gran madurez de todos los actores
politicos mexicanos €l diade las elecciones federales pasadas. Felipe Gonzalez
la calific6 como "la noche sueca" de México, en alusion a la tranquilidad,
madurez y responsabilidad de los actores politicos.

Los valores y las percepciones que integran la cultura politica de México, en
efecto se han modificado, como se ha podido constatar a través de diversos
estudios de campo realizados por la Secretaria de Gobernacion.

En ellos, se han apreciado cambios, tan trascendentales, que autentifican una
mayor confianza en las instituciones democraticas del pais y en su
funcionamiento; una mas amplia participacion de la poblacién, de las mujeres
en especial, en lavida publica; un gjercicio mas intenso de la libertad de aso-
ciacioén, que se ha traducido en un mayor pluralismo politico e ideolégico; un
incremento considerable en los canales de comunicacion social; un desarrollo
notable de la cultura del respeto a los derechos humanos; y finalmente, un
claro aprecio de los valores democraticos por parte de nuestros ciudadanos.

A manerade conclusion, podemos afirmar que € cambio politico que havivido
el pais transformo los métodos de la gobernabilidad; ahora sélo es posible
avanzar con certidumbre y firmeza hacia una gobernabilidad democréatica que
se basaen unarelacion crecientemente equilibradaentre los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; entre la Federacion y los estados; entre el gobierno y
los distintos actores politicos; entre el gobierno y los ciudadanos; en € didlogo
constante con los actores politicos; en la defensa de los derechos constitu-
cionales y en la salvaguarda de la seguridad nacional.

La gobernabilidad que hoy vivimos se nutre de la legitimidad de los procesos
electorales y se expresa en leyes, instituciones y conductas ciudadanas; es,
asl, una gobemabilidad democratica en tanto surja del pueblo, por el pueblo
y para €l pueblo.

DR. %2000
Instituto Nacional de Administracién Publica. A.C.
Secretaria de Gobernacion





