Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Democracia
y transicion® e

Luis E Aguijar **

1.- Lademocracia ha sido indudablemente e detonador de todo un conjunto
de transformaciones radicales del mundo socia mexicano y € condensador
(por o menos discursivo) de esas transformaciones inacabadas. Sin embargo,
la democracia, asi como de hecho ha sido predominantemente entendida,
valoraday practicada en los afios recientes, resulta una condicién insuficiente
paralograr que las transformaciones en curso culminen en orden politico, en
gobernabilidad y, en consecuencia, en orden social. Dicho metaf 6ricamente,
la democracia, en su concepcién estandar dominante, no parece ser e hilo
que basta descubrir y jalar para desenredar la madeja enmarafiadisimaen que
ha devenido el cambio politico de los Ultimos veinte afios en México y para
evitar, por tanto, que los varios 0 muchos candidatos impetuosos a jugar €
papel de Algjandro Magno rompan € actual nudo gordiano con la espada de
laretérica, lafuerza, laastuciao latelegenia, pero sin € esfuerzo por descifrar
el embrollo, identificar sus componentes y reordenar los hilos de la
convivencia.

.. Director General de Gerencia Publica, S.C. y Profesor de la Maestria en Politicas Publicas de la UAM-
Xochimilco.
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Para estudiar -y para construir-lacapacidad de gobierno de lademocracia,
unaestrategia heuristicamente (til es lade preguntarse acerca de cudles fueron
los problemas que se creyeron y pretendieron resolver con la democracia
Cuando ésta fue reivindicada poderosamente en México a comienzo de los
afos ochenta, despertd las expectativas de numerosos sectores sociales y los
motivo a luchar por su instauracion. Esta estrategia intelectual, a hacernos
saber las cosas que vio y las cosas que no vio e planteamiento inicial
democratizador, nos ayuda a identificar la nocion que factua mente se tuvo o
se hatenido de lagobernabilidad democrética, de sus requisitos y componentes
esencialesy por consiguiente aentender por qué se privilegié unadeterminada
agendapolitica, por qué se emprendieron ciertas acciones y se omitieron otras.
En contraste y complementacién, nos ayuda también a identificar cudles son
realmente los requerimientos para asegurar y desarrollar la capacidad de
gobierno de lademocraciay, en consecuencia, reconocer cuaes son los factores
e instancias que hay que consolidar o que de plano hay que comenzar a
construir, paraevitar que una democracia ineficaz o incompetente frustre las
expectativas que desatd su reivindicacion y lucha: el riesgo de que la
inefectividad derive en ilegitimidad por decepcion.

El objetivo de este texto es mostrar que la ideay proyecto dominante de
democratizacion del régimen dejo de lado temas importantes y cruciales para
el funcionamiento politico y el rendimiento social de la democracia, tales
como €l sistemadejusticia, laadministracion publica, e modelo de crecimiento
econodmico y desarrollo social, las relaciones entre los poderes publicos y las
organizaciones sociaes. Al resatar en estas paginas los olvidosy omisiones no
se busca gjustar mezquinamente cuentas con nuestros democratizadores so-
bresalientes, no obstante que sus concepciones limitadas y hasta sesgadas
influyeron en laorientacion, laestrategia, lamarchay también € actual atolladero
del impulso democratizador. El propésito es entender que, a menos que
superemos esos limites mentales y politicos que hemos arrastrado desde los
afos ochenta, no podremos construiry desplegar toda lacapacidad de gobierno
gue contiene la democracia pluralista 'y que e pais necesita para cerrar
exitosamente el ciclo de lademocratizaciény entrar en un tiempo social nuevo.
El tono de mis consideraciones sera en muchos puntos critico y en otros rei-
vindicador de reformas ausentes y necesarias, que empero no seran desarro-
Iladas de manera especifica.

2.- En € arranque y desarrollo del proceso politico que se ha dado por |lamar
latransicion democrética, se puede registrar que ocurrié un olvido de temas y
problemas fundamentales. A esta negligenciay restriccion de tematizaciones
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y problematizaciones bésicas —de reflexion critica- se debe precisamente
que los protagonistas intelectuales y paliticos de la democratizacion mexicana
no se hayan planteado o no hayan anticipado con claridad estratégica la
cuestion de la gobernabilidad de la democracia (en € sentido béasico de
capacidad de gobierno) o la hayan planteado de manera restringida, dejando
fuera de su foco y énfasis varios componentes que son indispensables para
que el gobierno legitimamente democrético despliegue sus potencialidades
de buen gobierno: cumplalas funciones publicas constitucionales, encuadrey
limite los poderes sociales, asegure laslibertades, conecte su agenda de gobierno
con las posiciones y demandas de los ciudadanos y, en ese marco, genere
orden.

Anticipando algunas conclusiones, el olvido de ciertos temas y problemas
hizo olvidar que la democracia es ante todo un orden politico, un orden de
instituciones que define y estabiliza las relaciones entre los poderes publicos
y entre éstos y las libertades ciudadanas por ende, también define y enmarca
el proceso de eleccion de gobernantes y € gercicio de gobierno, fijando sus
reglas y modos, sus alcances y limites. Si no se edifica € orden institucional
propio de lademocracia, aunque se sustituya el ectoralmente a los gobernantes
y se considere que los nuevos lideres son portadores de otra moralidad publica
y otra capacidad administrativa, la gobernabilidad democrética enfrentara
problemas basicos sin poder resolverlos y, dicho mas genérica pero
radicalmente, el orden politico de la democracia sera incapaz de crear orden
social.

Desde otra perspectiva, se puede también afirmar que la reivindicacion
mexicana de la democracia olvidd y en verdad desconoci6 los valores, temas
y propuestas de la tradicion republicana y liberal, con el efecto de propiciar
gue la democracia se entendiera principal mente como la eleccién universal y
directa de los gobiernos por sus ciudadanos y como egjercicio de gobierno no
advirtio que la democracia es ante todo un orden politico, estructurado y
animado por el imperio de laley, ladivision de poderes, la ciudadania hecha
de libertades privadas y publicas, y la corresponsabilidad de los ciudadanos
con la seguridad y prosperidad general de la sociedad politica a la que
pertenecen. Por € olvido (y dicho més insolentemente, por laignorancia) de
las raices y referencias republicanas y liberales de la democracia, la nuestra
padece dificultades, limitaciones e ineficacias en el modo de gobernar, a pesar
de que comiencen a llegar al mando publico otro tipo de gobernantes, con
otros planes y proyectos, con otros estilos directivos y administrativos, con
otras biografias.
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3.- En México -y seguramente en otros paises con similares infortunios- la
democracia de los afios ochenta se entendi6 principal mente como larespuesta
politicay de gobierno alarecurrente crisis fiscal en laque se hundia el Estado
desarrollador, debido a su generosidad de gasto e inversion y a su pobreza de
ingresos y endeudamiento. Los varios desplomes de la hacienda publica (a
fines de los afios setentaya comienzos de los ochenta), arrastraron a laecono-
mia nacional y fueron tan devastadores y ultrgjantes que comenzaron a dejar
de ser interpretados en términos administrativos -errores de decision guber-
namental por mal cadlculo y mala gestion- y a ser enjuiciados directamente
en términos politicos. El juicio fue claro, contundente y correcto: el gobierno
0 més en general, €l sistema politico, por carecer de controles, competenciay
sanciones efectivas, era proclive a error, a tomar decisiones equivocadas, y
no contabacon los estimul os adecuados paracorregirse, aprender y evolucionar.
Dejado asi mismo, €l gobierno (federal, presidencial, con su aparato partidario
y burocratico de apoyo y control), a pesar de sus innegables e incontables
logros y beneficios, representaba una real amenaza publica, como lo exhibian
los quebrantos periddicos que padecia el desarrollo econdmico, estatalmente
sostenido y protegido, con su secuela de desastres en el bienestar social.

La reivindicacién de la democracia como la respuesta politica para detener y
revertir los efectos sociaes destructivos provocados por e agotamiento del
esquema de desarrollo y del régimen politico posrevolucionario, permite dos
consideraciones. En primer lugar, es de destacarse que el planteamiento inicial
de la democracia mexicana mantuvo unarelacién directa con la cuestion de la
gobernabilidad. En efecto, a principios de los afios ochenta, la lucha por la
demaocratizacién del régimen tuvo su motivo de fondo en la creenciay
expectativa de que la democracia significaba capacidad superior de gobierno,
en virtud de que sus multiples controles y acotamientos del poder publico
reducian o hacian muy costosas la arbitrariedad, €l capricho y la torpeza de
las decisiones. En € planteamiento mexicano inicial, democracia significaba
no sdlo laforma de gobierno legitimo, entendido como ciudadanamente el ecto,
sino ademas gobierno competente, capaz, eficaz en el cumplimiento de sus
diversas funciones publicas, particularmente en las relacionadas con el
desarrollo socioecondmico del pais y de las personas.

En segundo lugar, a vincularse la reivindicacién de la democracia con la
inconformidad social por los efectos de la crisis econdmicay por la cerrazén
del sistema politico nuestro, € planteamiento de la cuestion de la democracia
tuvo originalmente el enfoque limitadoy menor del planteamiento popperiano,
a saber, la pregunta préctica acerca de "cémo liberarse pacificamente de los
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gobernantes incompetentesy nocivos' o, dicho mexicanamente, como liberarse
de los presidentes incompetentes y nocivos. Desde su origen la democracia se
planted asi, exclusiva o principalmente, como una cuestion de gobierno, de
titularidad y gjercicio de gobierno, de acceso al gobierno. S6lo més tarde (muy
recientemente) comenzo apenas acompartirse la percepcion de que la cuestion
de la democracia rebasaba con mucho su planteamiento gubernamentalista
original acerca de la necesidad y urgencia de sustituir a la clase politica
estableciday/o a partido dominante, cuyaincompetenciay capacidad de dafio
eran notorias, por otros lideres y partidos a la cabeza de los poderes publicos.

La dialéctica del agitado proceso de democratizacién, junto con otras
circunstancias traumaticas (asesinatos politicos, levantamiento en Chiapas,
crecimiento de la inseguridad publica, penetracién del crimen en aparatos
cruciales dd Estado, por gjemplo) y otros procesos (liberalizacion de la
economia, sefialadamente), nos hizo empero descubrir y entender poco a poco
gue la cuestion de la democracia era fundamentalmente una cuestion de
Estado, de estructura, configuracion y funcionamiento del Estado, de orden
constitucional democratico. Era algo de mayor calado, més radical, estructural
e integral, que enmarcabay sustentaba a la democracia como simple cuestion
sobre € acceso, latitularidad y la accién de gobierno. Se trataba, a la raiz, de
poner en pie un orden de instituciones y no sdlo de activar un gobierno
administrativo alternativo. Muchos de nuestros democratizadores
sobresalientes no ponderan este nivel crucial de lacuestion de la democracia.

4.- Lavisién gubernamentalistade lademocraciase volvié hegemonica, cuando
a fines de los afios ochenta se incorporé la expresién transicion democratica
a debate intelectual y a la accion politica. Transicion democrética tuvo la
denotacién gruesa de las (en verdad) "conclusiones tentativas e inciertas’,
gue remataron los estudios de los famosos y multicitados autores de los cuatro
volUimenes titulados "Transiciones desde un Gobierno Autoritario”. A partir
de entonces, lademocratizacion mexicana fue resignificada radicalmente como
el trénsito o paso de un régimen autoritario a uno democratico, por ende,
como alternancia en el mando del Estado, y |6gicamente la alternancia fue
entendidacomo un requisito y desenlace obligado de latransicién democratica
mas que como una posibilidad institucionalmente contemplada, aseguraday
regulada. Paratodo fin préctico, laalternanciasignific entonces ladestitucion
de una clase politica considerada intrinsecamente autoritaria, no democratica
ni democréticamente recuperable (los priistas, en concreto), y su sustitucion
por una clase politica alternativa que se presenta o puede acreditarse como
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intrinsecay confiablemente democrética. Mientras no ocurrieraladestitucién!
sustitucién de la vigja clase politica, no se podia afirmar con certeza que €
vigjo régimen autoritario habia muerto y que laépoca de la democracia politica
de México habia nacido.

Puede ser que algunos hayan pensado o esperado razonablemente, bago €
signo y laconsignade latransicion y laalternancia, que otros actores al mando
del Estado, con diferentes historias y actitudes, habrian conducido a sus
burocracias y ciudadanos hacia otras précticas politico-administrativas y que
éstas a su vez, iban a reactivar instituciones formales anquilosadas o iban a
generar o regenerar otras. Sin embargo, en laliteraturadominantey reiterativa,
tanto en la especializada como en la periodistica, no se desplegd y prob6
explicitamente esta conexion causal, la cual quedd registrada como una
entusiasta declaracion de creencia o de esperanza.

S6lo muy recientemente comenzé a descubrirse que la alternancia significaba
algo mas que el cambio de gobierno y que, en realidad, se trataba del cambio
hacia otro "paradigma de gobernabilidad” (A. Camou), hacia otra forma de
representar, conducir, coordinar y conciliar a la sociedad. A dltima hora, por
fuerza de los golpes de larealidad, la democratizacién comenzo finalmente a
significar el cambio hacia otro orden poalitico constitucional, que habia que
hacer vigente y efectivo o que habia que construir desde los cimientos. Se
empez0 entonces a hablar muy recientemente de la necesidad de "La Reforma
Politica del Estado", muy distinta a la primera reforma del Estado, que
consistié simplemente en e redimensionamiento del aparato de gobierno y
de su ambito de intervencidon econémica. Sin embargo, a pesar de su
importanciacrucial, larevision y reformade las instituciones politicas ha sido
una empresa demandada insistentemente, pero intermitente e inconclusa.

Se puede llegar por otro camino a una conclusion similar, a mostrar que e
énfasis en la transicion-alternancia llevo a centrar toda la atencion politica e
intelectual en la competencia por el acceso del poder, en la creacion de las
condiciones paratener un proceso electoral justo y confiable mediante reglas
publicas y autoridades imparciales. En cambio, se degj6 fuera de foco y sin
acento e tema de la funcionalidad y gobernabilidad de la democracia y, en
consecuencia, no se planted con claridad y prioridad € problema acerca de
como establecer o restablecer todas las instancias institucionales que la
democraciarequiere e integra para poder desarrollar su capacidad de gobierno
y de creacion de orden politico y social.
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Es explicable yjustificado el énfasis que se puso en el proceso electoral, puesto
gue lademocraciacomienzapor exigiry garantizar lalibertad de los ciudadanos
para elegir entre diferentes opciones politicas de gobierno yjustamente en €
punto de la libertad politica de los ciudadanos y del respeto a sus decisiones
residia la patologia basica del sistema politico establecido. Sin embargo, €l
resultado que arrojan las luchas por la democracia es hoy, notoriamente, una
situacion muy cercana a la normalidad democrética en lo que concierne a
proceso electoral y algo alin bastante lejano a la normalidad democratica en
el gercicio de gobierno. Una normalidad a medias. Si se hubiera anticipado
con lucidez que lademocracia electoral, € dia después de las elecciones trans-
parentes e impecables, se desdoblabaen laaccion concretade gobernar, habrian
aparecido temas y problemas que no se agotan en la aguerrida militancia
politica para deshacerse de gobernantes indeseables y que representan, en
cambio, una precisa agenda institucional.

A estaagendade temas descuidados, desestimados o0 menguados, relacionados
con la gobernabilidad y, més especificamente, relacionados con la capacidad
de los gobiernos democréticos para crear orden politico y social, pertenecen
nada menos que cuestiones fundamentales, como la operacion de un sistema
de procuracién e imparticion de justicia honesto y efectivo, la limitacién y
complementacion de las iniciativas del Ejecutivo por ladeliberacion acuciosa
de un Legidativo independiente, la articulacion apropiada entre € gobierno
federal y los 6rdenes de gobierno estatal y municipal, la dialéctica entre
sociedad politicay sociedad civil en ladeliberacién piblica. .. Lareivindicacion
democratica estandar pudo aqui y alla evocar discursivamente estos temas y
asuntos cruciales para asegurar la capacidad de gobierno de las democracias,
pero dej6 sin resaltarlos conceptual y practicamente. No constituyeron una
prioridad intelectual y politica. Una mirada a la produccion de los democra-
tizadores sobresalientes de nuestro pais muestra que sdlo muy recientemente
han comenzado a prestar atencion alasinstituciones de lgjusticiay laseguridad
publica, a las relaciones entre los poderes publicos, a la organizacion y
funcionamiento de laadministracion publica, alaarticulacion entre lasociedad
politica 'y la sociedad civil. El énfasis en la alternancia bloqueé visiones y
compromisos de mayor acance.

5.- El hecho de que la cuestion de lademocracia no se haya planteado correc-
tamente en € nivel del Estado se debe también a que los democratizadores
sobresalientes, a diferencia de los reformistas y tccnos del gobierno calificado
como autoritario, no tematizaron ni problematizaron los limites y el ago-
tamiento del modelo de desarrollo econdmico, estatalmente sustentado y
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protegido, cuya expresion terminal més notoria habia sido la crisis fiscal del
Estado por endeudamiento inmanejable, la cual habia sido justamente €l
detonador de lareivindicacién democréticay del movimiento democratizador
alo largo del pais. Paraddjicamente, los democratizadores sobresalientes no
se plantearon con claridad estratégicala necesidad de dar origen y forma a un
nuevo esquema de desarrollo que, como su base material, sustentara firme-
mente la accién de gobierno y administrativa del régimen democratico.

En efecto, la primera generacion de democratizadores, a comienzos de los
ochenta, con epicentro en los estados del Norte y con el Partido Accion
Nacional como catalizador, tendié a pensar que €l establecimiento de la
democracia -elecciones confiables, controles a presidencialismo ilimitado y
autonomia de los gobiernos locales- era una condicién suficiente para
restablecer la dindmica dd desarrollo, pues reconstruiala responsabilidad de
los gobernantes mediante € acicate de la competenciay € escrutinio publico.
En sus batallas politicas hubo pronunciamientos a favor del libre mercado y
contrael intervencionismo estatal, pero lareforma de la economia no consti-
tuyd un ge intelectual y politico, a diferencia de la democracia politica que
represent6 lareferenciay metabasica de su accion. La segunda generacion de
democratizadores militantes, afines de losochenta, con epicentro en €l Distrito
Federa y regiones del centro del paisy con el Partido de la Revolucion Demo-
cratica como punto de condensacion, descalificd de antemano la reforma
econdmicainiciadaa mitad de los ochenta por neoliberal, antirrevolucionaria,
antinacionalistay antipopular, y consider6 que la lucha por elecciones libres y
respetadas era la manera més eficaz para ocupar la cumbre del Estado
Mexicano y asi detener y revertir el cambio liberalizador y privatizador. En
suma, la casi totalidad de los democratizadores destacados no se planted ni
problematiz6 la conexién que ha de correr entre politica (democracia) y
economia (mercado) o defendi6é simplemente la vieja economia politica
posrevolucionaria (cepalina, keynesiana, desarrollista...), otorgandole todavia
posibilidades de levantarse de sus cenizas y crear riqueza y desarrollo. La
pasion por una "democracia sin adjetivos', por la alternancia sin mas, hizo
gue algunos democratizadores no reflexionaran cuidadosamente acerca de la
calidad fundamental de lademocracia, lacual o esde cufio liberal y republicano
o0 se vuelve la forma de gobierno de una dictadura de masas. Mientras, otros
democratizadores se movian deliberada o irreflexivamente hacia una
democraciailiberal, sin prever los defectos de su opcion.

Haberse planteado en serio lacuestion acercade cdmo € gobierno democrético
iba a poder resolver € problema del crecimiento econémico y del desarrollo
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general -un asunto crucia de la democracia de masas en paises econdémi-
camente rezagados- hubiera ayudado a entender por qué era insuficiente
plantear y entender lademocratizacion como lamera alternancia en el gobierno.
Tomar el mandoy seguir €l vigjo esquemade desarrollo y de rectoriaeconémica
gubernamental, ademés de improductivo, habriasignificado repetir o reactivar
todos los dispositivos de mediacion politica que eran necesarios e inherentes
asu funcionamiento y que contradecian directamente losvaloresy las practicas
congtitutivas de la democracia. En cambio, haber percibido y asumido con
claridad y oportunamente que la democracia no habria podido dar respuesta
alasdemandas de las masas por bienes, serviciosy oportunidades sin proceder
arevisar e esquemade desarrollo seguido por décadas y arehacerlo y transfor-
marlo en uno abierto y centrado en el mercado -sin caer en las exageraciones
dogmaticas del mercado libre como la panacea-, hubiera llevado a descubrir
la importancia y la exigencia de renovar o construir por primera vez los
componentes del orden institucional que dan legitimidad y funcionalidad al
gobierno democratico. Ademas el nuevo modelo de desarrollo, centrado en la
libertad, competenciay apertura de mercados, exigetambién como condicion
necesaria para poder implantarse y desenvolverse de manera duradera.

6.- Una democracia conciente de su agenda econdmica y socia -requisito
imprescindible para su legitimidad de masas- hubieradescubierto, reivindicado
y valorado mas centralmente la importancia de laley (el imperio de la ley)
como principio fundamental de regulacion de las relaciones sociales y como
condicion para que las politicas sociaes distributivas no fueran sdlo medidas
compensatorias contralas carencias de lavida asociada sino factores de orden.
Habria entonces exigido como algo inherente y no sobrepuesto a la gober-
nabilidad democrética un sistemade justicia (civil, penal, laboral ...) efectivo
e imparcial y un armado alternativo de las relaciones entre el Ejecutivo y los
legisladores en & debate y la aprobacion de las iniciativas de ley.

En resumen, habria descubierto y valorado que la transicién democrética
consisteen realidad en pasar a un orden politico alternativo, cuyasinstituciones
ponen en las relaciones de poder, para desde ahi poner orden en las relaciones
socidles asimétricas, inequitativas, injuriantes, conflictivas. Esta memoria de
las instituciones republicanas y liberales, que constituyen el humus en que
arraigay del que se alimenta la democracia, hubiera ayudado a encontrar las
muchas afinidades e interconexiones que corren entre democraciay libertades
privadas (incluyendo las econémicas), entre agenda politica democratizadora
y agenda econdmicadel gobierno democrético. Lavigenciay la efectividad de
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esas dos tradiciones institucionales fundantes y también acotadoras de la
democracia -con toda la ingenieria constitucional pertinente segin las
circunstancias- posibilitan y aun facilitan tanto la consolidacion funcional de
la democracia corno la del mercado. Dos mecanismos de regulacién y
coordinacion socia que, por estar todavia en elaboracion y montaje en nuestro
pais, no han podido desencadenar todas sus potencialidades ordenadoras y
convencer acerca de €llas.

A manera de gjemplo, la tradicion liberal y republicana habria ayudado a
entender que el régimen democrético se sustentay se sitiadentro del orden
legal del Estado de Derecho, que € gobierno democrético es aceptable y via-
ble a condicién que sea ante todo gobierno de leyes, que € sentido de las
leyes es garantizar la coordinacion de las libertades privadas y publicas y
fomentar de esta manera el significado y valor de pertenecer y contribuir a
unaconvivenciay asociacion comin, a una republica. Obviamente al pensarse
la democracia como proceso de alternancia mas que como proceso de
edificacion de orden politico institucional y como nuevo régimen, la mayoria
de los democratizadores sobresalientes desvinculé a la democracia del
republicanismo y del liberalismo, dos tradiciones a las que resulta propio y
esencial el orden politico y socia de las libertades, hablar de él, valorarlo y
sustentarlo. En cambio, con muchafrecuencia lademocracia se enarbol 6 como
bandera de militancia contra los males del (neo)liberalismo y se regresd a
reivindicar la republica en los términos nacionalistas y colectivistas acostum-
brados.

S6lo muy recientemente, frente alas peligrosas inconexiones de lademocracia
electoral con la democracia como gjercicio de gobierno y como gobierno que
en las presentes condiciones no puede prescindir de contar con una precisa
agenda econémicay social, se han congruentemente levantado dos plantea-
mientos. El primero se refiere ala necesidad y trascendencia de llevar a cabo
la Reforma Politica del Estado (en € fondo y en conclusion, definir y acordar
una nueva constitucion politica), resaltando la dimension de las condiciones
institucionales que la democracia en formacion requiere para operar
satisfactoriamente y crear orden palitico y social. El segundo se refiere a la
necesidad o conveniencia de acordar una Politica Econdémica de Estado y
resalta la dimensién de las condiciones institucionales y operativas de un
sostenido crecimiento econémico, socialmente incluyente y equitativo, de
modo que el gobierno democratico dé respuesta a las multiples demandas de
los ciudadanos en desventaja por bienes, servicios y oportunidades. Se trata
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de dos planteamientos que permanecen todavia en formato discursivo mas
gue politico e institucional, pero cuya solucidn via negociacién y consenso es
decisiva para que € gobierno democratico no vaya a la deriva, sacudido por
incompetencias, ineficacias e incumplimientos, y termine por provocar entonces
la decepcion social sobre las bondades y ventajas de la democracia,
particularmente entre las masas que se movilizaron electoralmente con la
promesay lacreenciade que su libertad politicade elegir gobiernos conllevaba
o facilitaba la liberacion de sus necesidades econdmicas.

7.- Hay vida méis alla del gobierno. M4s ala de la regulacion y accion del
gobierno democrético, existen también otros dispositivos y principios de
autoregulacion y autogobierno social, cuya mayor o menor vitalidad aumenta
o disminuye lacapacidad de orden y cohesion social. Me refiero alasrelaciones
de mercado, que mediante e sistema de precios regula la correspondencia
entre bienes y necesidades, entre produccion y consumo; a las multiformes
relaciones interpersonales de comunicacion que tienen lugar en todos los
lugares de la sociedad civil y que acercan y enlazan la pluralidad de posiciones,
preferencias, deseos y proyectos de la gente; a tejido social conectivo de la
cooperacion, asociacion, entendimiento y confianza entre las personas y los
grupos (¢l hoy denominado capital social), que todavia esta presente en
familias, vecindarios, comunidades y organizaciones civiles.

Paraddjicamente la funcion complementaria de estos factores de regulacion,
coordinacion y equilibrio social, que desarrollan sus actividades fuera del
perimetro de la politicay del gobierno, no hasido ni destacada ni desarrollada
por los que en lateoriao en lapréactica se ocuparon de lademocratizacién del
régimen, a pesar de que muchos de los nutrientes para una democracia
representativa vigorosa provienen de las deliberaciones de la sociedad civil
sobre los asuntos publicos y de los vinculos de solidaridad presentes en los
grupos sociales. Los modelos mentales de nuestros democratizadores
sobresalientes los indujeron aconcentrar su maxima atencion en las capacidades
propias del poder publicoy del aparato de gobierno pero no en las capacidades
de la sociedad. Les ocultaron también la cuestion importante sobre el tipo de
relacion (dcentral o periférica, intrinsecao incidental ?) que es constitutivadel
gobierno democratico con los demés factores no politicos ni gubernamentales
de coordinacion y autogobierno social. Y les impidieron asimismo considerar
o resaltar que la capacidad del gobierno democrético se consoliday acrecienta.
cuando se establece la articulacion adecuada (segun lahistoriay circunstancias
de una sociedad) entre gobierno y organizaciones productivas de mercado,
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entre gobierno y redes sociales de mutuo apoyo, entre poder piblico y capita
humano y socia. En la perspectiva estandar |la capacidad de gobierno de la
democracia fue esencialmente un asunto de gobierno més que de gobernacion
o de accidn efectivade gobierno, lacual incluyey requiere maltiples relaciones
de las autoridades con los ciudadanos para asegurar la conduccion, la
coordinacion, la conciliacion y la seguridad de la convivencia.

La contribucion de otras instancias regulatorias de la sociedad para la
configuracion y mantenimiento del orden socia debe ser recuperada, reconocida
y acentuada en la teoria y practica de la gobernabilidad democrética, en
contrapunto a la tendencia pertinaz de considerar que e orden socia resulta
directamente por obra y gracia del Estado y de considerar que el gobierno -€l
gobierno democratico inclusive- se reduce exclusivamente al ambito interno
de las organizaciones, programas y procesos administrativos. Es paraddjico
gque muchos democratizadores no hayan superado sus inclinaciones a
estatismo y a gubernamentalismo, como s la democracia consistiera
simplemente en otras formas de tener acceso a poder o de gjercer el poder,
pero no de otras formas de relacién del poder publico con sus ciudadanos y
sus organizaciones sociaes. Sintomade esta situacion es e hecho de que, con
todo y alternancia, no se han ampliado las formas de participacion ciudadana
en las politicas publicas, ni se han modificado sustancial mente las relaciones
del gobierno con las organizaciones civiles, gremiales y mediéticas o con las
comunidades étnicas.

8.- Sin embargo, es necesario equilibrar esta posicion reivindicatoria de las
capacidades (reales o imaginadas) de la sociedad civil y recordar e insistir en
gue -por razones histéricas y sociales conocidas- han sido las normas, agentes
e instrumentos y pautas de la regulacién/coaccién estatal y de la accion
administrativa de gobierno los factores principalisimos de la construccién y
reproduccion del orden social mexicano. En nuestras sociedades €l orden so-
cia es principalmente producto de la accion estatal. En el pasado lejano y en
el cercano, la accion estatal (juicio de valor aparte) intervino sustitutiva o
subsidiariamente, pactada o forzosamente, pertinente o atropelladamente,
para dar origen y forma a orden social que se plasma en el Estado-nacion,
debido a subdesarrollo del mercado, a lafrecuente incivilidad de la sociedad
civil y a la insuficiente produccion y reproduccién del capital socia de las
familias, etnias, vecindarios y organizaciones, que con frecuencia no logran
superar su clausura particularistay, en algunos casos, hasta su aislacionismo.
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Las cosas han cambiado, pero no lo suficiente como para poder desplazar la
accion estatal y la de gobierno de su sitio indispensable y fundamental para
producir y reproducir e orden. En este sentido, a pesar de lo apenas
reivindicado, la gobernabilidad democrética sigue siendo principalmente un
asunto del gobierno mismo: de la capacidad, eficaciay calidad de su accién
directiva, regulatoriay administrativa. Y esto obedece a bgjo desempefio y a
insuficiente rendimiento que caracteriza todavia a los otros campos de
coordinacion y acoplamiento de la accidn social, los cuales por si mismos son
incapaces o0 son insuficientes para lograr un equilibrio de escala (de la sociedad
entera) y no solo local, duradero y no sélo temporal. Ademés, las capacidades
de la sociedad civil mexicana se han debilitado y desordenado debido a los
impactos de la liberalizacion de la economiay de la misma democratizacion
del régimen. Liberalizacion econdmica (con su aderezo de regionalizacion y
globalizacion econdémica) y democratizacion del régimen han desestructurado
y hasta desmantelado el orden politico y social del siglo en varios de sus
territorios, sin haber obviamente logrado ain trazar los planos, juntar los
recursos y reunir los instrumentos y materiales para levantar el nuevo orden:
las instituciones mediadoras de la representacion, participacion e influencia
politica, junto con lasinstituciones del desarrollo econdmicoy con |os recursos
sociales de la cooperacién social.

9.- En efecto, los afios finiseculares mexicanos se caracterizan por unalargay
polimorfa interfase o interregno entre el viejo orden que no acaba de moriry
el orden nuevo que no acaba de gestarse y nacer. La caracteristicadd tiempo
presente, que propicia iras, inquietudes y suspicacias, consiste en que la
sociedad vive una situacién informe y bastante improductiva, en la que ya no
recibe del todo los beneficios del vigjo régimen politico y administrativo que
le fue familiar y no recibe todavia los posibles beneficios del nuevo régimen
democrético. La mayoria de los sectores sociales se encuentran en un espacio
intermedio en & que se sobreponen y rivalizan -sin que nadie gane aln la
batallay definala direccion futura- la economia estatalmente animada y los
rendimientos de una economia de mercado genuina, el tieso asociacionismo
corporativoy el naciente asociacionismo civil y politico, laorganizacién politica
centralizaday la multipolar de lasociedad pluralista, laadministracion publica
populistay clientelar y la administracion eficiente e imparcial en la provision
de los bienes y servicios publicos, el carécter uni o multicultural del Estado-
nacion. y, alaraiz, como corolario de décadas de dominacién patrimonial, la
sociedad no logratodavia ordenarsey equilibrarse porque oscila todavia incier-
tae inconcluyentementeentre laventaja o convenienciade organizarse y actuar
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conforme a reglas impersonales de leyes generales o la opcién de seguir
desarrollando su vida conforme al arreglo interpersonal con las autoridades y
funcionarios.

En este interregno se han ido desmantelando los dispositivos, los estilos, los
agentes de la solucion de los conflictos sociales, sin todavia construir acep-
tablemente los mecanismos y practicas alternativas de un sistema impecable
dejusticia (procuracion e imparticion) y de seguridad publica. Asimismo hemos
desmantelado los dispositivos y los agentes de la solucion de los problemas
sociales (las necesidades de masas), sin todavia poder acrecentar los
rendimientos y la imparcialidad de la administracion publicay, més a fondo,
sin afianzar las condiciones para desplegar las potencialidades del desarrollo
mas centrado en la productividad y en las oportunidades de mercado.

Es arriesgada la situacion de una democracia adolescente que comienza a
gobernar sus sociedades en circunstancias de subdesarrollo econémico y
pobreza persistente, de asociacionismo civil independiente sustitutivo de las
corporaciones pero de limitada representatividad socia y que todavia practica
la doble moral tradicional (asociaciones solidarias con sus miembros y exclu-
yentes con los externos); de un naciente sistema de partidos y agrupaciones
politicas en € que la regla dominante es por ahora el antagonismo pugnaz
mas que la polémica productiva; de gobierno legalmente elegido pero aln
desarticulado del pleno gobierno de leyes. Por consiguiente, €l foco estratégico
intelectual y politico ha de ser la construccion de las instituciones del Estado
y gobierno democratico, que recuperen y reactualicen en la circunstancia los
principios republicanos y liberaes.

Se trata de estructurar el orden politicoy socia con base y centro en laley,
mediante e establecimiento de un sistema de justicia imparcial y eficaz,
mediante la puesta en préacticade un Legidativo deliberante y conocedor de
los problemas publicos y mediante el establecimiento de una administracion
publica que es eficaz por la calidad de sus procesos y que, por su actuacion
conforme a leyes, ofrece ademés igua consideracion a los ciudadanos en la
prestacién de sus servicios. Alrededor del gje estratégico de la ley (deliberada,
aprobaday aplicadapor el conjunto de los poderes publicos), se podran asegurar
mejor los intercambios fundamentales del mercado a la vez que inhibir sus
abusos. Y la vigencia de la ley completard y resguardara la ética social que
regula las interacciones fundamentales y cotidianas de la convivencia. Sin
construir € orden estatal de derecho, en cuyo horizonte se ubique € orden
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politico de la demaocracia, 10s gobiernos democraticos desarrollaran muy aza-
rosay discontinuamente lacapacidad de resolver conflictosy resolver problemas
sociaes, los dos planos y condiciones basicas para que la democracia cree
orden social.

El logro realmente trascendente de lallamada transicion democrética se ubica
por encima de la alternancia gubernamental, aunque la contemple, lavalide y
la haga posible. Su impulso, si no es desviado o desacelerado, podra llevarnos
a la tierra prometida de la Repiblica de Leyes, pertinazmente declarada y
profetizada en estos afios inquietantes. Se trata entonces de una alternancia
institucional de gran calado, con efectos reordenadores de la vida socid y
alcance historico, que rebasa por mucho la nocién popular de la transicion y
gue vamés alade marcador cambiante de los partidos politicos en susjuegos
de poder.
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