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Democratizacion y
gobernabilidad

Afan Arias Merin"

Las elecciones del dos dejulio son un punto de inflexion en lahistoria politica
del pais a ser el resultado del proceso electoral mas libre, competido y
transparente de todos los tiempos. La coincidencia de los términos en un
proceso electoral es inédita en México y debe entenderse como e producto
de la prolongada y peculiar transformacién de un régimen que ha logrado
adaptarse a un cambio politico de fondo, por la via de sucesivas reformas
electorales. Sin grandes fricciones se Ileg6 al desmantelamiento de un orden
intrinsecamente no libera y se construyeron bases solidas para conformar un
sistema plural de partidos.

La alternancia en la Presidencia de la Republica después de més de setenta
afos de predominio del PRI, no constituye un cambio de régimen, como se
repite tozudamente; tan solo reafirma la existencia de un régimen politico
democrético en México. El acatamiento de la decision ciudadana y el buen
funcionamiento de los 6rganos electorales confirmé el caracter extraldgico de
la estéril discusion sobre latransicién alademocracia. Todos los candidatos y
partidos perdedores ratificaron con su actitud la vigencia de la democracia
como forma de gobierno.

* Profesor de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de laUNAM. Andlista y ensayista politico.
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En la perspectiva de consolidar la institucionalidad democrética del pais,
genuino temadel debate actual, €l reto de la politica se centraen la capacidad
del gobierno para incorporar la diversidad de puntos de vista e intereses del
conjunto de la sociedad. En los proximos afios el avance democratico y la
eficacia de las politicas publicas dependeran, en buena medida, de ladinamica
equilibrada entre las necesidades y las demandas de la sociedad con la
capacidad gubernamental para procesarlas.

Un grado de gobernabilidad suficiente, fundado en un régimen plural de
partidos, requiere que la beligerancia partidista, el oposicionismo legislativo
a ultranza o las pretensiones hegemonicas por parte del Ejecutivo Federal se
asuman en adelante como criterios erréneos que degradan el gercicio del
poder, multiplican los conflictos e incrementan los riesgos de regresiones auto-
ritarias o de unareafirmacion de un presidencialismo yasuperado. La confor-
macion de un Congreso de la Unidn en el que ninguna organizacion politica
goza de la mayoria absoluta y en € que no podra haber reformas constitu-
cionales sin € acuerdo entre e partido gobernantey el PRI, principal fuerza
de oposicion, obligardn a Presidente de la Republicay al PAN a desarrollar
un trabajo permanente de negociacion y construccion de acuerdos, ademés
de unatolerancia a prueba de fuego como principio de conducta politica.

Estamos no solo ante 1o que la teoria describe como un gobierno dividido
(en d que e partido predominante en el Legidativo esdistinto a que tiene el
control del Poder Ejecutivo), sino ante una correlacion de fuerzas inédita,
polarizada y voldtil, que indica la creciente complejidad del sistema politico
mexicano.

En este contexto, los principales desafios para la gobernabilidad remiten a un
analisis que rebasa los limites del presente estudio. Sin embargo, cabe sefial ar
que en el &mbito de las instituciones politicas democréticas serd una tarea
estratégica la refuncionalizacion de las relaciones del Poder Ejecutivo con el
Congreso, asi como con los partidos politicos. Conviene tener presente que el
temade fondo en & cambio politico es la consolidacion de lainstitucionalidad
democréticay no e trance pre-democratico de establecer pactos acerca de las
reglas para transitar a la democracia

Més all4 de la discusion inmediata sobre la novedad historica o las caracte-
risticas del régimen politico, la teoriay € andlisis corren €l riesgo de la
historizecion. Se tratadel procedimiento tedrico mediante €l cual laevolucion
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historica del proceso politico mexicano es observada desde el supuesto punto
de llegada que ha sido la alternancia en € poder. Lo sucedido €l dos de julio
se asume como e momento final del proceso de transicion ala democracia, €
cual se reconstruye con unaldgicafinalista que acomodalos hechos en funcién
del resultado ya conocido. Este texto intenta eludir esa tentacion presunta-
mente sistemética, aunque afinal de cuentas, banal. Su proposito es exponer
de modo interpretativo el proceso de reforma del régimen juridico-€electoral
mexicano y presentar una serie de elementos que buscan plantear criticamente
la problematica derivada del resultado de las trascendentales elecciones
federales del 2000. A tal efecto se propone, en primer lugar, unavaloracion de
lastransformaciones alalegislacion electoral, con especia énfasis en lareforma
de 1996y, en segundo término se analizan las implicaciones para el sistema
de partidos de lo que puede entenderse como el mayor giro politico de la
historia reciente: la alternancia en el Poder Ejecutivo.

Institucionalizacion democrética: Inclusion y pluralismo politico

El cambio democratico en México se explica en funcion de lo que puede
definirse como unaevolucién histérica tipificada por procesos de inclusion de
fuerzas politicas." Esta capacidad del Estado Mexicano deriva |6gicamente
del impulso decisivo aportado por la Revolucion como un movimiento socio-
politico muy extenso que inicia como revuelta contrael sncien régimey culmina
en lainstauracion de un nuevo orden constitucional y en € gran pacto politico
de 1929.2

Ningunainterpretacion del desarrollo democratico en México resultaadecuada
a la realidad del pais sin referencia a esos dos momentos fundadores de la
modernidad politica: € proyecto constitucional de 1917 y la sumade fuerzas
gue dio origen al partido en el poder desde 1929. Resulta ineludible analizar
la cuestién del prolongado monopolio politico gercido por € PRI, pero una
afirmacion de esta natural eza debe especificarse a fin de contar con unaexpli-
cacion objetiva. El partido que haasociado su identidad politicaalaRevolucion
Mexicana goberno a partir de las directrices de laley fundamental, en donde
Se resumen las orientaciones surgidas de un amplio movimiento social. Los

1 Aldn Arias Marin, “Reflexiones sobre laevolucion del régimen politico mexicano”, en Estudios Politicos, No. 3, rCWS, UNAM,
México, 1994,

, Respectoa proceso de conformacién del régimen politico postrevolucionario err. Arnaldo Cérdova, La ronnaci6n de/ poder
politico en México, México, Era, 1972. Amaldo Cérdova, La ideologia de laRcvolncion Mexicsne. México, Era, 1973. Amaldo
Cordova, “Revolncién burguesa y politica de masas”, en Intcrpretscionesde larevolocian mexicana, México, UNAM-Nueva
Imagen, 1979, pp. 55-90.

65
DR. © 2000.
Instituto Nacional de Administracién Publica. A.C.
Secretaria de Gobernacion



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Democr ati zaciony gobemabilidad

gobiernos postrevolucionarios asumieron las premisas de defensa de las
libertades basicas, promocion de condiciones de equidad social y también, no
obstante la permanente presencia de formas de gjercicio autoritario del poder,
mantuvieron un compromiso democratico.

Un primer gran momento del régimen postrevolucionario estuvo asociado
centralmente a establecimiento de politicas sociales extensivas que aportaron
una gran base de apoyo a Estado y a partido gobernante. Este momento po-
dria relacionarse con €l trayecto histérico que va de la presidencia de Plutarco
Elias Calles al sexenio de José Lépez Portilloy la primera parte del gobierno de
Miguel de la Madrid. El epitome de esta politica fue el populismo egjercido por
Lazaro Cardenas y sus repercusiones en todos los &mbitos de la vida socid,
incluida la figurade un Estado y un partido fuertes, en estrecha relacion con las
masas."

Ese primer momento del régimen posrevolucionario se caracterizo por el despla-
zamiento de los temas democraticos. Lademocraciaera mas un aspecto formal,
entendido bajo una perspectiva antirreleccionista, y no una préactica acorde
con el esquema libera clésico. El desplazamiento de los temas democraticos
se explica por la vasta capacidad de representacion del partido en el poder y
la consecuente ausencia de una efectiva oposicion politica.

Sin embargo, esa situacion, generada por condiciones histéricas particulares
comenzo a cambiar a medida que la sociedad mexicana requirié de nuevas
formas y vias de representaci6n y participacion politica. El sistema corporativo
que fue tan importante para la estabilidad politica comenzé a mostrar signos
de desgaste desde la época de Adolfo Lépez Mateos;, mas tarde, el Movimiento
Estudiantil de 1968 revelaria trégicamente los limites del sistema de parti-
cipacion univoca.' Al mismo tiempo, el esquema de desarrollo centrado en la
sustitucion de importaciones y economia cerrada mostraba sus insuficiencias.

El sexeniode Luis Echeverriasevinculaal inicio de una politica de intervencion
dd Estado en la economia préacticamente sin restricciones. Esta linea fue
continuada por José Lopez Portillo, bajo el espejismo de la riqueza petrolera.
Fue una decisién errénea que provocd un enorme endeudamiento externo y
un costosisimo déficit de las finanzas publicas. Desde 1973 la historia de la
economia nacional ha sido la historiade la crisis permanente, a pesar de que

aCfr:Arnaklo Cérdova, La polilica de masas de/ csrdenismo; México, Era, 1974.
« Ctr:Sergio Zermefio, México: unadentocracia utdpica. El movimientoestudiantil del 68, México, Siglo XXI, 1978.
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se han realizado esfuerzos por reconducir € rumbo econémico y reencontrar
la estabilidad perdida.

La respuesta a la crisis politica de 1968 fue la expansion del gasto publico.
Cabe apuntar que también se procuré abrir espacios de participacion politica,
aungue bajo una perspectiva ain muy limitada. La reforma politica de 1977
incorpora aun sector mantenido al margen bajo lasconstricciones de laguerra
fria. Al incluir a nuevas organizaciones politicas, destacadamente al Partido
Comunista Mexicano, se ponen las bases de un prolongado proceso de libera-
lizacion politica del régimen. Cabe hacer notar que lainiciativade liberalizacion
fue promovida por e propio gobierno y que esa ha sido la constante desde
entonces."

Los antecedentes de esta reforma son el otorgamiento del voto a las mujeres
en 1953; la instauraciéon de plenos derechos ciudadanos desde la edad de
dieciocho afios en 1969; asi como los esfuerzos para la integracién de un pa-
dron electoral confiable. Puede decirse que laconstante hasido latendenciaala
ampliacion del sujeto politico y la orientacion bésica de las reformas se define
por su cardcter incluyente. Desde la instauracion de lafigurade losdiputados de
partido en 1963, laconstitucion de la L ey de Organizaciones Politicasy Procesos
Electorales (LOPPE) y e Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), se han instrumentado mecanismos para que |0s grupos
con aspiraciones politicas puedan articularse al marcojuridico-politico nacional,"

En 1985 se inicia una segunda fase del régimen postrevolucionario. El pro-
blema a resolver era la insolvencia del Estado y la ausencia de factores de
crecimiento. La l6gicaque se deriva de esa situacién se resume en € sanea-
miento de las finanzas publicas y € redimensionamiento del Estado. En e
marco exterior sedesarrollalareformadel régimen soviético con laperestroiks
y avanza inconteniblemente |a politica neoliberal del gobierno norteamericano.

En términos politicos, a ese momento corresponde lapromulgacién del Cédigo
Federa Electoral de 1986, que permitié la ampliacién del namero de dipu-
tados de representacion proporcional en busca de una mayor equidad de la

MRespecto aeste asunto Cfr.César Cansino, La trsnsicion mexicsns /977-2000. México, Centrode Estudios de Politica Comparada
A.C., 2000.

« Para una exposicion pormenorizadadel proceso de reformas electorales pueden consul rarsejoséWoldenbcrg, e al. Lamecdnica
de! cambio politicoen Aexico, México, Cal y Arena, 2000; yJorge Alcocer; "El ciclo de las reformas electorales 1978-1996", en

Didlogo y Debate, afio 1, nmero 1, abril-junio de 1997, pp. 99-114.
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representacion en el Legidativo. No obstante. el régimen sigue siendo deudor
de un modelo centralizado de poder;'

El cambio de condiciones externas y la crisis interna, econémicay politica,
lleva a profundizar las reformas iniciadas por Miguel de la Madrid. Carlos
Salinas de Cortari llegd al poder en medio de un serio cuestionamiento a la
legalidad de los comicios de 1988 y la legitimidad del gobierno. La escisiéon
del PRI Y el amplio caudal de votos obtenidos por e Frente Democrético
Nacional anunciaban la necesidad de cambios profundos en la estructura
politica. Paralelamente la reduccién de los cauces de desarrollo planteaba la
urgenciade un nuevo esquemaacorde con larealidad econémicainternacional.
La apertura comercial y la privatizacién se constituyeron en factores de
estabilizacion y creacion de condiciones para el crecimiento, luego de la
prolongada recesion. El régimen salinista recuperd legitimidad a impulsar un
cambio econdmico con resultados patentes y promover una nueva politica
socia a partir de la colaboracion entre las comunidades y € gobierno. La
historia siguiente es bien sabida. Las premisas de estabilidad econdémica no
se mantuvierony llevaron alacatastroficacrisis financierade 1994, coincidente
con e retomo de la violencia politica.

La ultima etapa del sexenio salinista se caracterizo por las medidas de
emergencia, incluida la reforma politica de 1994. Esta reforma es decisiva
porque define la separacion forma del 6rgano responsable de las elecciones,
con 10 que se aporta una base de credibilidad a la organizacion de los
importantes comicios federales de ese afio. Sin embargo, es necesario tener
en cuenta que durante e sexenio de Carlos Salinas se llevaron a cabo una
serie de reformas electorales que anteceden a la de 1994. En 1989 se crea €
Instituto Federal Electoral y se renuevael Padrén Electoral; en 1992 se llevan
a cabo modificaciones procedimentales para garantizar la equidad en las
contiendas electorales; en 1993 se crea la figura de senadores de primera
minoria a fin de dar mayor representatividad a los partidos de oposicién.
Todas esas reformas, muy importantes. fueron insuficientes para cumplir con
los requerimientos de liberalizacion y participacion efectiva de la ciudadania.”

, Una explicacién detallada sobre la reforma electoral de 1986 seencuentraen Manuel Barquin, “La reforma electoral de 1986-1987
en México. Retrospecnvay anélisis” en Sistemase/ectorales y representacidn politicaen Latinoamerica, Yol. 2, Madrid, Fundacion
Ebes, I nstituto de Cooperacién | beroamericana, 1987, pp. 305-350.

* Cli:José Woldenberg, Op. ait, Jorge Alcocer, Art. Cit, y César Cansino, Op. cit, pp. 217-235.
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Ernesto Zedillo Ponce de Ledn inicia su gobierno con la legitimidad que le
otorgd e voto ciudadano en comicios altamente competidos y con resultados
confiables. Sobre esta base el Ejecutivo Federal estuvo en condiciones de
convocar a un Acuerdo Politico Nacional, suscrito el 17 de enero de 1995 por
todos los partidos politicos representados en el Congreso de la Union. Ese
acuerdo marcO el comienzo de los trabajos de la reforma politica del Estado,
gue adoptd como capitulo inicial € tema de la reforma electoral.”

En las mesas de discusion se definié una agenda de trabajo constituida por
los siguientes puntos: reforma electoral, fortalecimiento del Poder Legidativo,
procuracion e imparticion de justicia, impulso al federalismo, reforma politica
del D.F., derechos indigenas, comunicacién socia, participacién ciudadanay
atencion a problemas coyunturales.

Debido alas prioridades de los partidos y lainminenciadel proceso electoral
federal, solo fue posible avanzar en los temas cruciales de la reforma electoral
y la reforma politica del Distrito Federal, las que determinaron e cambio
politico que se desarrollé en dos momentos. agosto de 1997 y julio del afio
2000.

La reforma electoral de 1996

La aprobacién de la reforma electoral por votacién unanime de los diputados
y senadores de la LVI Legislatura constituyé un importante avance en el pro-
ceso de democratizacion del pais. Los cambios a dieciocho articulos consti-
tucionales, concertados por los principales partidos politicos, fueron producto
de un acuerdo inédito con €l que seintentaron superar lasdeficiencias histéricas
del sistema electoral mexicano.

La primera reforma por consenso de todas las fuerzas politicas represent6
también, la conclusion de una serie de cambios a la legislacion electoral que
liberalizaron de manera relativa € sistema politico fundado en 1929. Las
modificaciones a la Constitucion para las reformas electorales y del Distrito
Federal establecieron un marco legal mas claro y completo paralacompetencia
democrética, a tiempo que restituyeron los derechos politicos de los habi-
tantes de la capital de la Republica.

Por su carécter integral, la Reformade 1996 amplid significativamente la legi-
timidad de las instituciones y procedimientos electorales, con lo que se elimi-

9 Cfr; Luis F.Aguilar,"La reforma por consenso”, en Didlogoy Debstr, afio 1, nimero 1, abril-junio de 1997, pp. 81-98.
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naron las principal es causas de controversiasobre el desarrollo de los comicios
y se cerrd el paso a impugnaciones infundadas de fraude electoral.

La aceptacién general de las reglas de la competencia democrética y €l
establecimiento de garantias para el respeto a voto han fortalecido al régimen,
legitimado a gobierno y debilitado a PRI. Pero lo decisivo es que limitan €
riesgo de un descontrol en e proceso de afirmacion efectiva de la pluralidad
politica. Con la reforma electoral los derechos politicos de los ciudadanos
cuentan con mecanismos juridicos de proteccion; los 6rganos y autoridades
electorales adquieren plena autonomia; la organizacién del proceso electoral
gueda sujeta estrictamente a las condiciones previstas por la ley y la repre-
sentacion popular en e Congreso de la Unidn se adecua a nuevas reglas de
participacion.

Lareformase perfilabahacia el desmantelamiento de |o que en algunos circulos
politicos se ha definido como sistema de partido de Estado. El principio de
asociacion libre, pacifica e individual se opone a los métodos corporativos
que fueron la base del orden priista, por lo que es explicable la reaccién de
reticencia que suscit6 en algunos sectores politicos. Este mismo principio, no
obstante, deja en entredicho la identidad democrética de las organizaciones
politicas armadas como e EZLN. Al mismo tiempo, la completa autonomia
dd Instituto Federa Electoral y la adscripcion del Tribunal Federal Electoral
al Poder Judicial impide la injerencia del Ejecutivo en las elecciones, con lo
que cambiaron radical mente los procedimientos de organizacion y calificacion
de los comicios. A estos elementos se suma la definicion de normas para
establecer condiciones de equidad en la competencia democraticay tipificar
los delitos en materia electoral, asi como sus correspondientes sanciones. La
introduccién de restricciones a la sobrerrepresentacion en la Camara de
Diputadosy laeleccion de senadores por medio del principio de representacion
proporcional modifica también el orden politico que sustentaba la fuerte
hegemoniadel PRI.

Con lareforma electoral de 1996 se traspone el umbral de la liberalizacion
parcial de! sistemapolitico porque se establecen lasbases para una competencia
democrética, libre y equitativa. La superacion de los constrefiimientos estruc-
turales a la participacion plural y a desarrollo de las opciones electorales
minoritarias abre el camino a modificaciones de fondo en el esquema de gjer-
cicio del poder. La reforma electoral fue, en este sentido, la premisa de una
democratizacion més amplia de la vida politica
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Los cambios en la legisacion electoral son una respuesta a la compleja situa-
cion generada por la doble crisis que marcé el inicio del sexenio 1994-2000.
La reaparicion de la violencia politica tras afios de estabilidad y € grave
tropiezo de las reformas econdmicas iniciadas por el gobierno de Miguel de la
Madrid sometieron a sistema politico a una enorme presion. Las fracturas
en € bloque gobernante, aunadas alas reacciones sociales ante laliberalizacion
economicay los efectos de la abrupta devaluacién del peso, minaron sensible-
mente la capacidad de respuesta del gobierno. Al perderse préacticamente la
posibilidad de continuar reproduciendo la racionalidad politica tradicional
que teniaa PRI como factor de cohesién, se hizo necesario €l establecimiento
de nuevas condiciones de gobernabilidad. La Unica via para evitar e colapso
del sistema politico y asegurar un reordenamiento pacifico de las relaciones
entre los grupos de poder fue el desarrollo de un proyecto reformista. El logro
de un consenso interpartidista para modificar las reglasdel juego democrético
puede ser entendido, como un importante elemento de estabilidad politica.
Por otra parte, pese a los innegables avances democraticos que comporta la
reformaelectoral, pueden destacarse algunos rasgos en que se preservan varias
de las inercias del sistema politico. En primer lugar, sdta a la vista e dificil
acomodo de compromisos en los cambios a texto constitucional, o que ha
Ilevado aintegrar iniciativas con pocas posibilidades de i nstrumentacion, como
en e caso del voto de los mexicanos en e extranjero. El mismo problema
aparece en lo referente a la limitacién del nimero de diputados que puede
tener e partido que alcance la mayoria parlamentaria y, sobre todo, en la
incorporacién de 32 senadores electos segin € principio de representacion
proporcional.

Los compromisos pactados por las fuerzas politicas hicieron sumamente
complejalareformaelectoral, lo que sujeta e sistemademocratico aeventuales
problemas de operacion, como los que se han advertido en los Gltimos tiempos.
La complejidad de la reformaderiva del carécter cupular de los acuerdos y de
los célculos politicos de quienes la realizaron. Se aprecia un esfuerzo por
conseguir €l consenso aun a costa del apego alavoluntad populary del respeto
a los derechos politicos individuales, como lo dejé ver la incorporacién de los
senadores plurinominales y el veto a la participacion de los exregentes en la
contienda electoral por la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal. Aparte
de esos rasgos, lareformarecorre € camino de iniciativas anteriores, al orien-
tarse principal mente en términos de compensacién alos partidos minoritarios.
El peso electoral de los partidos con mayor nimero de votos sigue siendo de-
terminante y, por tanto, se ha procurado fortalecer a la representacion con
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menor reconocimiento entre el electorado. En el fondo, este hecho reflgala
debilidad del sistema de partidos y las dificultades para establecer un
mecanismo funcional de contrapesos que propicie €l avance democratico. 1o

En sintesis, la reforma electoral aporta efectivamente un nuevo impulso a
proceso de democratizacion, pero la composicion de un verdadero sistema
democratico depende de una amplia coincidencia de factores, entre los que
destaca la afirmacion de los partidos minoritarios, la transformacion del PRI

a las nuevas condiciones politicas como principal partido de oposicién y
adecuadas formas de participacién ciudadana. En el caso contrario, es previsible
gue & proyecto de construccion de una democracia moderna en México siga
limitado a la capacidad de acuerdos cupulares, la aquiescencia del gobiernoy
a juego de fuerzas que lo sostiene.

En esta perspectiva, la reforma electoral de 1996 solo garantiza la vigencia
plenade un sistema plural de partidos, pero es insuficiente para garantizar la
gobernabilidad por € desplazamiento del PRI del Ejecutivo Federa en julio
de 2000 y la ausencia de una mayoria absoluta en el Congreso de la Union,
toda vez que € sistema politico mexicano esta disefiado para la hegemonia
de un partido y €l gjercicio de una presidencia fuerte. De no modificarse las
estructuras institucional es, lademocratizacion puede llegar aun punto critico.

No obstante, el establecimiento y aceptacion de las nuevas reglas de compe-
tencia para la formacion de gobiernos y de las representaciones legidativas
constituye la premisa necesaria, y lentamente construida, para un auténtico
sistema politico-democratico en México. La legalidad, €l pluralismo sin exclu-
siones, la equidad en la competencia y la transparencia de los procesos
electorales y sus resultados constituyeron el conjunto de condiciones minimas
requeridas para abatir e déficit de credibilidad en los procedimientos
electoralesy, con elo, e establecimiento de los requisitos para una legitimidad
moderna y democrética del poder publico en México.

La aprobacion de la reforma electoral de 1996 permite arrojar € siguiente
balance general:

Los partidos politicos y € Ejecutivo consiguieron una reforma pactada,
avalada por todas las fuerzas politicas y con €l beneplacito de la opinion
publicainternacional y nacional. Quedaron establecidas las reglasdel juego
y precisados los procedimientos electorales.

1 Un estudio pormenorizado sobre lareforma electoral de 1996 es el informe titulado AJl8lisisde/sistrm» clectoral mexicano, que
un grupo de expertos, entre los gne destaca Dieter Nohlcn, elabor6 para el Programa de lasNaciones Unidas para el Desarrollo.
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Las reformas realizadas permitieron larevitalizacion del sistemade partidos
como Unico mecanismo de acceso a poder, quedando pendiente la iden-
tificacion de férmulas que puedan incorporar a este proceso democratico
a fuerzas disidentes apartidistas como el EZLN, € cua ha resultado ex-
cluido de lareformaelectoral, en buenamedida debido a su caracter ambi-
valente: desafio politico militar a gobierno y demanda simultanea de
reconocimiento institucional.

La reforma electoral se afirmé con la aprobacion de la legislacion electoral
secundaria, aunque Unicamente con el voto favorable de los|egisladores priistas
lo que fue la consecuenciade las posiciones irreductibles sobre financiamiento
alos partidos por parte del PRI y la oposicién. Pese alas negociaciones entre
los partidos para llegar a un voto de consenso, a menos en lo general, las
prioridades contrapuestas de las organi zaciones el ectoral es impidieron al canzar
un acuerdo para otorgar pleno reconocimiento a la reforma de las leyes
electorales. Para los partidos de oposicion resultabade importanciaestratégica
limitar los recursos econémicos de que dispondria e PRI para mantener su
aparato electoral, mientras que parael partido gobernante era preciso salir a
paso de los riesgos que representaba la formacién de coaliciones.

Laley electoral es sustancialmente mejor que la vigente en las elecciones de
1994 y abrié nuevas posibilidades a los partidos opositores. La oposicion ha
contado con un marco mas completo para e desarrollo de las elecciones,
incluida la independencia de los 6rganos electorales. El resultado ha sido €
ingreso de México a la plena normalidad democrética.

Pareciera que, en rigor, los temas pendientes de la agenda electoral ya estan
definidos: mayor fiscalizacion alos ingresos y gastos de los partidos, incluyendo
las campafias internas para la seleccion de candidatos y las precampanas;
reduccion de los tiempos de campafna y de los periodos para las tomas de
posesion; redefinicion de criterios y mecanismos para la constitucion de
coalicionesy alianzas; regulacién de los tiempos para los partidos politicos en
los medios masivos de comunicacion; reeleccién de los legisladores y presidentes
municipales.

El cambio politico después del dos de julio

La pérdida de la mayoria legislativa por parte del PRI en 1997 y su posterior
derrotaen las elecciones del dos de julio de 2000 transforma radicalmente la
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I6gica prevaleciente en el sistema presidencial mexicano. En primer lugar se
introdujo como factor determinante ladiferenciacion politica entre los Poderes
de la Union. En segundo lugar, laalternanciaen el Ejecutivo Federal rompio
el vinculo entre la Presidencia de la Republica y el partido gobernante.

Con los grandes cambios politicos entra en vigor un nuevo esquema de
gobernabilidad que se asientaen lalegitimidad democrética de las estructuras
politicas. Sin embargo, se ha abierto una fase de recomposicién general de las
relaciones de poder que necesariamente se asocia a problemas inéditos en €
funcionamiento del sistema politico."

Los resultados de los comicios del dos de julio de 2000 son elocuentes: el
PAN en alianza con el PVEM obtuvo 42% de votos frente a 36 del PRI Y 17
del PRD. Los partidos minoritarios sumaron 5 por ciento de los sufragios.
Esta situacion se reflejaen e Congreso, donde en.la Camara de Diputados €
PAN cuenta con 207 legisladores, e PRI 211 Y& PRD 50. El PT esta
representado por ocho diputados, el PVEM por dieciseis, Convergencia por
la Democracia obtuvo tres curules, el Partido Alianza Socia dos y € Partido
Sociedad Nacionalista tres. En el Senado € PRI mantuvo la mayoria con 60
escafos, seguido por e PAN con 46, e PRD con 15, PVEM con cinco, PTy
Convergencia con uno, respectivamente.

Como puede observarse, de entrada se ha incrementado la dificultad parala
realizacion de reformas constitucionales, debido a que requiere del consenso
de dos terceras partes de los integrantes del Congreso de la Uni6on. Esa
proporcion sélo puede lograrse a través de una alianzaentre e PAN Yel PRI,
gue en su caracter de primera minoria legislativa mantiene una importante
capacidad de decisién. No obstante, en el caso de reformas a leyes secundarias,
el PAN Yel PRD podrian obtener lamayoriasimple en alianzacon los partidos
minoritarios.

El mayor peso politico de los partidos de oposicion es un factor determinante
en la composicion de la agenda legidativa y definira, en buena medida, €
curso de la nueva etapa de democratizacion. Es previsible que el PRI Y €

1 Sobre € desafio de mantener e institucionalizar lademocracia son de interés los artfculos de JuanJ. Linz, "L os peligros del
presidencialismo"y "Lasvirtudesdel parlamentarismo”, asi como lostextosde Larry Diamond, “Tres paradojas de lademocracia®,
Donald L Horowitz, "Comparando sistemas democréticos’ compilados en Diamond, Larryv Plattner, Marr F. (coed.), £/ resuigimiento
global de ladrmocmcie, México, Instirntode InvestigacionesSociales, UNAM, 1996. También pucde consultarse Giovanni Sartori,
Ingeniera constitucionsl comparada. VLU fivestigacion dr csmtctums, incrnnvosr n-snitedos; México, Fondo de CulturaFeondmica,
1996.
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PRD intenten, en €l corto plazo, una politica legislativa sustentada en €l blo-
gueo de reformas contrarias a los contenidos nacionalistas de la Constitucion,
al tiempo que procurardn obtener ventgjas politicas a través de la promocién
de iniciativas con alto reconocimiento por parte de los sectores populares.

El inicio de la LVIII legislatura representa una transformacién fundamental
de la préctica politica vigente desde 1929 y, en consecuencia, abre una etapa
de recomposicién del conjunto del sistema democrético mexicano. Los datos
principales de este proceso son la posibilidad de una estrategiacomun de los
partidos de oposicién con mayor nimero de votos y la relativa dificultad del
nuevo bloque gobernante para conformar consensos.

La transformacion radical de la realidad politica se refleja ademas en la
recomposicion del sistemade partidos. De lacentralidad del PRI se ha pasado
a unasituacién definida completamente por la pluralidad, lacompetenciay la
ausencia de hegemonia de cualquier formacién partidista. Resulta prematuro
un andlisis de las posibles trayectorias de los partidos y del sistema en su
conjunto, pero cabe sefialar desde ahora un conjunto de rasgos y problemas
gue determinan el nuevo estado de cosas.

Los puntos esenciales para una reflexion prospectiva sobre el cambio politico
serian: la correspondencia entre la dindmica actual de la sociedad y € voto
por el cambio y, la recomposicién del régimen de partidos.

En las elecciones presidenciales del dos de julio la mayoria de los electores
decidio que € PRI habia dejado de representar la opcion adecuada a las
enormes necesidades sociaes. Pese a gran esfuerzo de actualizacion de sus
procesos internos y a la innegable aportacion del gobierno a avance
democrético, €l PRI no fue reconocido como la avanzada del cambio politico.
En su lugar, la alianza conformada por el PANy e PVEM logré coincidir con
el evidente ascenso de la participacion ciudadana. De algin modo, la
transformacion de ladindmica social se expresaen el hecho de que laAlianza
por & Cambio triunfé contundentemente en el nortey las principales ciudades
ddl pais, mientras que el PRI obtuvo las mas altas votaciones en el sureste 'y
los estados con mayor rezago social. En este panorama e PRD se vio
circunscrito a sus bastiones electorales mas firmes: Michoacan y el Distrito
Federal.

En la capital de la Republica la alianza PAN-PVEM gané las elecciones
presidenciales y estuvo cerca de obtener laJefatura de Gobierno del Distrito
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Federal. De hecho, e PAN tiene una importante presencia en la Asamblea
Legislativa, pese a dictamen del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que decidio aplicar la férmula de proporcionalidad pura en la
composicion de la AtOE Como puede observarse, la centro-izquierda no
estd en e ge central de la tendencia politica dominante y el hecho de que
conserve €l Gobierno de la Ciudad de México se explica bésicamente por la
ventaja competitiva obtenida en 1997. Las elecciones para gobernador en
Chiapas del mes de agosto ratificaron €l esquema de alternancia en €l poder
al triunfar la Alianza por Chiapas, constituida por los partidos de oposicion (a
excepcion de Demo-cracia Social).

Vicente Fox gand porque su propuesta politica de cambio logré € reconaoci-
miento del sector mas amplio de una sociedad fundamentalmente urbana e
identificada con una perspectivaindividualistadel progreso econémico. Segin
el ultimo censo, sdlo 25 por ciento de la poblacién sigue aun vinculada a las
actividades agrarias. A favor de Vicente Fox votd la mayoria de la clase media
y una buena parte de los electores urbanos de bajos ingresos. Puede afirmarse
gue se tratd de un voto con carécter plebiscitario contralaprolongadapresencia
del PRI en el poder, a tiempo que unarespuestaelectoral ineludible al elevado
costo del ajuste econémico. Deben también considerarse las hipétesis de la
gran influenciade los medios en ladecision fina de laciudadaniay las limita-
ciones evidentes de la campafia del candidato priista.

Vicente Fox surge del PAN, pero representa una posicion diferenciada de la
tradicién doctrinaria que fue preponderante hasta la aparicion de unalinea
més pragmética. El resultado de esa transformacion fue el constante ascenso
politico del panismo y su configuracion como un espacio de alianzas. De ta
modo, €l triunfo de Vicente Fox no se restringe a proyecto politico de Accién
Nacional, sino que deriva de una conjuncion de fuerzas con trayectorias dis-
tintas. No se trata, como se ha dicho, de una victoria de la derecha en un
sentido estricto, sino de una convergencia de intereses que pudo articularse
bajo la premisa de la alternancia en el poder. Sin embargo, debe reconocerse
que tal alianzaestdencabezadapor un nicleo empresarial que aspiraaimpulsar
un nuevo proceso de modernizacién del pais. No debe perderse de vista a
algunos grupos conservadores, cercanos a foxismo, que reivindican demandas
anacronicas.

En suma, el cambio propuesto por Vicente Fox se identificd con las expectativas
de los estratos que participan de un modo de vida moderno y que aspiran a
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reactivar los procesos de movilidad socia inhibidos por afios de crisis. La
imagen del presidente electo es la de un empresario exitoso que se presenta
como la alternativa a un sistema desfasado de la nueva sociedad.

La necesaria recomposicion del sistema de partidos

El triunfo de Vicente Fox es indudablemente una afirmacion de lademocracia.
Su gobierno contara con una legitimidad indiscutible, apoyada por quince
millones de votos y unaaltacredibilidad en el proceso electoral, lo que potencia
su aceptacion social. No obstante, lallegadaa poder del impulsor de laAlianza
por e Cambio trae consigo grandes incertidumbres para todos los partidos,
incluido el PAN.

De entrada, se ha producido una crisis mayor en e campo de la centro-iz-
quierday en € partido que goberné México durante 71 afios. Parael PRD €
cambio por la derecha como lo definen sus dirigentes ha significado una gran
desilusion: la mayoria del electorado no comparte lavision del nacionalismo
revolucionario. La nueva derrota implica también, el ocaso de la carrera
politica de Cuauhtémoc Cérdenas, todavia e Unico lider capaz de aglutinar a
las fuerzas de izquierda. En consecuencia, resulta ineludible la redefinicién
del partido que sostuvo la politica de oposicion més intransigente. En el futuro
del PRD apunta una nueva politica de alianzas, con una orientacion mas
pragmética y constructiva.

El PAN tiene el mérito historico de haber sido € primer partido en sostener
la demanda de una democracia ciudadana, cuando € resto de las fuerzas
politicas se centraban en el nacionalismo revolucionario y lajusticia socia.
Con Manuel Gémez Morin se sentaron las bases de una estrategia de opo-
sicién, cuyas reivindicaciones fueron libertad de iniciativay respeto a los dere-
chos politicos individuales. La participacion panista enriquecio el precario
sistemade partidos que dominé el PRI hasta 1988. En torno a PAN gravitaron
parte de los intereses empresariales, las aspiraciones de un sector de la clase
media y algunas organizaciones vinculadas con la Iglesia Catdlica. Sobre esa
base se construy6 un peculiar proyecto de conquistadel poder,” Tras su triunfo
en las elecciones del dos de julio e PAN tiene e gran reto de preservar su
identidad y fungir como partido en el gobierno con apego a las pautas

' Respecto aeste lema Cir. Soledad L oaeza, El PnrtidoAccion . Nacional: /a farga msrcbs, 7939-71994. Oposicion jeal v partido de
protesta, México, Fondode CulturaEconémica, 1999.
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democraticas. Habraque observar si es capaz de orientar laaccion del Ejecutivo
dentro del cauce institucional y mantener una linea legidativa y partidista
independientey critica. 1s No serd menor ladificultad paramantener lacohesion
entre la militancia propiamente panistay los nuevos nucleos adherentes, més
identificados con la propuesta politica de Vicente Fox, quienes durante la
campafia se articularon en la organizacién Amigos de Fax.

El proceso de mayor interés en larecomposicion del sistemade partidos es la
incierta evolucién del PRI. Tras su desplazamiento del Ejecutivo e partido
gue hegemoniz6 la vida politica nacional se encuentra en unacrisis de iden-
tidad. S e trénsito del gobierno ala oposicion de suyo no es f&cil, en el caso
del PRI resultatraumatico. Se trata de unacondicién agravada por la extrema
dependencia de esa organizacion a la dindmica gubernamental. Pese a los in-
tentos por desligar lavida partidistade lainstitucion presidencial, lademocracia
no llegé aser el vector principal de unaorganizacion constituida paraconservar
el poder y no paracompetir electoralmente.

Lademocratizacion del PRI comienzaapenas, si aplicamos un criterio estricto.
S6lo hasta ahora, a perder el apoyo del Ejecutivo Federal, se pone en juego la
independenciade un partido que mantiene, pese a todo, importantes recursos
politicos. Ciertamente, la eleccién de la dirigencia partidista, €l proceso para
elegira candidatoy la posterior competenciapor lapresidenciafueron esbozos
de lo porvenir. Sin embargo, la obligada identificacion del PRI con los
procedimientos democréticos deriva de la necesidad actual de recomponerse
y adecuarse a circunstancias total mente cambiadas. Si el PRI pretende continuar
como unafuerza politicainfluyente sblo podra conseguirlo a través de procesos
de legitimacion acordes con los nuevos tiempos.

Actualmente los principales activos politicos del PRI son los gobernadores y
sus amplios grupos parlamentarios en el Congreso de la Union. El bloque de
gobernadores priistas intenta sustituir el papel de orientacion y arbitraje que
cumpliael Presidente de la Republica, aunque parece poco probable que logre
superar sus divisiones. Los préximos procesos electorales podrian mermar la
capacidad de liderazgo partidista que pretenden los gjecutivos estatales. Aun
mas, la logica de gobierno los obligara paulatinamente a concertaciones y
colaboraciones politicas con la administracion foxista.

El PRI no sblo debera readecuar su oferta politica, sino que corre el peligro
de disgregarse. Nadie puede adelantar el desenlace de la actual pugna por el

13 Véase José AOlooioAgllilar Rivera, “La Reinvenciondel PAN" en Propuesta, afio 5, nimero 9, volumen 11,agosto de 1999.
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control de ese instituto politico. Lo deseable es que dé paso a una
transformacién radical que le permitaasumir cabalmente su papel de principal
fuerza opositora. Sin embargo, esta presente el fantasma de un retorno a la
circunstancia que antecedi6 a la formacién del vigjo PNR. Si fracasan los
intentos por mantener launidad priistay dotar aese partido de nuevos recursos
democréticos podriainiciarse un proceso de descomposicion de lo que fue €
referente principal del sistema politico mexicano.

El horizonte politico es asi € de un cambio general obligado por laalternancia
en el poder que ratifica el avance democrético del pais. Corresponde a todos
los partidos politicos y a la ciudadania la preservacion y € desarrollo de una
democracia que hoy se confirma como la principal decision de los electores.
Esta decisién requiere de grandes capacidades de reflexion y deliberacion que
deben desarrollarse a fin de dotar de contenido a mandato de las urnas.

Cabe aqui unaudltimareflexion sobre el cambio politico y el sistemade partidos.
En México latradicion liberal no logré impregnar alaesfera publica, pese ala
importante herencia de los intelectuales del siglo diecinueve y sus continua-
dores del siglo pasado. Tampoco podemos hablar en nuestro pais de una
democracia complejaal estilo de los regimenes europeos. Somos més bien un
hibrido marcado por afios de autoritarismo suave, laidea del ogro filantrépico
de Octavio Paz, a laque pueden sumarse rasgos de caudillismo y esbozos de
modernidad politica. Con tales elementos comienza a apreciarse un nuevo
panorama politico que, como todo lo nuevo, serd en buena medida conse-
cuencia del pasado. Como puede observarse, €l resultado de la eleccion del
dos de julio tiene un significado sumamente problemético. Lo cierto es que
estamos en €l inicio de un proceso de mutacion, de modernizacion acelerada
de la cultura politicatradicional y, en consecuencia, ante la urgente necesidad
de articular un nuevo pensamiento democratico.
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