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Il. El marco tedrico: la
perspectivade género y la
proteccion internacional de los
derechos humanos*

Este capitulo pretende brindar un acercamiento al marco
tedrico-conceptual de los contenidos del proceso formativo
impartidos durante los dos cursos presenciales, como un
aporte académico complementario ala recapitulacion de la
experiencia pedagogica. No se pretende en estas paginas
resumir lariqueza de los conocimientos y experiencia del
equipo docente, ni de la bibliografiay jurisprudencia
utilizada, mas bien se trata de recuperar elementos que son
clave en el abordaje de latemétical .

La escogencia de los temas obedeci6 al objetivo de
brindar conocimientos y herramientas que facilitaran la
utilizacién practicay efectiva de los sistemas internacionales
de proteccion, particularmente del Sistema I nteramericano,

*  Elaborado por Soledad Gar cia (consultora externa); colaboracion
delsabel Torres(l1DH).

1 Pueden ampliarse los conocimientos mediante el curso autoformativo
“Uso del Sistema Interamericano para la proteccion de los derechos
humanos de las mujeres’, disponible totalmente en lineay de manera
gratuita en la paginaweb del [IDH www.iidh.ed.cr (Recursos para
investigacién y enseflanza-Aula Virtual Interamericana).
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en materia de derechos humanos de las mujeres; todo ello
con el fin de generar jurisprudenciay précticas interna-
cionales con perspectiva de género.

Dos nucleos temédticos resultan claves en |a siste-
mati zacion de este marco tedrico-conceptual: € relativo ala
perspectiva de género y ala especificidad en materia de
derechos humanos de las mujeres; y la proteccion
internaciona de |los derechos humanos. Sobre este Ultimo,
se sefiadla que para efectos de esta publicacion, se escogieron
algunos elementos conceptual es por su relevancia: el
agotamiento de los recursos internos en el marco de la
complementariedad del sistema internacional con respecto
a nacional; y la prueba de discriminacion.

1. Los derechos humanos y la perspectiva de
género

Es necesario comenzar haciendo un breve repaso de la
doctrina de los derechos humanos. Los derechos humanos
son atributos inherentes a toda persona por su sola condicién
de serlo, sin distincion de edad, raza, sexo, nacionalidad o
clase social. L os derechos humanos tienen las siguientes
caracteristicas:

e Universales: son inherentes atodas las personas en
todos los sistemas paliticos, econémicosy culturaes;

e Irrenunciables: no se pueden trasladar a otra
personani renunciar aellos;

* Integrales, interdependientes e indivisibles: se
relacionan unos con otros, conforman un todo
(civiles, politicos, econémicos, sociaesy culturales)
y no se puede sacrificar un derecho por defender
otro; y

e Juridicamente exigibles: al estar reconocidos por
los Estados en lalegidlacion internacional y nacional,
permite exigir su respeto y cumplimiento.
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Eso dice ladoctrinay eso dice lanorma. Pero hay una
gran brecha entre lanormay la préctica, entre laigualdad de
jurey laigualdad de facto. Lasreglas del ordenamiento socia
responden a patrones socioculturalesy por €lo, laconcepcidn
y aplicacién de los derechos humanos se concibié desde sus
inicios en clave masculina: el hombre como centro del
pensamiento humano, del desarrollo histérico, protagonista
anico y parametro de la humanidad.

L os derechos de las mujeres fueron pensados como un
particular del universal masculino y bajo una concepcion de
las mujeres como minoria. Hay gque recordar por ejemplo,
gue durante mucho tiempo, las mujeres se beneficiaron de
algunos derechos por extension, al ser conyuges de un
ciudadano hombre; o les fueron negados derechos, como €
sufragio, reconocido hastainiciosdel siglo XX. Ello provoco
laexclusion histérica de las mujeres, lainvisibilizacion de
las diferencias, diversidad, especificidades y necesidades de
esta poblacion?.

La perspectiva de género nos remite alas caracteristicas
de mujeres y hombres definidas socialmente y moldeadas
por factores culturaes, razdn por la cual son susceptibles de
transformacion. La discriminacion hacialas mujeres hasido
parte de lahistoria de la humanidad y utilizar la perspectiva
de género, permite entender por qué la doctrina de los
derechos humanos -en constante evolucién y desarrollo-ha
contemplado ampliaciones conceptual es y reconoci mientos
explicitos de los derechos de las mujeres. Es por ello que la
declaracion y el plan de accién de la Conferencia Mundial
sobre Derechos Humanos (Viena, 1993), sefida expresamente
gue “los derechos humanos de lamujer y la nifia, son parte
inalienable e indivisible de los derechos humanos univer-
sales’; y que la plena participacion de lamujer en condiciones

2 TORRES, Isabel, “Marco juridico de la proteccion internacional de
los derechos humanos de las mujeres”. Ponencia presentada en
Querétaro, México, 21 dejulio de 2003.
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deigualdad (en lavidapolitica, econémica, social y cultural)
y laerradicacion de todas formas de discriminacion basadas
en el sexo, son objetivos prioritarios de la comunidad
internacional.

1.1 Acercandonos al concepto y perspectiva
de género

El género serefiere alas diferencias creadas entre unos
y otras por la sociedad, asi como a las percepciones
construidas en los ambitos cultural y social sobre esas
diferencias. Es una creacion social que frecuentemente se
contrasta con el término “sexo”, que se refiere mas bien, a
las diferencias biol 6gicas entre hombresy mujeres3.

Mas claramente, el género es un conjunto de caracte-
risticas sociaesy culturales de lo femenino y 1o masculino.
Trata de comportamientos, valores, actitudes y sentimientos
gue la sociedad considera como propios de los hombres o de
las mujeres.

Ahora bien, en ningln caso hay que asimilar, como
sucede con frecuencia, la palabray el concepto de género
con “mujer”, “femenino” o “feminista’. En efecto, la
categoria de género surge en e movimiento feministade los
anos setenta del siglo pasado, para explicar la artificialidad
de las desigualdades entre mujeres y hombres; a ese impulso
debemos su actual vigenciay desarrollo, pero concep-
tualmente hablando, la nocién “género” y el colectivo
pensante que lo generd no son sinbnimos.

3 |IDH; WOMEN, LAW & DEVELOPMENT INTERNATIONAL,
HUMAN RIGHTS WACHT WOMEN’"S RIGHTS PROJECT,
“Derechos Humanos de las Mujeres: Paso a Paso (Guia practica para
€l uso del Derecho Internacional de los Derechos Humanosy de los
M ecanismos para Defender |os Derechos Humanos de las Mujeres)”,
1997, p. 208. Texto completo en linea en seccion especializada
DerechosMujer de la paginaweb [1DH www.iidh.ed.cr/comunidades/
derechosmuijer
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Tampoco hay que identificar género con sexo, pues como
vimos la primera es una nocion explicativa mas amplia
mientras que la segunda, identifica las diferencias biol 6gicas
entre mujeres y hombres. Asimismo, género no esigual a
“mujer”, pues engloba también los roles que se asigna al
sexo masculino por e hecho de nacer con atributos de varon’ .
El género es un término que explica larelacion que existe
entre hombresy mujeres, no es un sSinénimo de mujer. Veamos
el cuadro siguiente®:

SEXO GENERO
Dado por los genes Es aprendido
No puede cambiarse Puede cambiarse

Ejemplo: solo las mujeres | Ejemplo: mujeresy hombres
pueden dar aluz y amaman- | pueden cuidar de nifios 'y
tar. nifiasy de su alimentacion.

Las mujeres han sido discriminadas historicamente por
€l hecho mismo de ser mujeres. Seles hadado un tratamiento
desigual y discriminatorio en virtud de un conjunto de normas
de conducta, de estereotipos, de valores, de significaciones
distintas y desventajosas otorgadas por la sociedad al hecho
de ser mujer. Estos patrones socialesy culturales pueden ser

4 Un completo andlisis de la cuestion puede encontrase en: |1DH,
“Estudios Bésicos de Derechos Humanos, Tomo V", articulo DE
BARBIERI, M. Teresita: “ Certezas y malos entendidos sobre la
categoriagénero”, 1996, pp.47 a84. Texto completo en lineaen seccion
especializada DerechosMujer de paginaweb |IDH www.iidh.ed.cr/
comunidades/derechosmujer

5 [IIDH, “Marco de referenciay estrategia para laintegracion de la
perspectiva de género en e 1IDH, Modulo 17, GUZMAN S, Lauray
CAMPILLO C., Fabiola, 2001, p.8. Texto completo en lineaen seccidn
especializada DerechosMujer de paginaweb I1DH www.iidh.ed.cr/
comuni dades/derechosmujer
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modificados, la discriminacion hacia las mujeres no es
“natural”, puede cambiarse® .

Asi pues, € concepto género aporta una nuevaformade
entender alos seres humanos, a partir de la consideracion de
gue es la sociedad quien se encarga de asignar alas personas
caracterigticasfijasy € papd adesempefiar en ellaen funcién
de su sexo; y por tanto, de haber colocado a sexo femenino
en una posiciodn de subordinacion histérica respecto del
masculino. Precisamente porque es una construccion socia,
artificial y voluntaria, es por 1o que puede y debe ser
modificada, principalmente cuando la asignacion perjudique,
discrimine e incluso subordine a alguno de |os sexos respecto
del otro, como ha ocurrido con las mujeres.

A partir del concepto de género, se ha construido toda
unateoria que tiene como una de sus herramientas principales
la denominada perspectiva de género; la mismainforma de
manera creciente la mayoria de las ciencias e instituciones
contemporaneas. Laper spectiva de géner o puede definirse
como “el enfoque o contenido conceptual que le damos al
género paraandizar laredidad y fendbmenos diversos, evaluar
las paliticas, lalegislacion y €l gercicio de derechos, disefiar
estrategias y evaluar acciones, entre otros’ 7 .

Se trata de una perspectiva tedrico-metodol 6gica que se
materializa en unaforma de conocer o mirar larealidad; y
de intervenir o actuar en esa realidad. La perspectiva de
género se caracteriza porque:

6 TORRES, Isabel, “Respecto de la aplicacion del principio de no
discriminacién e igualdad en materia de derechos de las mujeres’,
Ponencia presentada en Managua, Nicaragua, 24 de marzo de 2004.

7 1IDH, “Marco de referencia...Médulo 17, GUZMAN y CAMPILLO,
opuscit, p.17.
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* Esinclusiva, ya que incorpora al andlisis otras
condiciones que hacen més llevadera o agudizan la
discriminacién de género, como son laclase, laetnia
y laedad.

e Permite observar y comprender cémo opera la
discriminacion, pues aborda todos aguell os aspectos
gue tienen que ver con la condicion social y
econdémica de las mujeres y los hombres, con €l fin
de favorecer iguales oportunidades para un acceso
equitativo arecursos, serviciosy derechos.

e Cuestiona el androcentrismo y el sexismo que
permean todas las instituciones y actividades
sociaes, alavez quepropone acciones estratégicas
para enfrentarlos criticamente y erradicarlos.

e Permite hacer visiblelas experiencias, perspectivas,
intereses, necesidades y oportunidades de las
mujeres, con lo cual se pueden mejorar sustan-
cialmente las politicas, programasy proyectos
institucionales, asi como las acciones dirigidas a
lograr sociedades equitativas, justas y democraticas.

e Aportalas herramientas tedricas, metodol6gicasy
técnicasnecesarias paraformular, gecutar y evaluar
estrategias que lleven al empoderamiento de las
mujeress.

En definitiva, como bien explican Méndez y Pacheco:
“El género no es un tema separado, es un enfoque que
enriquece el diagnostico de una situacién, visualiza
inequidades entre hombres y mujeresy abre caminos para

8 Ibidem. Cabe sefiaar que el empoderamiento “se refiere al proceso
gue crea condiciones para que la persona desarrolle su potencial
humano y su autonomia, pudiendo tomar control de su vida en todos
los &mbitos’.
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su superacion”. Consideran ademas, que “...la equidad de
género es intensamente democratizante, construye poder
socid parad desarrolloy por lo tanto, esinherente a cualquier
objetivo humano superior, como lalucha contrala pobreza o
cualquier otro que nuestra conciencia demanda’® . Asimismo,
ambos sefialan que la perspectiva de género permite entender
la especificidad de los derechos en el marco de la
universalidad inherente alos mismos; promueve laiguadad
desde el reconocimiento de las diferencias; y visibiliza el
hecho de que las mujeres son sujetas de derechos también en
el @mbito privado.

1.2 Laincorporacion de la perspectiva de
género en los derechos humanos

El género y la perspectiva de género informan, de manera
progresivay creciente, la proteccion naciona e internacional
de los derechos humanos. Tanto los diferentes sistemas
constitucionales y legidativos nacionales, como el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, el Derecho
Internacional Humanitario y el Derecho Internacional delas
Personas Refugiadas, van integrando progresivamente en su
seno esta nueva mirada que posibilita una proteccion mas
eficaz de los derechoslO.

9 MENDEZ, Juan E. y PACHECO, Gilda, “ El desarrollo de proyectos
en derechos humanos con perspectiva de género”, ponencia presentada
en e XVII Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos “ Emilio F.
Mignone” organizado por el I[IDH, del 14 a 25 dejunio de 1999, en
San José de Costa Rica, p.8.

10 Latesis essosteniday explicada ampliamente en GARCIA MUNOZ,
Soledad, “Laprogresiva‘generizacion' de la proteccidn internacional
de los derechos humanos’, en REEI (Revista Electronica de Estudios
Internacionales), N° 2, 2001 www.reei.org/reei.2/Munoz.PDF. En
dicho trabajo la autora acufia el concepto de “generizacion” dela
proteccion internacional de los derechos humanos, como € “fenémeno
de transversalidad o impregnacion por €l género, como concepto y
perspectiva de andlisis, de la tarea de reconocimiento, promocion y
salvaguardia de los derechos humanos en sede internacional .”
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La aplicacion de una perspectiva de género ha permitido
el reconocimiento internacional acerca de la discriminacion
que enfrentalamayoriade las mujeres en € mundo. Ha puesto
de manifiesto las limitaciones que afectan €l gocey gercicio
pleno de sus derechos humanosy les impide mejorar las
condiciones en las que viven. Es por ello que existen
instrumentos internaci onal es de derechos humanos que toman
como punto de partida esa desigualdad histérica, recono-
ciendo y protegiendo especificamente los derechos de las
mujeres; estos se suman a los instrumentos juridicos
internacional es que conforman el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos. Destacan la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
laMujer (conocida por sus siglas en inglés, CEDAW) y su
Protocolo Facultativo!!, asi como la Convencién Intera-
mericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar laViolencia
contra la Mujer (también conocida como Convencién de
Belem do Pard)12.

Si bien mas adelante se analizaran ampliamente los
contenidos de estos i nstrumentos internacional es, interesa
destacar que la Convencion CEDAW define ladiscriminacion
contralamujer y establece un concepto de igualdad sustantiva
o igualdad real; indica en forma explicita la urgencia de
modificar |os papeles tradicionales de los hombresy las
mujeres en la sociedad y lafamilia; y sefialala respon-
sabilidad de los Estados por la discriminacion que sufren las
mujeres tanto en la esfera publica como privada. Por su parte,
la Convencion de Belém do Para define la violencia contra

11 LaConvencion CEDAW fue aprobada por la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) en diciembre de 1979 y cuenta, a marzo de 2004, con
174 ratificaciones. El Protocolo Facultativo de la Convencion fue
aprobado por la ONU en diciembre de 1999 y para la mismafecha,
cuenta con 57 ratificaciones.

12 Adoptada en Belém do Parg, Brasil, el 9 de junio de 1994, en el
vigésimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA). Entré en vigor € 5 marzo
de 1995 y cuenta actualmente con 31 ratificaciones.
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lamuijer; reconoce €l derecho de las mujeresaunavidasin
violenciay establece que la violencia contra ellas es una
violacién alos derechos humanos; y equipara este derecho
tanto en el ambito publico como privado.

También interesa destacar un aspecto sobre €l Estatuto
de Roma que crea la Corte Penal Internacional13. Este
reconoce como parte de los crimenes de genocidio, lesa
humanidad y de guerra, las practicas violatorias alos derechos
humanos de las mujeres que historicamente han ocurrido en
situaciones de conflicto armado o de disturbio: laviolacion,
esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
esterilizacion forzada u otros abusos sexuales de gravedad
comparable, y establece su definicion!4.

Por otra parte, la categoria misma de género se ha hecho
presente en textos e instrumentos internacional es sobre
derechos humanos, 1o cual es un claro indicador de la alta
aceptacion y valor que e concepto tiene. Un buen gjemplo
de esto, a nivel americano, lo encontramos en el articulo 1
de la Convencion de Belém do Pard, en la definicién de
violencia contralamujer. Otro gemplo, en € plano universal,
esd articulo 7 del Estatuto de Roma que creala Corte Penal
Internacional’; dicho articulo indica: “se entendera que el
término ‘género’ se refiere alos dos sexos, masculino y
femenino, en €l contexto de la sociedad”.

Aplicar pues la perspectiva de género, enriquece la
manerade mirar laredidad y de actuar sobre ella. En materia
de derechos humanos, permite, entre otras cosas, visualizar

13 El Estatuto de la Corte Penal Internacional fue adoptado en Roma, €l
17 dejulio de 1998 en |a Conferencia Diplomética de Plenipotenciarios
de las Naciones Unidas; cuenta a noviembre de 2004 con 92
ratificaciones.

14 11DH, “Marco de referenciay estrategia para la integracion de la
perspectivade género en € 11DH, Modulo 27, BAREIRO, Line, 2001,
p. 13-15. Texto completo en linea en seccidn especializada
DerechosMujer de web I IDH www.iidh.ed.cr/comunidades/
derechosmuijer
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inequidades construidas de manera artificial, socio-
culturalmente; y detectar mejor la especificidad en la
proteccidn que precisan quienes sufren desigualdad o
discriminacion. Ofrece pues grandes ventgjas'y posibilidades
parala efectivatutela de las personas y concretamente, de
las mujeres. Por ello es1dgico y necesario que el concepto
género y su perspectiva, calen hondo en la proteccion
internacional de los derechos humanos, Ilegando a
transversalizar (gender mainstriming) por completo latutela
gue se ofrece a las personas a través de sus mecanismos e
instituciones.

Esa tendencia integradora se observa en algunas
organizaciones i nternacional es que entre sus fines asumen
la proteccién de los derechos humanos de | as personas. Asi,
en el seno de la Organizacién de Naciones Unidas, la
Organizacion de los Estados Americanosy el Consejo de
Europa, se siguen politicas tendientes a consolidar
institucionalmente la transversalidad de género en diversas
materias, tanto en una dimension interna como external® .

L 6gi camente, también los sistemas internacionales
creados bajo la 6rbita de esas organizaciones para proteger
los derechos humanos, han hecho esfuerzos por incorporar
esa perspectiva a su labor. Esto se observa principa mente
en el trabajo especifico en materia de derechos humanos de
las mujeres: |a existencia de una Relatora Especial de la
Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas Sobre
laViolencia contralaMujer, con inclusién de sus Causas y
sus Consecuencias; la Relatoria sobre la Condicion de la
Mujer en las Américas, en el seno de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); y la Relatora

15 Por gemplo: OEA/AGIRES. 1422 (XX V1-0/96), “ Cooperacion dentro
del sistema interamericano para asegurar la participacion plenae
igualitaria de la mujer en el proyecto de desarrollo”, resolucién
aprobada en la octava sesion plenaria, celebrada el 7 de junio de 1996.
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Especial sobre los Derechos de la Mujer en la Comision
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos!6 .

1.3 Para recordar

El origen de | os derechos fundamentales esta en €l deseo
de garantizar laigualdad entre |las personas, como la
concrecion mas clara de laidea de la dignidad comin del
género humano. El derecho alaigualdad y la prohibicién de
la discriminacion, constituyen |os principios que sustentan
todos | os derechos humanos.

La comunidad internacional ha reconocido que en
materia de derechos de las mujeres, aln se presentan
importantes discriminaciones expresas o implicitas, por
accion o por omision. Por ello era necesario que este proceso
de formacion continua sobre derechos humanos de las
mujeres, haya apuntado fundamentalmente a la generacion
de jurisprudencia con perspectiva de género en el Sistema
Interamericano, en la creencia de que la presentacion de casos
e informes con esa dimension, coadyuvara a sensibilizar y
aumentar la especializacion de | os propios sistemas de
proteccion en la atencion y soluciones que brindan alas
mujeres victimas de violaciones especificas a sus derechos
humanos.

e Género es unacreacion socia que frecuentemente
se contrasta con €l término “sexao”, que serefiere,
maés bien, alas diferencias biol 6gicas entre hombres
y mujeres. El género se refiere alas diferencias

16 El 8 de marzo de 2002, |as tres relatoras firmaron un comunicado
conjunto reafirmando su compromiso de hacer realidad |os derechos
de las mujeres y de coordinar sus actividades en vistas alograr una
mayor eficacia de su trabajo. Texto completo en linea en seccién
especializada DerechosM ujer de paginaweb I1DH www.iidh.ed.cr/
comuni dades/derechosmujer
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creadas entre unos y otras por la sociedad, asi como
alas percepciones construidas en los ambitos cultural
y social sobre esas diferencias.

»  Perspectiva de género es el enfoque o contenido
conceptual que le damos a género para analizar la
realidad, evaluar las politicas, lalegislacion y el
gjercicio de derechos; disefiar estrategiasy valorar
acciones, entre otros.

* El géneroy la perspectiva de género informan, de
maneraprogresivay creciente, la proteccion naciona
einternacional de los derechos humanos. Esto se
materializa en numerosos i nstrumentos.

» El género no es un tema separado, es un enfoque
que enriquece el diagnéstico de una situacion,
visualiza inequidades entre hombresy mujeresy abre
caminos para su superacion.

» El derecho alaigualdad y la prohibicién de la
discriminacion, constituyen los principios que
sustentan todos | os derechos humanos. Sin embargo,
en materia de derechos de las mujeres, aln se
presentan importantes discriminaciones expresas o
implicitas, por accion o por omision.

2. El porqué de una proteccion especifica a los
derechos de las mujeres

L os derechos humanos son atributos de |a persona
humana por e mero hecho de serlo. A partir de ahi no habria
por qué diferenciar entre los derechos de mujeresy de
hombres. Sin embargo, es la especificidad de |as violaciones
de derechos humanos que sufren las mujeres —en funcién de
su género, de los roles y estereotipos que la sociedad
histéricamente les ha atribuido— la que marca la necesidad
de conferir un carécter también especifico a reconocimiento
y sobre todo, ala proteccion de sus derechos. Latendenciaa
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la especificacién de los derechos humanos, en funcion de
sustitularesy sus diferentes necesidades de proteccion, esté
consolidada en todos los sistemas!’ . En €l caso concreto de
las mujeres, fendbmenos mundial es como la discriminacién
y laviolencia que sufren, han requerido de los sistemas
internacional es de proteccién de los derechos humanos que
las identifiquen y amparen con més precision.

Como afirmaMedina, “... en lalucha por mejorar la
situacion de cualquier sector de la sociedad, que haya sido
postergado en términos de derechos humanos, eslegitimo y
util crear nuevas formul aciones para los derechos humanos
existentes y adelantar acciones tendientes a combatir
violaciones especificas a los derechos humanos, aun s estas
pueden ser subsumidas por las normas generales. De esta
forma, las mujeres podran adquirir instrumentos Utiles para
lograr lafinalidad que persiguen, especialmente la no
discriminacion en cuanto al goce de sus derechos. Por |o
tanto, en este momento de la historia, se percibe lanecesidad
de un derecho internaciona de derechos humanos més fuerte,
especialmente paralas mujeres, y es una necesidad sentida
que las mujeres deben lograr este objetivo”18.

Para unadefensa activay eficaz de los derechos humanos
de las mujeres, hay que prestar mucha atencion ala
especificidad de las violaciones que sufren y utilizar con esa
mentalidad, |as herramientas juridicas disponibles. Esto se
enfatiz6 especialmente durante todo el proceso pedagdgico.

17 También puede hablarse de una especificacion temética, por giemplo
la que se da en relacién con la pena de muerte o con latortura.

18 MEDINA, Cecilia, “Hacia una manera més efectiva de garantizar que
las mujeres gocen de sus derechos humanos en el sistema
interamericano”, en: PROFAMILIA, “Derechos humanos de lamujer.
Perspectivas nacionales e internacionales’, COOK, Rebeca, editora.
Colombia, 1997.
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2.1. Los principios de no discriminacién e
igualdad

Como se sefial 6 anteriormente, el derecho alaiguadad
y la prohibicion de la discriminacion constituyen los
principios que sustentan todos los derechos humanos. Desde
las primeras declaraciones sobre derechos humanos, en €l
desarrollo histérico y progresivo de ladoctrinay en las
constituciones modernas, el deseo de igualdad y la
prohibicion de la discriminacién son las dos piedras angulares
de los sistemas de derecho y de la cultura de lalegalidad.
L os méas importantes instrumentos internacionales de
derechos humanos contienen clausulas de no discriminacion
en relacion alos derechos en ellos reconocidos.

El términodiscriminacion tiene su origen en la palabra
latina discriminatio, cuyo significado es distincion,
separacion. Laviolacion del derecho alano discriminacion,
es labase de la vulneracién de muchos otros.

Las conductas discriminatorias se sustentan en
valoraciones negativas hacia determinados grupos o personas.
Dicho de otro modo, la discriminacién se basaen laexistencia
de una percepcion socia que tiene como caracteristica el
desprestigio considerable de una persona o grupos de
personas, ante |0s 0jos de otras. Estas percepciones negativas
tienen consecuencias en € tratamiento hacia esas personas,
en el modo de ver e mundo y de vivir las relaciones sociales
en su conjunto. Todo dlo influye en las oportunidades de las
personasy por consiguiente, en €l gercicio de sus derechos
y en larealizacion de sus capacidades. Es decir, la
discriminacidn tiene un impacto en el ordenamientoy en las
modalidades de funcionamiento de cada sociedad en
particular’®,

Es importante sefialar que en toda discriminacion esta
presente la idea de superioridad-inferioridad. Aunque las

19 TORRES, Isabel, “Respecto de laaplicacidn...”. opus cit.
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formas de discriminacion hayan variado alo largo ddl tiempo
y de los contextos historicos, sus bases se mantieneny se
reproducen en nuevas actitudes?.

En cuanto a principio deigualdad, hay que sefidar que
laigualdad no se define apartir de un criterio de semejanza,
sino dejudticia: se otorga el mismo valor a personas diversas,
integrantes de una sociedad. La igualdad es importante
justamente entre diferentes, ya que se trata de una convencién
social, de un pacto, seglin € cual se reconoce como iguaesa
quienes pertenecen a distintos sexos, razas, etnias, clases
sociales, etc. El principio de igualdad esta estrechamente
relacionado con €l gjercicio de latolerancia: el recono-
cimiento del otro o delaotracomo igual, es decir, que Siendo
distinto o distinta a mi, tiene los mismos derechos y
responsabilidades.

En ese enfoque interesa destacar que “lareivindicacion
de laigualdad como principio normativo y como derecho, se
sustenta en el principio ético de lajusticia: no esjustala
convivencia en la desigualdad y tampoco la competenciaen
ladesigualdad”?!. En & marco de los derechos de las mujeres,
hablar de igualdad no significa identidad con |os hombres;
significatener las mismas oportunidades, ser reconocidasy
tratadas como iguales, pues cada personavale igua que
cualquier otra persona.

Otro principio fundamental y complementario es el de
equidad. Este nosremite aladiversidad y a reconocimiento
de las desigualdades, de lainequidad en las posibilidades de
los seres humanos de acceder a las oportunidades para
mejorar susvidas. El principio de equidad parte de identificar

20 CDE, “Discriminacionesy medidas antidiscriminatorias’, articulo de
BAREIRO, Line: “Discriminacién-es’. Paraguay, 2003.

21 TORRES, Isabdl, “Laaplicacion de la cuota minimade participacion
delas mujeres ¢Ficcidn o realidad?, Un diagnéstico para CostaRica’.
Fundacion Arias paralaPaz y €l Progreso Humano, Costa Rica, 2001.
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las diferentes formas de participar en el ambito social,
evidenciando las desigual dades? .

L as situaciones discriminatorias que enfrentalamayoria
de las mujeres en el mundo, han puesto de manifiesto las
limitaciones que afectan el gocey gjercicio pleno de sus
derechos humanosy que lesimpide mejorar las condiciones
en que viven.

L os primeros instrumentos especificos de derechos
humanos destinados a las mujeres, fueron adoptados a
mediados del siglo pasado y giraron en torno ala naciondidad
y al reconocimiento de derechos civilesy politicos.
Posteriormente, |os sistemas internacional es de derechos
humanos han identificado en ladiscriminacion y laviolencia,
los dos €jes tematicos principal es para desarrollar una
proteccién especifica hacia las mujeres.

Es por ello que finalmente, en 1979, la Organizacion de
Naciones Unidas adopta la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Contrala Mujer
(CEDAW) y en 1993, la Declaracion sobre la Eliminacion
delaViolenciacontralaMujer?, que deja puestas las bases
parala futura adopcion de una convencion en la materia de
caracter universal. Por su parte, el Sistema Interamericano
adopta en 1994, la Convencion para la Prevencion,
Erradicacion y Sancién de la Violencia Contrala Mujer
(Convencion de Belém do Pard)?* . Sobre ambos instrumentos
se ampliard posteriormente.

22 TORRES, Isabel, “Laaplicacion de lacuotaminima...”, opus Cit.

23 Promulgadaen € mes de diciembre de 1993 (Resolucién 48/104 dela
Asamblea General de Naciones Unidas).

24 Cabe mencionar que también en el sistema africano existe un proyecto
de “Protocolo ala Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos relativo alos Derechos de la Mujer en Africa’. AFRICAN
COMMISSION ON HUMAN AND PEOPLES' RIGHTS: “Drafting
Process of the Draft Protocol on the Rigths Women in Africa’, DOC/
OS (XXVII)/ 159b, African Commission on Human and Peoples
Rights, 27th Ordinary Session, 27 April-11 May 2000, Algiers
(Algeria).
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El concepto de discriminacion hacialas mujeres haido
asentandose progresivay revolucionariamente en el seno de
la proteccién internacional. Como veremos, la adopcion de
la Convencion CEDAW marca un hito universal en este
sentido, toda vez que supone el reconocimiento, en un
instrumento internacional y vinculante paralos Estados Parte,
de unaampliacion del concepto de derechos de las mujeres.
Ello en el sentido de que contempla tanto las violaciones de
derechos que sufren en e @mbito publico, como en € privado;
es decir, tanto en esferas institucionales como en el de las
relaciones domeésticas o familiares. Hay que recordar que €
espacio privado quedaba fuera de la proteccion tradiciona o
clasica de los derechos humanos, siendo en el mismo donde
Se producen un ingente nimero de violaciones de los derechos
delas mujeres ante la pasividad estatal. En €l sistemaregiona
americano, esa misma ampliacion conceptual se consagra
en la Convencion de Belém do Pard, en relacion con la
violencia contralas mujeres.

Convencion “... laexpresion “discriminacién contrala
CEDAW mujer” denotara toda distincion, exclusion
1979 o restriccién basada en el sexo que tenga

por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o gjercicio
por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre labase de laiguadad del
hombrey lamujer, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas
politicas, econdmica, social, cultural y civil
0 en cualquier otra esfera’ (articulo 1).
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Convencion “... debe entenderse por violencia contrala

deBelém  mujer cualquier accion o conducta, basada

Do Para €n su género, que cause muerte, dafio o

1994 sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico ala
mujer, tanto en € ambito de lo publico como
en €l privado” (articulo 1).

“El derecho de toda mujer aunavidalibre
de violencia incluye, entre otros: a. el
derecho de lamujer aser libre de todaforma
dediscriminacion...” (articulo 6).

Por otra parte, tanto el Comité de Derechos Humanos
de laONU, como el Comité CEDAW (ambos mecanismos
de supervision de convenciones), han emitido resoluciones
gue constituyen precedentes importantes para medir € grado
de cumplimiento de los Estados en materia de no discri-
minacion hacialas mujeres, que ademas pueden ser utilizados
en argumentaciones sobre violaciones de sus derechos. Una
revision no exhaustiva de las resoluciones mas recientes,
permite mencionar las siguientes? :

*  Observacion General N° 18 del Comité de Derechos
Humanos sobre el Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Paliticos, relativa alano discriminacion (1989).
El Comité sefida: “Lano discriminacion, junto con la
igualdad ante laley y laigual proteccion delaley sin
ninguna discriminacién, constituye el principio béasico
y general relativo ala proteccion de los derechos
humanos, [que] establece la obligacion de cada Estado
Parte de respetar y garantizar atodos |os individuos que
se encuentren en su territorio (...) los derechos
reconocidos en €l Pacto, sin distincién alguna de raza,

25 Textos completos disponibles en la seccién especializada Dere-
chosMujer de la paginaweb 11DH www.iidh.ed.cr/comunidades/
derechosmuijer
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color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de otra
indole; origen nacional o social; posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién socia”.

e Observacion General N° 28 del Comité de Derechos
Humanos sobre el Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos (marzo 2000), con el objetivo de
considerar losimportantes efectos dd articulo 3 del Pacto
en cuanto al goce por parte de lamujer de los derechos
ahi amparados. El articulo 3 explicita que todos |os seres
humanos deben disfrutar en pie de igualdad e integra-
mente todos | os derechos previstos en el Pacto.

Indicad Comité*“... que esta disposicidn no puede surtir
plenamente sus efectos cuando se niegaaaguien € pleno
disfrute de cualquier derecho del Pacto en pie de
igualdad. En consecuencia, |os Estados deben garantizar
ahombresy mujeres por igual e disfrute de todos |os
derechos previstos en el Pacto”.

El Comité sefidla que los Estados deben adoptar medidas
para diminar los obstacul os que se interponen en e goce
de esos derechos en condiciones de igualdad; dar
instruccion alapoblacion y alos funcionarios del Estado
en materia de derechos humanosy gjustar lalegislacion
interna segun las obligaciones adquiridas. También
recomiendan a los Estados adoptar todas las medidas
necesarias, “incluidala prohibicién de la discriminacién
por razones de sexo, para poner término a los actos
discriminatorios que obstaculicen el pleno disfrute de
los derechos, tanto en el sector publico como en el
privado”.

¢ Resolucion dela Comision de Derechos Humanos 2003/
45 sobre la eliminacién de laviolencia contrala mujer.
En esta resolucion se reafirma que la discriminacion
sexista es contraria ala Carta de las Naciones Unidas, a
la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, ala
Convencion CEDAW y a otros instrumentos internacio-
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nales de derechos humanos; y que su eliminacion es parte
integrante de |los esfuerzos por eliminar la violencia
contrala mujer. También recuerdan alos gobiernos las
obligaciones que les impone la Convencion CEDAW,
pues“... el problemareside en garantizar el respeto y
cumplimiento efectivo de las leyes y normas existentes’.

* Recomendacion General N° 19 del Comité CEDAW
sobre la violencia contra la mujer (abril 2001). La
discriminacion y laviolencia contra las mujeres son dos
caras de una misma moneda, asi |o pone de manifiesto
el Comitéa establecer que: “Laviolencia contralamujer
es una forma de discriminacion que impide gravemente
gue goce de derechos y libertades en pie de igualdad
con el hombre”.

Para el Comité, la definicion de discriminacion del
articulo 1 de la Convencion CEDAW, “incluye la
violenciabasada en € sexo, esdecir, laviolenciadirigida
contralamujer porque es mujer o que laafectaen forma
desproporcionada. Incluye actos que infligen dafios o
sufrimientos de indole fisica, mental o sexua, amenazas
de cometer esos actos, coaccion y otras formas de
privacion de libertad. Laviolencia contralamujer puede
contravenir disposiciones de la Convencion, sin tener
en cuenta s hablan expresamente de violencia’.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos también
se hareferido alaigualdad y no discriminacion en razén del
sexo, en una de sus opiniones consultivas:

“Lanocién de igualdad se desprende directamente de
la unidad de naturaleza del género humano y es
inseparable de la dignidad esencia de la persona, frente
alacual esincompatible toda situacién que, por
considerar superior a un determinado grupo, conduzca
atratarlo con privilegio; o que, alainversa, por
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considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de
cualquier forma lo discrimine del goce de derechos
que si se reconocen aquienes no se consideran incursos
en tal situacion de inferioridad. No es admisible crear
diferencias de tratamiento entre seres humanos que
no se correspondan con su Unica e idéntica natu-
raleza.” %6

2.2 Laidentificacion y prueba de
discriminacion

El derecho alaigualdad y alano discriminacion estan
reconocidos en los instrumentos normativos generales y
especificos sobre derechos humanos. Pero, como sostuvo
Meding?’, € tipo deigualdad reconocida en los instrumentos
generales sobre derechos humanos, tiene un fuerte contenido
androcéntrico?® . Es decir, fue pensada para equiparar ala
mujer con el hombre, tomando a este como el parametro
genérico aigualar y sin grandes planteamientos acerca de
gue laigualdad paralas mujeres no significa semejanza con
los hombres. Es por ello necesario ofrecer nuevas lecturas al
derecho de igualdad en nuestras jurisdiccionesy en las
instancias internacionales, tratando de que seinterprete desde
ladiversidad y con el debido respeto alas diferencias. De
ahi larelevanciadeinsistir en la utilidad del principio de no

26 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
“Opinién Consultiva OC-4/84, del 19 de enero de 1984. Propuesta de
moadificacion ala Congtitucion politica de Costa Rica relacionada con
lanaturalizacion”, parr.57.

27 MEDINA, Cecilia, jurista chilena, ex Presidenta del Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas y actual jueza de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Fue una de las docentes
principales del proceso pedagdgico.

28 Se entiende por androcentrismo, la organizacion del mundo, sus
estructuras econdmicas y socioculturales, a partir de laimagen del
hombre: una percepcién del mundo con base en € patrén masculino,
donde el hombre ha sido considerado como parametro y Unico
protagonista de lahistoriay €l desarrollo.
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discriminacion, que informa todos | os derechos humanos,
en la defensa de | os derechos de las mujeres.

Con esa base, el proceso formativo busco que las
participantes aprendieran a identificar y probar casos
concretos de discriminacion contra las mujeres. Como
también explicara Medina, una situacion determinada de
discriminacién vaaimplicar siempre una diferenciacion de
situaciones iguales o0 unaigualacion de situaciones diferentes.
Cuando se identifica ese aspecto, € segundo elemento que
debe demostrarse es que esta diferenciacion no tenga una
base objetivay razonable.

L os 6rganos internacional es de derechos humanos
marcan |os estdndares que deben tomarse en cuentaalahora
de presentar casos sobre discriminacién contralas mujeres;
es imprescindible conocerl os para emprender con éxito
acciones juridicas internacionales. Seguidamente se
destacaran algunos de esos estandares: comparabilidad,
razonabilidad y objetividad de ladiferenciacion.

En su andlisis sobre la compatibilidad de las medidas de
accion afirmativa para promover |a participacion politicade
lasmujeresy los principios de igualdad y no discriminacion,
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
sostuvo lo siguiente: “Para identificar un trato discrimi-
natorio, es necesario comprobar una diferencia en €l trato
entre personas que se encuentran en situaciones suficien-
temente and ogas 0 comparables’; y “laadopcion de medidas
de accion afirmativa... estén en pleno cumplimiento del
principio de no discriminacion y de las disposiciones
aplicables de laley de derechos humanos... y pueden ser
requeridas paralograr laigualdad sustantiva de oportuni-
dades’29. El factor comparabilidad es un punto de partida

29 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
“Consideraciones sobre la compatibilidad de las medidas de accion
afirmativa concebidas para promover la participacion politicade la
mujer con los principios de igualdad y no discriminacion”, en Informe
Anual delaCIDH, 1999, Capitulo 6. www.cidh.org/annual rep/99span/
capitulo6a.htm
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necesario para comprobar |a existencia de discriminacion.

L os otros aspectos a determinar son larazonabilidad y
objetividad de la diferenciacion. Como ha afirmado el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos: “Unadistincién
esdiscriminatoriasi carece de una‘justificacion objetivay
razonable’, es decir, ‘si no persigue un objetivo legitimo’ o
s no existe ‘ unarelacién de proporcionaidad razonable entre
los medios utilizados y |os objetivos arealizar’.” %0

La Corte Interamericana de Derechos Humanos también
ha hecho suyo ese razonamiento y, a sensu contrario, dispuso
en su cuarta opinidén consultiva, que no estamos ante un caso
de discriminacion cuando:

“...unadistincion de tratamiento esta orientada
legitimamente, es decir, si no conduce a situaciones
contrarias alajusticia, alarazon o alanaturaleza de
las cosas. De ahi que no pueda afirmarse que exista
discriminacion en toda diferencia de tratamiento del
Estado frente a individuo, siempre que esa distincion
parta de supuestos o de hechos sustancialmente
diferentes y que expresen de modo proporcionado una
fundamentada conexién entre esas diferenciasy los
objetivos de lanorma, los cuales no pueden apartarse
delajusticia o de larazdn, vale decir, no pueden
perseguir fines arbitrarios, caprichosos, despéticos o
gue de alguna manera repugnen ala esencial unidad y
dignidad de la naturaleza humana’ 3.

30 TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANQOS, “Caso
Marckx vs. Bélgica’, sentenciade 13 de junio de 1979, parr. 33.

31 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
Opinién Consultiva OC-4/84, del 19 de enero de 1984, opus cit.,
parr. 55.
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El Estado tendra pues, que probar que ladesigualdad de
trato sea objetiva, razonable, busque un legitimo objetivo y
guarde proporcionalidad entre mediosy fines, parano ver
comprometida su responsabilidad internacional .

Esimportante aclarar, segiin la Observacion General N°
18 del Comité de Derechos Humanos, que € principio de no
discriminacion se exceptla ante la necesidad de establecer
acciones afirmativas. “El principio de igualdad exige algunas
veces alos Estados Parte adoptar disposiciones positivas para
reducir o eliminar las condiciones que originan o facilitan
que se perpetle la discriminacion prohibida por el Pacto...,
el Estado deberia adoptar disposiciones especial es para poner
remedio a esa situacion... en cuanto son necesarias para
corregir la discriminacion de hecho”.

También e Comité CEDAW serefiere al respecto en su
Recomendacion General N° 25 (enero 2004), sobre d articulo
4, inciso 1 de la Convencién CEDAW, que trata sobre las
medidas especial es temporales. EI Comité aclara que las
“medidas especiales temporales’ deben entenderse en el
marco del objetivo general dela Convencidn, que es liminar
toda forma de discriminacion contrala mujer paralalograr
laigualdad juridicay de hecho entre el hombrey lamujer,
en el gocey disfrute de sus derechos humanos.

El Comité distingue tres dimensiones de la abligacion
de los Estados respecto al articulo en andlisis:

»  Impedir que exista discriminacion directa contrala muijer
en lalegislacion nacional y asegurar que las mujeres
estén protegidas contra las discriminaciones que
pudiesen ser cometidas por autoridades publicas, sistema
judicial, organizaciones, empresas o individuosen lavida
publica o en € &mbito de lavida privada;

* Megjorar laposicion de hecho de la mujer adoptando
politicas y programas efectivos y concretos; y

e Combatir los prejuicios persistentes y |os estereotipos
de género contralamujer.
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Mucho se discutid con las abogadas participantes en
torno alafrecuente dificultad probatoria de los casos de
discriminacion contra las mujeres, asi como de la necesidad
de acudir con frecuenciaalapruebaindiciaria. Como se dijo,
con el respaldo de la mayor cantidad de evidencias para
sostener esatesis, |10 mas importante es que se consiga
establecer y razonar el nexo causal entre la préactica, ley o
conducta discriminatoriay €l resultado de la misma, como
violatorio de | as obligaciones internacional es contraidas por
el Estado.

Es decir, no sirve “dar por hecho” que estamos ante un
caso de discriminacion; hay que fundamentarlo con arreglo
alos estandaresinternacionalesy con toda la carga probatoria
que pueda acompafiarse. Por ejemplo, se sefial 6 durante el
proceso formativo que cuando estamos ante situaciones
generalizadas o sisteméticas de violacion de derechos, es
importante ponerlo de relieve e intentar documentarlo para
asi fortalecer el caso concreto®.

También hay que estar alertay aprender arelacionar la
discriminacion que sufren las mujeres por €l hecho de serlo,
con otros motivos de discriminacion que les afecten. Porque,
como ha afirmado el Comité de Derechos Humanos en su
Observacion General N° 28: “La discriminacion contrala
mujer suele estar intimamente vinculada con la discri-
minacién por otros motivos como laraza, € color, € idioma,

32 Por gemplo, en & caso de MZ vs. Per, las peticionarias argumentaron
que CLADEM “logré documentar 243 casos sobre violaciones de
derechos humanos en la aplicacion de la anticoncepcion quirdrgicaen
Per(”, afin de probar la esterilizacién como “ politica gubernamental
de caracter masivo, compulsivo y sistemético” y encuadrar € caso en
ese contexto. Caso 12.191; Informe n° 66/00 de la CIDH, pérr. 3.
Informacién de este y otros casos se encuentra en la seccion
especializada DerechosMujer de la paginaweb [1DH wwuw.iidh.ed.cr/
comunidades/derechosmujer; y también en www.cejil.org/
carpetas.cfm?d=7
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lareligion, la opinion politica o de otra indole, el origen
nacional o social, la posicién econémica, nacimiento, o
cuaquier otra condicién social” 3.

Esimportante sefialar que durante el proceso formativo
se puso de manifiesto en numerosas ocasiones, que la
incorporacion de una perspectiva de género en € dmbito de
trabajo delos sistemas y 6rganos internacionales de derechos
humanos todavia esta por construir. EI movimiento de
mujeres es quien mejor puede ayudar alograrlo, a partir un
uso activo y experto de tales sistemas.

2.3 Pararecordar

e Laespecificidad de la proteccién internacional de
|os derechos humanos de |as mujeres surge como
respuesta a la especificidad de las violaciones de
derechos que estas experimentan.

* Ladiscriminaciony laviolencia son los dos grandes
gjes teméticos en torno alos cuales se desarrollala
proteccién internacional de los derechos humanos
de las mujeres.

 ‘“Laviolencia contrala mujer es una forma de
discriminacion que impide gravemente que goce de
derechos y libertades en pie de igualdad con el
hombre” (Comité CEDAW, Recomendacion Generd
19).

e El reconocimiento del derecho alaigualdady ala
no discriminacidn es una nota comun a los

33 COMITE DE DERECHOS HUMANOS, “Observacion General n°
28. Articulo 3 (Igualdad de derechos entre hombres y mujeres)”,
adoptada en el 68° periodo de sesiones (2000).
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instrumentos normativos generales y especificos
sobre derechos humanos.

* Paraidentificar un trato discriminatorio, es necesario
comprobar una diferencia en € trato entre personas
gue se encuentran en situaciones suficientemente
analogas o comparables (CIDH).

»  Unasituacion determinada de discriminacion va a
implicar siempre una diferenciacion de situaciones
iguales o unaigualacion de situaciones diferentes.
Cuando se identifica ese aspecto, el segundo
elemento que debe demostrarse es que esta
diferenciacion no tenga una base objetiva y
razonable.

e Losdrganos internacionales de derechos humanos
marcan los estdndares que deben tomarse en cuenta
alahora de presentar casos sobre discriminacién
contralas mujeres; esimprescindible conocerlos para
emprender con éxito acciones juridicas.
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3. Laproteccién internacional de los derechos
humanos: una herramienta al servicio de las
mujeres

3.1 Lacomplementariedad entre la
proteccion nacional y la internacional®

Antes de iniciar este tema, esimportante recordar que
cuando los Estados ratifican tratados o convenciones
internacional es en materia de derechos humanos, adquieren
las obligaciones de respetar y de garantizar, en el &mbito
nacional, los compromisos adquiridos® :

 Laobligacion de respetar se caracteriza por la
abstencion del Estado de intervenir o turbar el
disfrute de los derechos. Implica la existencia de
limitesen € gercicio del poder estatal, siendo estos
limites | os derechos humanos; |os Estados no pueden
violar (directa o indirectamente) esos atributos
inherentes a la persona humana. El respeto conlleva
la proteccion, pues obliga al Estado aimpedir que
terceros obstaculicen u obstruyan el disfrute de
derechos de una persona o grupo de personas.

* Laobligacion degarantizar consiste en facilitar el
acceso al disfrute del derecho, en adoptar las medidas

34 Laproteccion internacional de los derechos humanos se desarrollaen
€l seno de organizaciones internacionales de tipo universal (Naciones
Unidas) y regional (Organizacién de Estados Americanos, Consegjo
de Europa, Organizacion de la Unidad Africana, Liga de Estados
Arabes, Comunidad de Estados Independientes). En laactudidad, solo
laregion Asia-Pacifico no cuenta aln con un sistema de proteccion de
derechos humanos propio, aunque desde hace un tiempo se intenta su
creacion.

35 COMISION ANDINA DE JURISTAS, “Proteccion de |os derechos
humanos de lamujer. Estandares internacionales’, Per(, 2000.
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necesarias y desarrollar condiciones (promocién)
que permitan atodas las personas el goce plenoy
efectivo de los derechos humanos. El Comité de
Derechos Humanos de la ONU en su Observacion
General N° 28, ha sefialado que la obligacién de
garantizar también comprende |as obligaciones de
prevenir, investigar, sancionar y reparar los dafhos
producidos en perjuicio de las personas.

En otras palabras, |os Estados asumen |a obligacion
juridica de asegurar que sus leyes, politicasy practicas
nacionales estén en armonia con los derechos humanos. Y es
deber de los Estados no solo no infringir directamente |os
derechos, sino también asegurar las condiciones que permitan
Su respeto, proteccion, gocey gercicio. El reconocimiento
de los derechos humanos constituye la base fundamental para
el desarrollo de la sociedad y la vigencia de un Estado
democrético de derecho.

La necesaria interaccion entre las jurisdicciones
nacionales y los sistemas internacionales parala proteccion
de derechos humanos, fue muy reiterada durante el proceso
formativo. Si lajurisdiccién nacional funciona eficazmente
en el momento de garantizar los derechos humanos de las
personas, No va a ser necesario que laviainternacional se
utilice, pues esta es subsidiaria de lainterna. El constitu-
cionalismo latinoamericano contemporaneo presenta ademés,
una positiva tendencia aincorporar, en el ambito juridico
interno, los derechos humanos consagrados en los
instrumentos internacionales. Esto también abre puertas para
laexigencia directa de tales derechos ante las jurisdicciones
de nuestros paises. Se aconseja entonces € maximo empleo
de los recursos que ofrecen las jurisdicciones internas.

Como afirma Cancado Trindade: “Laregla de los
recursos internos da testimonio de la interaccion entre el
derecho internacional y el derecho interno en el presente
contexto de la proteccion; los recursos internos forman parte
integral de la propia proteccion internacional de los derechos
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humanos...” 36 . En ese espiritu, las abogadas participantes
recibieron un entrenamiento especializado parala utilizacion
de las vias internacional es de proteccién de |os derechos
humanos, pero con gran insistencia sobre lo indispensable
gue es utilizar primero |os recursos internos a su a cance para
proteger eficazmente a sus representadas.

Analizaremos seguidamente & enunciado de lareglade
agotamiento de recursos internos y los estandares interna-
cionales en esamateria.

3.2 La subsidiariedad de la proteccion
internacional de los derechos humanos:
el previo agotamiento de los recursos
internos

Con caracter general, los procedimientos creados por
los diferentes sistemas de proteccion internacional de
derechos humanos para la tramitacion de casos individuales,
prevén una serie de condiciones de admisibilidad, que son
examinadas y han de cumplirse para que el 6rgano pueda
estatuir sobre el fondo de las reclamaciones que reciben. Esto
es, cuando una quejaindividual llega ala Secretaria del
organo de que se trate (por gjemplo, la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos o el Comité de Derechos
Humanos), 1o primero que ese érgano examinaessi la
peticion resulta admisible; es decir, si cumple con todas las
condiciones 0 requisitos necesarios para que la misma sea
analizada por € sistemaen cuestion.

36 CANGCADO TRINDADE, Antonio, “Laregladel agotamiento de los
recursos internos revisitada: logros jurisprudencial es recientes en el
ambito de la proteccion internacional de los derechos humanos’, en
“Carpeta de materiales paralas participantes del |1 Curso-Taller sobre
derechos humanos de las mujeres’, recopilacion de 1IDH y CEJIL,
2000. Laversion original en portugués de ese articulo puede
encontrarse en “Liberamicorum Fix Zamudio, Volumen I”, pp. 15 a
44; Editorial Secretaria de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, OEA, UE. Costa Rica, 1998.
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Esos requisitos, establecidos en los instrumentos
normativos internacionales que aplican los érganos de
proteccion y con sus particularidades de interpretacion,
coinciden en todos los sistemas. Puede hablarse de dos tipos
de condiciones de admisibilidad: formalesy materiales.

» Formales: Serefieren al modo de presentacion de la
queja. Normalmente se exige la forma escrita. Debe
contener como minimo |los siguientes datos: hechos,
cumplimiento de las condiciones sustanciales de
admisibilidad, derechos que se consideran violados;
y laidentificacion de las partes, esto es, peticionarios,
victimas, sus representantes y el Estado a quien se
imputan los hechos que dan lugar alaqueja’’ .

* Materiales Losrequisitos de naturaleza sustancial son
los referidos ala necesidad de acudir al sistemaen
tiempo oportuno; que & caso no haya sido yaresuelto
por el sistema (non bisin idem) o penda ante otra
instanciainternacional; gue la peticion no carezca de
fundamento; y la exigencia de agotamiento previo de
los recursos que la jurisdiccion interna ofrezca al
peticionario.

A continuacion desarrollaremos la condicion material
de admisibilidad, dada su importanciay por haber recibido
una especial atencion en el desarrollo del proceso formativo.

3.3 El porqué de agotar los recursos internos
antes de acudir a la via internacional

Esunareglade Derecho Internaciona general, que antes
de acudir aunainstanciainternacional, han de agotarse los
recursos que ofrece lajurisdiccion internadel Estado contra

37 Lamayoriade sistemas ofrecen alas personas usuarias “formularios
tipo” pararedactar las peticiones. En el caso del Sistema Intera-
mericano, pueden encontrarse através de la paginaweb: www.cidh.org
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el que se pretende dirigir una queja. Las jurisdicciones
nacionales son las primeras |lamadas a reparar |as violaciones
de derechos humanos que comprometen |a responsabilidad
del Estado, por 1o que las vias internacionales de proteccion
son subsidiarias de las nacionales a la hora de tutelar
debidamente |os derechos fundamental es de sus habitantes.
Lanecesidad de acudir previamente alajurisdiccion nacional
Se conoce como “regla de agotamiento de recursos internos’
y €es, con pocas excepciones3, una condicion de admisi-
bilidad de quejas individuales en |os sistemas internacionales
de proteccién de los derechos humanos.

Hay que tener presente entonces, que entre las
herramientas legal es a disposicion de las mujeres para
defender sus derechos, las primeras que hay que utilizar son
las disponibles en € pais. Como reiteradamente ha sostenido
la CIDH, el Sistema Interamericano tiene el carécter de
“coadyuvante 0 complementario” de los sistemas nacionales.
Laregla de agotamiento delos recur sosinternos* permite
a los Estados solucionar previamente las cuestiones
planteadas dentro del marco juridico propio antes de verse
enfrentados a un proceso internacional” 3.

Ahorabien, a esa obligacién de la parte peticionaria de
agotar los recursos de su jurisdiccion naciona antes de acudir
alainganciainternacional, se corresponde el deber del Estado

38 Unicamente en algunos de los procedimientos y mecanismos
extraconvencionales de Naciones Unidas, estareglano es operativay
se puede acudir a ellos sin necesidad de agotar |0s recursos internos.
Concretamente ocurre en el procedimiento de “accion urgente” en
virtud de los mecanismos que no derivan de convenciones, utilizado
por mecanismos teméticos como e Relator Especial encargado de la
cuestion de las gjecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias; o
el Relator Especial sobre la cuestion de latortura, entre otros.

39 Esto es reiteradamente sefialado por la CIDH. Por ejemplo, CIDH,
Informe N°118/01; Caso 12.230; Zoilamérica Narvéez Murillo vs.
Nicaragua; de 15 de octubre de 2001, p. 23. Informacién de estey
otros casos se encuentra en |a seccion especializada DerechosMujer
de la paginaweb [1DH www.iidh.ed.cr/comunidades/derechosmujer.
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de proveer tales recursos®. De ahi que se haya dicho que
“el agotamiento de recursos internos también puede percibirse
como un beneficio del individuo, en cuanto un més eficiente
funcionamiento del sistemajuridico del Estado... y no como
unamedida dilatoria o un mero privilegio a disposicion del

Estado”#.

3.4 Estandares internacionales sobre laregla
de agotamiento de los recursos internos

Ademés de conocer € enunciado de laregla, es necesario
que las personas o entidades que pretendan dirigir peticiones
individuales a los érganos internacional es de proteccion,
tengan muy presente el alcancey calidad que caracterizan a
los recursos internos desde el marco normativo internaciona
de los derechos humanos; esto es, qué recursos exige agotar
cada sistema para que una peticién sea admitida.

Lo primero que se debe tener presente es que |0s recursos
aagotar son los de lajurisdiccion interna, que como aclara
Falndez, son aguellos “cuyo conocimiento corresponde a
unaautoridad judicial, de acuerdo con un procedimiento pre-
establecido y cuyas decisiones poseen fuerza gjecutoria’#?.

En lineas generales, |la practica jurisprudencial de los
organos internacional es de proteccién, ha girado principal-
mente en torno a criterio de eficacia en cuanto alos recursos
internos que deben ser agotados. En el sistema intera-
mericano, la obligacion de |a parte peticionaria de agotar
recursos internos pasa concretamente por la determinacién
de que el recurso en cuestion exista, sea adecuado y resulte

40 CANCADO TRINDADE, Antonio: “O esgotamento de recursos
internos no direito internacional”; Edit. UnB, 22 edicion, Brasilia, 1997,
p. 124.

41 |IDH. “El Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Aspectos
Institucionalesy Procesales’, FAUNDEZ, Héctor. 1999, p.229.

42 |bidem, p.199.
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efectivo. Como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos tiene establecido:

“Que sean adecuados significa que la funcion de esos
recursos, dentro del sistema del derecho interno, sea
idénea para proteger la situacion juridica infringida.
En todos | os ordenamientos internos existen multiples
recursos, pero no todos son aplicables en todas las
circunstancias. Si, en un caso especifico, el recurso
no es adecuado, es obvio que no hay que agotarlo. Asi
loindicad principio de que la norma esta encaminada
aproducir un efecto y no puede interpretarse en el
sentido de que no produzca ninguno o su resultado
sea manifiestamente absurdo o irrazonable’43.

La Corte también sostiene que para considerar que un
recurso es eficaz, el mismo ha de tener |a capacidad de
“producir € resultado para el que hasido concebido”. Sefida
ademds, gque un recurso puede convertirse en inefectivo “si
se |le subordina a exigencias procesales que |o hagan
inaplicable, si de hecho, carece de virtualidad para abligar a
las autoridades, resulta peligroso para los interesados 0 no
se aplicaimparciamente’44.

Siguiendo los criterios fijados por la doctrina 'y
jurisprudenciainternacional, habra de evitarse € agotamiento
de recursos innecesarios, como las meras gestiones
administrativas o 1os recursos judicial es extraordinarios que
no sean aptos para remediar la pretendida infraccion. De
hacerlo, podemos poner en riesgo la posibilidad de acudir a
laviainternacional; por ejemplo, degjando que transcurra el

43 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
sentencia del caso Veldsquez Rodriguez, de 29 dejulio de 1988, pérr.
64; sentenciadel caso Godinez Cruz, de 20 de enero de 1989, parr. 67;
y sentenciadel caso Fairén Garbi y Solis Corrales, cit., parr. 88.

44 Afirmaciones comunes a parrafos contenidos en las sentencias antes
citadas.
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plazo de seis meses que en el Sistema Interamericano se
establece como regla general .

En el Sistema Interamericano, el articulo 46.1.adela
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (también
conocida como Pacto de San José*), establece que para que
una comunicacion sea admitida por la Comision se deberan
haber “interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion
interna, conforme alos principios del Derecho Internacional
generalmente reconocidos’. Dicho articulo prevé en su
segundo parrafo excepciones al agotamiento; son aquellos
casos en los que se den las siguientes condiciones:

“a) no existaen lalegislacion interna del Estado en
cuestion el debido proceso legal parala proteccion del
derecho o derechos que se alega han sido violados,

b) no se haya permitido a presunto lesionado en sus
derechos el acceso alos recursos de lajurisdiccion
interna, o haya sido impedido de agotarlos; y

¢) hayaretardo injustificado en la decision sobre los
mencionados recursos’.

El articulo 31 del Reglamento de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) es concor-
dante con esas disposiciones. Contempla ademas en su
parafo 3, lainversion de la carga de la prueba dd agotamiento
de los recursos internos, correspondiéndole al Estado
demostrar que los mismos no se han agotado, cuando €l
peticionario alega la imposibilidad de comprobar el

45 Seis meses 0 un periodo de tiempo razonable a criterio de la CIDH;
ver articulo 46.1.b) de la Convencidon Americanay articulo 32 del
Reglamento de la CIDH.

46 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en San
José (Costa Rica), €l 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanaos. Entré en vigor
el 18 dejulio de 1978 (25 ratificaciones).
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cumplimiento del requisito®’ . Esto ha dado lugar en muchos
casos, ala consideracion de que cuando el Estado no objeta
nada acerca ddl agotamiento de recursos internos, la Comision
en su informe de admisibilidad considere que existe una
renunciatacita de su parte al derecho de cuestionar la
admisibilidad del caso sobre esa base® .

Excepciones a la regla de agotamiento interno de los
recursos, han sido contempladas en la jurisprudencia
constante de los diferentes érganos internacionales de
proteccién®? . Ello indica que laregla del agotamiento
también se caracteriza por la flexibilidad en su aplicacion,
gue busca “revertir la balanza afavor de la parte ostensi-
vamente mas déhil, las supuestas victimas, y buscar un mayor
equilibrio procesal entre las partes, paralograr soluciones
més equitativas y justas alos casos de derechos humanos’ 0.,

3.5 Algunas herramientas practicas parala
presentacion de casos sobre derechos
de las mujeres en el Sistema
Interamericano

Existen alrededor de 18 casos en el Sistema Intera-
mericano, relacionados con discriminacion hacia las mujeres,
algunos yaresueltos y otros en proceso. A continuacién se
hara referencia a dos casos sobre derechos de las mujeres,
no necesariamente aquellos que Ilegaron al Sistema

47 Articulo 31.3 del Reglamento de la CIDH, en |as reformas adoptadas
en el 109° periodo extraordinario de la Comision celebrado en
diciembre de 2000; entrd en vigor en mayo de 2001.

48 LaComision lo dispuso asi respecto de Colombia, en € caso de Marta
Lucia Alvares Garrido.

49 Por gemplo, TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS,
“Caso Akdivar vs. Turquia’, sentencia de 16 de septiembre de 1996,
parr. 69.

50 CANGADO TRINDADE, Antonio, “Laregladel agotamiento delos
recursosinternos revisitada...”, opus. cit., p. 10.
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Interamericano como producto del proceso educativo, pues
sobre ellos se hard ampliareferenciaen el capitulo siguiente.
L os asuntos reflgjan diversos cuadros de situacion comunes
amuchas mujeres en Latinoaméricay el Caribe, que dejan
abiertas las puertas para que otros similares lleguen al
Sistema, con la ventaja de que sus érganos de proteccion ya
habran reflexionado sobre las probleméticas especificas
planteadas. Estos casos han permitido que el Sistema
Interamericano vaya generando jurisprudencia género-
sensitiva.

Es importante mencionar que la jurisprudencia
interamericana sobre derechos humanos de las mujeres, aln
esta por alcanzar lainstancia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que en su historia contenciosa no ha
tenido la oportunidad de pronunciarse sobre casos especificos
de cuestiones relativas a violencia o discriminacién en razén
del género. Sin embargo, como ya fue sefialado, en €l marco
de opiniones consultivas dicho 6rgano se hareferido al tema
(OC-4/84).

3.5.1 Ejemplificacién sobre agotamiento de los
recur sosinternos

En este item se analizara rapidamente -a manera de
gjemplo- la defensa que opuso el Estado en un caso en la
fase de admisibilidad. Se pondré especia atencién acémo
se debatid, en la peticién, laregla de agotamiento de los
recursos internos que anteriormente se explicd. Cuando se
cuente con el Informe Final de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), se harareferenciaalas
conclusiones a que arribé dicho 6rgano.
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Marta Lucia Alvarez Giraldo vs. Colombia

El caso®! fue declarado admisible por laCIDH y
continda su trdmite ante la misma. Acompafian como
copeticionarias las siguiente organizaciones: Centro por la
Justiciay el Derecho Internacional (CEJIL); International
Human Rights Law Group; International Gay and Leshian
Human Rights Commission. Marta Lucia denuncia a
Colombia por ingerencia en su vida privaday familiar, al
resultarle denegado el derecho de visitaintimaen laprision
donde se encuentra privada de libertad, en razén de su
orientacion sexual. El Estado no cuestiond la admisibilidad
del caso, sino que hizo apreciaciones sobre la cuestion de
fondo. Tal y como refiere el Informe de admisibilidad de la
Comision, la defensa del Estado se baso en los siguientes
argumentos:

“Enlo que serefiere alacuestion de fondo, el Estado
justificd su negativa a permitir la visita intima por
razones de seguridad, disciplinay moralidad en las
instituciones penitenciarias.

Seguidamente, sin embargo, reconocio la legitimidad
del reclamo presentado, basado en un informe del
Ministerio de Justiciay Derecho donde se admite que
la peticionaria esta siendo tratada en forma inhumana
y discriminatoria. Sin embargo, reiterd sus alegatos
iniciales en cuanto a que la prohibicion atiende a
razones arraigadas en la cultura latinoamericana la
cual, sostiene, seria poco tolerante respecto de las
précticas homosexuales.

51 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
“Caso 11.656, Marta Lucia Alvarez Giraldo vs. Colombia’; Informe
n° 71199, de 4 de mayo de 1999. Informacion de este y otros casos
que aqui se mencionan, se encuentra en la seccion especializada
DerechosMujer de la paginaweb [1DH www.iidh.ed.cr/comunidades/
derechosmuijer; y también en www.cejil.org/carpetas.cfm?d=7
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El Estado también se hareferido a consideraciones de
politica penitenciariay de indole personal. Sefialé que,
de aceptarse la solicitud de la peticionaria, ‘ se estaria
aplicando una excepcion ala norma general que
prohibe tales précticas [homosexuales] con lo cual se
afectaria e régimen de disciplinainterno de los centras
carcelarios’. Se refirié también al supuesto ‘mal
comportamiento’ de lainterna quien habria participado
de incidentes relativos a funcionamiento del Comité
de Derechos Humanos del Centro Penitenciario”.

Al caracterizar los hechos, la CIDH consider6 que “¢el
reclamo de la peticionaria se refiere a hechos que podrian
constituir -inter alia- violaciones al articulo 11(2) de la
Convencién Americana en cuanto hubiera injerencias
abusivas o arbitrarias en su vida privada. En lafase sobre €
fondo, la CIDH determinara en definitiva el ambito del
concepto de lavida privada y la proteccién que debe
acordarsele en  caso de las personas privadas de su libertad” .

En cuanto al agotamiento de los recursos internos, la
Comision entendi6 que los mismos fueron agotados por la
peticionaria con la decision de la Corte Constitucional de
Colombia, que rechazé larevision de la accion de tutela
intentada.

En relacidn con el plazo de seis meses, la Comisidn
interpretd que el mismo se cuenta a partir de la notificacion
de la sentencia definitivay dado que no habria existido
notificacion formal en este caso, el requisito debe darse por
satisfecho. Ademés, sostuvo la CIDH que “a pesar de haber
contado con sobradas oportunidades procesales para hacerlo
el Estado en ningln momento ha objetado € cumplimiento
con este requisito, lo cual equivale a unarenunciatécita del
derecho a cuestionar laadmisibilidad del caso sobre esta base.
Consecuentemente, corresponde concluir que en el presente
caso no resultaexigible e cumplimiento del plazo establecido
en el articulo 46(1)(b)”.
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3.5.2 Ejemplificacion para presentar casos de
discriminacion contralas mujeres

En € afio 2001, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) aplicala Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar laViolencia contrala Mujer
(o Convencién de Belem do Pard), por primeravez en la
resolucion de un caso individual. Se trata del caso Maria da
Penha Maia Fernandes vs. Brasil®2. Maria es una mujer
brasilefia violentada fisicay psiquicamente por su marido,
quien en 1983 intenté matarla en dos ocasiones, dejandola
paraliticaalos 38 afios. En 1998, lainvestigacién judicial
por los hechos alin no habia concluido y ello provoco que
Maria (acompariada como copeticionarios por € Centro por
laJdusticiay el Derecho Internacional (CEJIL), y el Comité
Latinoamericanoy del Caribe parala Defensadelos Derechos
de las Mujeres, (CLADEM) presentara el caso ante la
Comision.

A continuacion se hard un andlisis general del caso,
tomando en cuenta |los aspectos teérico-conceptual es
descritos en itemes anteriores®3 . Mediante este caso, la CIDH
sienta como precedente de jurisprudenciainternacional, que
la violencia doméstica es una violacién de los derechos
humanos. Por ende, este precedente es cita obligada para
fundamentar presentaciones, internas e internacional es.

52 LaCIDH emiti6 e Informe Final n° 54/01, Caso 12.051, 16 de abril
de 2001.

53 El contenido de este apartado corresponde parcidmente a: 11DH, Curso
autoformativo en linea “Uso del Sistema Interamericano parala
proteccion de los derechos humanos de las mujeres’, Médulo 3, Unidad
9. GARCIA MUNOZ, Soledad, autora. Disponible gratuitamente en
lapaginaweb del 11DH www.iidh.ed.cr (Recursos paralainvestigacion
y ensefianza-Aula Virtual Interamericana).
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Maria da Penhavs. Brasil

Consideraciones generales

El estandar normativo por excelencia viene dado por la
Convencién de Belém do Paray su concepto de violencia
contra la mujer, establecido en el articulo 1: “...debe
entenderse por violencia contrala mujer cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico alamujer, tanto en
el ambito de lo publico como en € privado”.

Unavez identificado €l caso en esadefinicion, se acude
alos estandares jurisprudenciales internacionales en la
materia. Y a se dudio ala Recomendacion General N° 19 del
Comité CEDAW, la cua marcael vinculo entre violenciay
discriminacién: “Laviolencia contralamujer es unaforma
de discriminacion que impide gravemente que goce de
derechosy libertades en pie de igualdad con € hombre”.

Esta relacion entre discriminacion y violencia contralas
mujeres, se encuentra también plasmadaen el articulo 6 de
la Convencién de Belém do Par& “El derecho de toda mujer
aunavidalibre de violenciaincluye, entre otros: @) € derecho
delamuijer a ser libre de toda forma de discriminacion...”.
Por tanto, lgjos de exigtir una frontera entre la discriminacion
y laviolencia contralas mujeres, ambas probleméticas estan
relacionadas y deben ser combatidas conjuntamente.

Ademés de fundamentar el caso con base en los
estandares internacional es de derechos humanos y docu-
mentarlo con la prueba especifica del mismo, es muy
importante también aportar informacion confiable acercade
lasituacion general delas mujeres en relacion con laviolencia
(o discriminacion) del pais que se denuncia. Esainformacion
servirdparailustrar ala CIDH sobre e contexto general del
caso puntual, asi como si el caso responde a un patrén
generalizado de violencia o discriminacién contralas mujeres
en dicho pais. Estainformacidn puede provenir de organismos
publicos o privados, nacionales o internacional es (organismos
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de gobierno, universidades, organismos no gubernamentales
y otros).

Asimismo, cuando se presenta un caso, es importante
explicar como laresolucién del mismo por la CIDH, puede
suponer un avance significativo paralos derechos humanos
en d pais de que setrate, incluso mas alladela propiavictima.
Sin duda, en el caso del derecho de las mujeres ano sufrir
violencia o discriminacion, todo precedente judicial interno
o internacional va a suponer un gran paso adelante en la
visibilidad del fendmenoy un valioso asidero paratodas las
mujeres que sufren malos tratos.

Sobreladenunciay la posicion delas partes

Este parrafo nos ofrece los principal es datos sobre la
denuncia formulada por las peticionarias.

“2. Ladenuncia alega latolerancia por parte de la
Republica Federativa de Brasil (en adelante “Brasil”
0 “el Estado”) de la violencia perpetrada en su
domicilio en laciudad de Fortaleza, Estado de Ceard,
por Marco Anténio Heredia Viveiros en perjuicio de
su entonces esposa Maria da Penha Maia Fernandes
durante afios de su convivencia matrimonial y que
culminé en una tentativa de homicidio y nuevas
agresiones en mayo y junio del983. Maria da Penha,
como producto de esas agresiones, padece de
paraplegjiairreversible y otras dolencias desde el afio
1983. Se denuncialatolerancia estatal por no haber
tomado por més de quince afios medidas efectivas
necesarias para procesar y penar al agresor, pese alas
denuncias efectuadas. Se denuncialaviolacién de los
articulos 1(1) (Obligacion de Respetar |os Derechos);
8 (Garantias Judiciales); 24 (Igualdad ante laLey) y
25 (Proteccion Judicia) de la Convencion Americana,
en relacion con los articulos |1 'y XVIII de la
Declaracién Americanade los Derechosy Deberes del
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Hombre (“la Declaracién”), asi como de los articulos
3, 4(3), (b), (c), (d), (e), (N y (9); 5y 7 delaConvencidn
de Belém do Para. La Comision tramité reglamen-
tariamente la peticién. Dado que € Estado no ofreciera
comentarios a la misma, pese a los repetidos
reguerimientos de la Comisién, los peticionarios
solicitaron se presuman verdaderos los hechos
relatados en la peticion aplicando el articulo 42 del
Reglamento de la Comision.”

Véase cOmo através de este caso individual, la CIDH
estableci6 la existencia de un patrén discriminatorio en Brasil
por latolerancia estatal frente alaviolencia contralas mujeres
en el seno familiar:

“3. En este informe la Comisién analiza los requisitos
de admisibilidad y considera que la peticién es
admisible de conformidad con los articulos 46(2)(c) y
47 delaConvencion Americana, y 12 dela Convencion
de Belem do Par&. En cuanto a fondo de la cuestion
denunciada, la Comisién concluye en este informe,
redactado de acuerdo con el articulo 51 de la
Convencion, que el Estado viol 6 en perjuicio de la
sefiora Maria da Penha Maia Fernandes | os derechos
alas garantias judiciales y ala proteccién judicial,
garantizados por los articulos 8 y 25 dela Convencion
Americana, en concordancia con la obligacion genera
de respetar y garantizar los derechos, prevista en el
articulo 1(1) de dicho instrumento y en los articulos |
y XVII delaDeclaracion, asi como € articulo 7 dela
Convencién de Belém do Para. Concluye también que
esta violacion ocurre como parte de un patron
discriminatorio respecto atolerancia de laviolencia
domeéstica contralas mujeres en Brasil por ineficacia
de laaccion judicial. La Comisién recomienda al
Estado que Ileve a cabo una investigacion seria,
imparcial y exhaustiva para determinar la respon-
sabilidad penal del autor del delito de tentativa de
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homicidio en perjuicio de la sefiora Fernandesy para
determinar si hay otros hechos o acciones de agentes
estatal es que hayan impedido €l procesamiento rapido
y efectivo del responsable; recomienda también la
reparacion efectivay pronta de lavictima, asi como la
adopcién de medidas en el ambito nacional para
eliminar esta tolerancia estatal frente alaviolencia
doméstica contra mujeres’.

L as peticionarias habian fundamentado que el caso es
exponente de un “patrén de impunidad” en la materia en
Brasil, basando este argumento en un informe de la propia
CIDH:

“20. Sostienen [las peticionarias] que esta denuncia
Nno representa una situacion aislada en Brasil y que €

presente caso es ejemplo de un patrén de impunidad

en |os casos de violencia doméstica contra mujeres en
Brasil, ya que la mayoria de denuncias no llegan a
convertirse en procesos criminales y de los pocos que
[legan a proceso, sdlo unaminoriallega a condenar a
los perpetradores. Recuerdan los términos de la propia
Comisién cuando sostuvo en su Informe sobre Brasil

que:

Los delitos que son incluidos en el concepto de
violencia contra la mujer constituyen una violacion
de los derechos humanos de acuerdo con la Conven-
cion Americanay los términos mas especificos de la
Convencion de Belém do Para. Cuando son perpe-
trados por agentes del Estado, el uso de laviolencia
contralaintegridad fisicay/o mental de una mujer o
un hombre son responsabilidad directa del Estado.
Ademés, e Estado tiene la obligacion, de acuerdo con
el articulo 1(1) de la Convencién Americanay el
articulo 7(b) de la Convencion de Belém do Pard, de
actuar con la debida diligencia para prevenir las
violaciones de los derechos humanos. Esto significa
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gue aun cuando la conducta no sea originalmente
imputable a Estado (por jemplo porque €l agresor es
anoénimo o no es agente del Estado), un acto de
violacion puede acarrear responsabilidad estatal ‘no
por e acto mismo, sino por lafatade debidadiligencia
para prevenir laviolacion o responder a ella como
requiere la Convencién.’”

Por su parte, €l Estado de Brasil no contestd la denuncia:

“25. El Estado de Brasil no ha suministrado a la
Comision respuesta alguna con respecto a la
admisibilidad o alos méritos de la peticion, pese alos
reguerimientos efectuados por la Comision a Estado
€l 19 de octubre de 1998, € 4 de agosto de 1999y € 7
de agosto de 2000”4 .

Anadlisisdelos méritos del caso por |la CIDH

El extenso parrafo que sigue a continuacioén es buena
muestra del tipo de elementos de conviccion que pesan en €
animo de la CIDH paratomar sus decisiones, sirviendo de
guia (no como lista cerrada, sino giemplificadora) a momento
de preparar casos similares:

“36. El silencio procesal del Estado respecto a esta
peticidn contradice su obligacion adquirida a ratificar
la Convencion Americana en relacion con lafacultad
de la Comision para ‘ actuar respecto alas peticiones
y otras comunicaciones, en € gercicio de su autoridad
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 44 a
51 de la Convencién’. La Comisién ha analizado el
caso sobre |a base de |os documentos provistos por €l
peticionario y otros materiales obtenidos, teniendo en
cuenta el articulo 42 de su Reglamento. Entre los
documentos analizados se encuentran:

54 Se recomienda especialmente lalecturay andlisis de la parte del
Informe relativo al examen por la CIDH de las condiciones de
admisibilidad del caso (parrafos 30 a 35).
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d libro publicado por lavictima“ Sobrevivi Posso
Contar”;

el Informe de la Delegacion de Robos y Hurtos,
respecto a su investigacion;

los informes médicos sobre el tratamiento al que
debid someterse lavictima Maria da Penha;

noticias periodisticas sobre el caso y sobre la
violencia doméstica contrala mujer en general en
Brasil;

la denuncia contra Heredia Viveiros efectuada por
el Ministerio Publico;

el Informe del Instituto de PoliciaTécnicadel 8 de
octubre de 1983 y de la Delegacién de Robos y
Hurtos de esa misma fecha, ambos sobre |a escena
del crimeny el hallazgo de arma;

las declaraciones de las empleadas domésticas del
5 de enero de 1984;

el pedido de antecedentes sobre Marco Antonio
HerediaViveros, del 9 de febrero de 1984;

el Informe del examen de salud de la victima del
10 de febrero de 1984;

la decisiéon de “pronuncia’ declarando procedente
ladenuncia, por laJuezade Derecho delala Vara,
de fecha 31 de octubre de 1986;

la condenapor e Juri de 4 de mayo de 1991;

el Alegato del Procurador General solicitando el
rechazo del recurso de apelacion del 12 de
diciembre de 1991;

laanulacion por e Tribunal de Justiciadel Estado,
€ 4 de mayo de 1994 de la condenade Juri origind;
ladecision del Tribunal de Justiciadel Estado del
3 de abril de 1995, aceptando conocer €l recurso
contrala decisién de pronuncia, pero negando su
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proveimiento y sometiendo al acusado a nuevo
juzgamiento por Tribunal Popular;

la decisién del nuevo Tribunal Popular Juri
condenando al acusado, del 15 de marzo de 1996.

A juicio de la Comision, del andlisis de todos los
elementos de conviccion disponibles no surgen elementos
gue permitan llegar a conclusiones distintas respecto de los
temas analizados, alas que se presentan a continuacion. La
Comisi6n analizara primeramente el derecho alajusticia
seglin la Declaracion y la Convencidn Americana, paraluego
completarlo aplicando la Convencion de Belem do Pard.”

En el siguiente parrafo culmina el andlisis de la CIDH
sobre la conculcacion por Brasil del debido procesoy las
garantias judiciales en el caso, con caracter de “violacién
independiente” de tales derechos respecto de la victima.
Conviene leer los parrafos anteriores (37 a43) para entender
el completo alcance de esta afirmacidn, asi como detenerse
en lalectura parainteriorizar el pensamientoy el lenguaje
delaCIDH.

“44. En €l presente caso no se hallegado a producir
una sentencia definitiva por |os tribunales brasilefios
después de diecisiete afios, y ese retardo esta acercando
la posibilidad de impunidad definitiva por prescrip-
cién, con la consiguiente imposibilidad de resar-
cimiento que de todas maneras seria tardia. La
Comisién considera que las decisiones judiciales
internas en este caso presentan unaineficacia,
negligencia u omision por parte de |las autoridades
judiciales brasilefias y una demorainjustificada en el
juzgamiento de un acusado e impiden y ponen en
definitivo riesgo la posibilidad de penar a acusado e
indemnizar ala victima por la posible prescripcion
del delito. Demuestran que el Estado no ha sido capaz
de organizar su estructura para garantizar esos
derechos. Todo ello es una violacion independiente
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delosarticulos 8 y 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en relacion con el articulo
1(1) de lamisma, y los correspondientes de la
Declaracion”.

La CIDH enmarca el caso en un patron generalizado e
impune de violencia contra las mujeres en Brasil, funda-
mentandol o en distintas fuentes:

“46. En este sentido, la Comision Interamericana
destaca que ha seguido con especid interés lavigencia
y evolucion del respeto alos derechos de lamujer y
en particular aquellos relacionados con laviolencia
doméstica. La Comision recibio informacion sobre el
alto nimero de ataques domésticos contra las mujeres
en Brasil. Solamente en Ceara [donde ocurrieron los
hechos de este caso] hubo en 1993, 1183 amenazas de
muerte registradas en las Delegaciones especiales
policiales parala mujer, dentro de unatotal de 4755
denuncias’.

Este fendmeno de violenciay falta de justicia es
discriminatorio, pues como afirma la CIDH, afecta
desproporcionadamente a las mujeres en relacién con los
hombres. La Comisién cita su propio informe sobre €l pais:

“47. Las agresiones domésticas contra mujeres son
desproporcionadamente mayores que las que ocurren
contra hombres. Un estudio del Movimiento Nacional
de Derechos Humanos de Brasil comparalaincidencia
de agresién doméstica contralas mujeres y contralos
hombres, mostrando que en los asesinatos habia 30
veces mas probabilidad paralas victimas mujeres de
haber sido asesinadas por su cényuge, que paralas
victimas masculinas. La Comision encontré en su
Informe Especia sobre Brasil de 1997, que existiauna
clara discriminacién contra las mujeres agredidas por
laineficaciade los sistemas judiciales brasilefios y su
inadecuada aplicacién de |os preceptos nacionales e
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internacionales, inclusive los que surgen de la
jurisprudencia de la Corte Supremade Brasil”.

Observamos pues, una pluralidad de fuentes de
informacion que la CIDH tiene en cuenta. Otro gjemplo en
el texto del caso, se basa en un documento proveniente de
una universidad brasilefia;

“49, Otros informes indican que 70% de las denuncias
criminales referidas a violencia doméstica contra
mujeres se suspenden sin llegar auna conclusion. Solo
un 2% de las denuncias criminales por violencia
domédtica contra mujeres llegan a condena del agresor
(Informe de la Universidad Catdlica de Sao Paulo,
1998)".

La CIDH destaca los esfuerzos de Brasil por adoptar
medidas positivas, pero también acentta laineficaciade las
mismas.

“50. En este andlisis del patron de respuesta del Estado
aeste tipo de violaciones, la Comision nota también
medidas positivas efectivamente tomadas en el campo
legislativo, judicial y administrativo. Resalta la
Comision tres iniciativas que tienen relacion directa
con € tipo de situaciones g emplificadas por este caso:
1) la creacién de delegaciones policiales especiales
para atender denuncias sobre ataques a las mujeres;
2) lacreacion de casas refugio para mujeres agredidas;
y 3) ladecision de la Corte Suprema de Justicia en
1991 que hainvalidado € concepto arcaico de “ defensa
del honor” como causal de justificacion de crimenes
contra las esposas. Estas iniciativas positivas, y otras
similares, han sido implementadas de una manera
reducida con relacion alaimportanciay urgencia del
problema, tal como seindicd anteriormente. En € caso
emblemético en andlisis, no han tenido efecto alguno”.
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Andlissdela Convencion deBeém do Para por parte
dela CIDH

La CIDH constata la violacion de la Convencion de
Belém do Paré por la conducta negligente del Estado
brasilefio ante las omisiones de tutela por sus 6érganos
judiciaes, con € agravante de que se trata de unatolerancia
de carécter sistemético. Conviene reflexionar sobre d alcance
de estos conceptos y acudir alos mismos al presentar casos
similares.

“55. Laimpunidad que hagozado y alin goza €l agresor
y ex esposo de la sefiora Fernandes es contraria a la
obligacion internacional voluntariamente adqui-
rida por partede Estado al ratificar la Convencién
deBelém do Par&. Lafdtadejuzgamientoy condena
del responsable en estas circunstancias constituye un
acto detolerancia por parte del Estado de laviolencia
gue Maria da Penha sufrid, y esa omisiéon de los
tribunales de justicia brasilefios agrava las conse-
cuencias directas de | as agresiones por su ex-marido
sufridas por la sefiora Maria da Penha Maia Fernandes.
Es méas, como ha sido demostrado previamente, esa
tolerancia por los 6rganos del Estado no es exclusiva
de este caso, sino una pauta sisteméatica. Es una
tolerancia de todo el sistema, que no hace sino
perpetuar lasraicesy factores psicolégicos, sociales
e histéricos que mantienen y alimentan la violencia
contralamujer”. (El énfasis es nuestro)

Como establece la CIDH, la conducta tolerante y
generalizada del Estado ante estas précticas viola la
obligacién de sancionarlas, pero también la de prevenirlas,
por cuanto las facilita. Hay gque tener en cuenta ese concepto,
considerando que latolerancia estatal ante la violencia contra
las mujeres es una précti ca bastante comin en toda América.

“56. Dado que esta violacion contra Maria da Penha
forma parte de un patro6n general de negligenciay
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falta de efectividad del Estado para procesar y
condenar alos agresores, considerala Comision que
no sblo se viola la obligacion de procesar y
condenar, sino también la de prevenir estas
préacticas degradantes. Esa inefectividad judicial
general y discriminatoria crea el ambiente que
facilita la violencia doméstica, al no existir
evidencias socialmente percibidas dela voluntad y
efectividad del Estado como representante dela
sociedad, para sancionar esos actos’. (El énfasis es
nuestro)

Lamayoria de los Estados de la region han adoptado
algunas medidas para erradicar la violencia contra las
muijeres, pero como a Brasil en este caso, ello no les exime
de responsabilidad por las que aln no han tomado; o por las
gue sean ineficaces para cumplir las obligaciones inter-
nacionales asumidas.

“57. Enrelacion con losincisoscy h ddl articulo 7, la
Comision debe considerar |as medidas tomadas por €l
Estado para eliminar la tolerancia de la violencia
doméstica. La Comisién hallamado la atencion
positivamente por varias medidas de la actual

administracion con ese objetivo, en particular la
creacion de Delegaciones especiales de policia, los
refugios paramuijeres agredidas, y otras. Sin embargo
en este caso embleméatico de muchos otros, la
ineficaciajudicia, laimpunidad y laimposibilidad de
obtener una reparacion por la victima establece una
muestra de la falta de compromiso para reaccionar
adecuadamente frente a la violencia domeéstica. El

articulo 7 de la Convencion de Belem do Pard parece
ser una lista de los compromisos que el Estado
brasilefio no ha cumplido aln en cuanto a este tipo de
casos’.
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Es importante observar con atencion, como seindicaen
el punto siguiente, cuantos derechos humanos estan en juego
en |os casos de violencia contra las mujeres.

“58. Por 1o expuesto, la Comisién considera que en
este caso se dan las condiciones de violencia doméstica
y de tolerancia por el Estado definidas en la
Convencion de Belém do Paray existe responsabilidad
del Estado por lafalta de cumplimiento del Estado a
sus deberes establecidos en los articulos 7(b), (d), (€)
(f) y (g) de esa Convencion, en relacion alos derechos
por ella protegidos, entre ellos, aunavidalibre de
violencia (articulo 3), a que se respete su vida, su
integridad fisica, psiquicay moral y su seguridad
personal, su dignidad personal, igual proteccién ante
laley y delaley; y aun recurso sencillo y rapido ante
los tribunales competentes, que laampare contra actos
gue violen sus derechos (articulos 4(a), (b), (c) (d),

(€), (Hy ()"

Parafinalizar con el examen de este informe, se sugiere
la lectura de las conclusiones a que llegd la CIDH vy las
recomendaciones que le hizo aBrasil. Ello serdmuy (til para
identificar el alcance practico de la presentacion de casos
ante la CIDH, asi como € caracter de sus recomendaciones
en este tipo de supuestos (parrafos 60 a 63 del Informe Findl).
Para el caso que nos ocupa, se contemplaron entre otras, las
siguientes recomendaciones a Estado de Brasil: completar,
lo antes posible, el procesamiento del agresor; investigar y
determinar | as responsabilidades por € retardo injustificado
de ese procesamiento; tomar las medidas administrativas,
legislativas y judiciales correspondientes; reparar las
consecuencias e indemnizar a la victima; y continuar y
reforzar el proceso de reformas tendientes a evitar la
toleranciaestatal y € tratamiento discriminatorio en relacién
con laviolencia en contra de las mujeres.
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3.6 Pararecordar

» Lossistemas internacionales de proteccion de
derechos humanos establecen requisitos o condi-
ciones de admisibilidad de las quejas individuales,
de naturaleza formal y sustancial.

e Laprotecciéninternaciona de los derechos humanos
es subsidiaria de la nacional. Ambas interactian y
se complementan.

* Antesdeacudir aunainstanciainternacional, tienen
gue agotarse los recursos de la jurisdiccion interna.

» Esesencial aplicar los estandares internacionales en
materia de agotamiento de recursos, para no ver
frustrada la posibilidad de acudir ala via inter-
nacional |legado € caso.

» Existen casos ante el Sistema Interamericano
relativos a derechos humanos de las mujeres; el
estudio de su jurisprudencia es fundamental parala
argumentacion de violaciones de derechos humanos.
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4. El sistema universal y los derechos humanos
de las mujeres

A lo largo de la experiencia pedagdgica, €l sistema
universal de proteccion de los derechos humanos fue, junto
al interamericano, el mas extensamente analizado. A
continuacién, rescataremos el panorama general de los
conacimientos tedricas que sobre el mismo se brindo alas
abogadas participantes.

4.1 Laproteccion universal de los derechos
humanos: notas introductorias

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) esta
integrada por 191 Estados y ha desarrollado un amplio 'y
comple o sistema parala proteccion de los derechos humanos.
Desde su misma fundacion, laONU consider6 entre sus fines
lograr la observancia de los derechos humanos paratodas y
todos los habitantes del planeta.

En e articulo 1.3 de la Carta de las Naciones Unidas®,
por medio de la cual se cred la organizacion, sefidla que es
su propdsito: “Realizar |a cooperacion internacional en la
solucion de problemas internacional es de carécter econdmico,
social, cultural o humanitario, y en el desarrolloy estimulo
del respeto alos derechos humanosy alas libertades
fundamental es de todos, sin hacer distincion por motivos de
raza, sexo, idiomao religion”. También en su articulo 55, las
Naciones Unidas se comprometen a promover €l respeto
universal alos derechos humanosy las libertades funda-
mental es de todas |as personas, sin discriminacion alguna,
con €l propdsito de “crear las condiciones de estabilidad y
bienestar paralas relaciones pacificas y amistosas entre las
Naciones”.

55 LaCartadelasNaciones Unidas, se adoptd en San Francisco (EEUU),
el 26 dejunio de 1945.
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Guiada por sus objetivos, la ONU ha edificado en su
seno un sistema de proteccion de los derechos humanos, que
conocemos como Sistema Universal, integrado en realidad
por varios subsistemas. Tras la Cartafundacional, € peldafio
normativo mas importante para los derechos humanos en el
sistema de las Naciones Unidas, estuvo dado por la
proclamacion de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos en 1948% . L os Estados Parte optaron entonces
por proclamar un texto sin la fuerza vinculante de un tratado;
no fue sino hasta 1966 que se decidieron a adoptar dos
tratados general es sobre derechos humanos: el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturaes®’; y e Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos®®, que entraron en vigor en 1976.

La Declaracién Universal consagra tanto derechos
econdmicos, socialesy culturales, como civilesy politicos.
Cuando se adoptaron los dos pactos mencionados, en plena
guerrafria, e enfrentamiento bipolar que dividia al mundo
se reflgjé también en dos marcadas posiciones sobre qué
derechos proteger>®, zanjandose el tema con la adopcién de
dos tratados diferenciados. Esa division artificial de los
derechos humanos en dos categorias ha tenido consecuencias
bastante nefastas para la efectiva proteccion de todos los
derechos humanos, especialmente de |os econémicos,
socialesy culturales, que poco a poco van saliendo de su
marginacion. Asi, en la ConferenciaMundial sobre Derechos
Humanos, celebrada en Viena en 1993, |os Estados

56 Promulgadael 10 de diciembre de 1948, por la Asamblea General de
laONU.

57 Adoptado por la Asamblea General de la ONU el 16 de diciembre de
1966. Entro en vigor € 3 de enero de 1976 (146 ratificaciones).

58 Aprobado por la Asamblea General dela ONU el 16 de diciembre de
1966. Entro en vigor € 23 de marzo de 1976 (149 ratificaciones).

59 El bloque socialista postulaba la proteccién de los derechos de tipo
economico, social y cultural; el bloque occidental, de los civilesy
politicos.
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reconocieron que: “Todos los derechos son universales,
indivisibles e interdependientes y estan relacionados entre
si. La comunidad internacional debe tratar los derechos
humanos en forma global y de manerajustay equitativa, en
pie deigualdad y dandoles atodos el mismo peso”.

La que se conoce como Carta Internacional de Derechos
Humanos, esta integrada por la Declaracion Universal, los
dos Pactos citados, y los dos Protocolos al Pacto Internaciona
de Derechos Civilesy Politicos®® . En Naciones Unidas se
han adoptado una multiplicidad de instrumentos sobre
derechos humanos; mas adelante se analizaran los que
resultan de més utilidad para la proteccién de los derechos
de las mujeres.

4.2 Los mecanismos y érganos de derechos
humanos en el sistema universal

En el sistema de Naciones Unidas conviven una
pluralidad de subsistemas que dirigen sus esfuerzos haciala
proteccion de los derechos humanos. Se puede hablar de dos
tipos de mecanismos. convencionales y extracon-
vencionales. Los primeros son los que surgen de un tratado
0 convenio internacional, mientras que los segundos
encuentran su base en resol uciones emanadas de 6rganos de
Naciones Unidas

A diferencia de | os sistemas regionales, cuyos 6rganos
de vigilancia de los derechos humanos son |os mismos para
todos los instrumentos que van adoptandose en la materia
(Tribunal Europeo, Comisiony Corte Interamericanas de
Derechos Humanos, Comision y futura Corte Africana), en
el sistema universal existe también una multiplicidad de

60 Estos son el Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos, adoptado en 1966 y que entrd en vigor el 23 de
marzo de 1976 (104 retificaciones); y € Segundo Protocolo Facultativo
adicho Pacto, destinado a abolir la pena de muerte, aprobado €l 15 de
diciembre de 1989 (49 ratificaciones).
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6rganos que especificamente asumen la vigilancia de un
tratado o el cumplimiento de determinado mandato en los
procedi mientos extraconvencionales.

421 La proteccion convencional de derechos
humanos en Naciones Unidas

Son seis los grandes tratados sobre derechos humanos
adoptados en Naciones Unidas que cuentan con 6rganos de
vigilanciay mecanismos de proteccion:

Tratado Organo de vigilancia
Pacto Internacional de Comité de Derechos
Derechos Economicos, Econdmicos, Socialesy
Sociaesy Culturales Culturaes
Pacto Internaciona de Comité de Derechos
Derechos Civiles y Politicos| Humanos
Convencién sobre los Comité de los Derechos del
Derechos del Nifio Nifio
Convencién Internacional | Comité parala Eliminacion
parala Eliminacién de de Todas las Formas de
Todas |las Formas de Discriminacion Racial
Discriminacién Racial
Convencién contrala Comité contrala Tortura

Torturay otros Tratos o
Penas, Crueles, Inhumanos
0 Degradantes

Convencion sobre la Comité parala Eliminacion
Eliminacién de Todaslas | de Todas las Formas de
Formas de Discriminacion | Discriminacion contrala
contralaMujer Mujer

L os comités estan integrados por personas expertas
independientes. El mecanismo de control comin atodos los
tratados, consiste en la presentacion y examen de informes
estatal es periodicos, sobre las medidas adoptadas y progresos
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alcanzados, para asegurar €l respeto de los derechos que €l
Pacto o Convencion consagra. A través de ese procedimiento,
los Comités tratan de establecer un did ogo constructivo con
los Estados, para ayudarles a cumplir sus compromisos
internacional es. Lainformacion que |as organizaciones no
gubernamentales (ONG) proporcionan a estos 6rganos, les
sirve para contrastar la que los Gobiernos suministran en sus
informes, existiendo cauces bien aceitados de comunicacion
entre los comités y las organizaciones de la sociedad civil.
De ahi que en el proceso formativo se hiciera un énfasis
especia en la presentacién de los denominados “informes
alternativos” o “informes sombra”, por parte de las
organizaciones de mujeres ante los érganos de derechos
humanos de Naciones Unidas.

Cabe sefidar que en € sistema convenciona de Naciones
Unidas, progresivamente se va ampliando la posibilidad de
gue personas o grupos de personas puedan someter sus quejas
(comunicaciones individuales) alos comités de vigilancia
de tratados. Esto es posible en cuatro comités. de Derechos
Humanos, contrala Tortura, de Eliminacion de la Discri-
minacién Racial y dela CEDAW.

Ademas de la jurisprudencia que emana de | os érganos
de vigilancia de tratados que pueden resolver casos
individuales, no debe olvidarse laimportancia de conocer
las conclusiones y observaciones finales que dictan todos
estos 6rganos tras el examen de los informes periddicos que
les someten |os Estados Parte; asi como las observacionesy
recomendaciones general es que adoptan en interpretacion de
los tratados que vigilan. El estudio de estos documentos es
una herramienta indispensable para hacer e mejor uso posible
del sistemaf?.

61 Pueden consultarse através de la paginaweb del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para |os Derechos Humanos: www.unhchr.ch/
tbs/doc.nsf
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4.2.2 Laproteccion extraconvencional de derechos
humanos en Naciones Unidas

En Naciones Unidas existen también mecanismos de
derechos humanos gque no se derivan de convenciones. Los
organos principales que intervienen en ellos son: laComisién
de Derechos Humanos, creada en 1946 por el Consejo
Econdémico y Social (ECOSOC), e integrada por 53
representantes gubernamentales; y la Subcomision parala
Promocion y Proteccidn de los Derechos Humanos, 6rgano
subsidiario de laanterior que nace en 1947 y estd compuesta
por 26 integrantes que actllan atitulo personal.

L os procedi mientos extraconvencional es nacen de dos
resoluciones del ECOSOC: 1a 1235 (XLI1) del 6 dejunio de
1967 y 1a 1503 (XL VI1I1) del 27 de mayo de 1970. Laprimera
instaura un procedimiento publico para el estudio “de las
situaciones que revelen un cuadro persistente de violaciones
de derechos humanos”. En cuanto ala segunda, crea un
procedimiento de tipo confidencial para el examen de
comunicaciones que “ parezcan revelar un cuadro persistente
y fehacientemente probado de violaciones de |os derechos
humanosy las libertades fundamentales’.

En ese marco, la Comision de Derechos Humanos ha
establ ecido |os denominados “ procedimientos especiales’,
designando grupos de trabajo (integrados por personas que
actlan atitulo personal) o a particulares independientes
(personas relatoras, expertas independientes y repre-
sentantes). También se han otorgado determinados mandatos
tematicos y por pais al Secretario General de Naciones
Unidas.

Los mandatos que confiere la Comision son de dos tipos:
teméticosy geograficos. Losteméticos, parael examen de
fendmenos de violaciones de derechos humanos a escala
global; los geogréficos, para el monitoreo de la situacion de
los derechos humanos en un territorio o pais concreto. Hasta
el momento se han otorgado 49 mandatos (27 por paisy 22
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tematicas), de los cuales 18 (10 por paisy 8 teméticos) recaen
en el Secretario General%?.

Un procedimiento muy efectivo paralas victimas de
violaciones de derechos humanos, o constituye el
denominado de “accion urgente”, que se emplea en varios
de los procedimientos especiaes de la Comision de Derechos
Humanos para proteger de formarapida e informa a personas
en peligro. La persona que ostenta la presidencia del Grupo
de Trabgjo o la Relatoria Especial, contacta a las autoridades
del pais en que se encuentrala presunta victima por € medio
mas répido posible y hace un llamamiento para que se
protejan sus derechos. Suelen recurrir a este procedimiento
el Relator Especial encargado de las ejecuciones extra-
judiciales, sumarias o arbitrarias; el Relator Especial sobre
la cuestion de la tortura; el Grupo de Trabajo sobre
desapariciones forzadas o involuntarias; y el Grupo de
Trabgjo sobre la detencion arbitraria.

4.3 El marco normativo universal enfocado
hacia la proteccién de las mujeres

La Carta de Naciones Unidas proclama en su preambulo
laigualdad de derechos de hombresy mujeres. También la
Declaracion Universal, los Pactos Internacionales y otros
instrumentos de Naciones Unidas sobre derechos humanos,
como la Convencién de los Derechos del Nifio®3, consagran
los principios de igualdad y no discriminacién con carécter
general; y reconocen algunas situaciones especificas que
hacen precisar alas mujeres una proteccion especial, como
lamaternidad o el matrimonio.

62 Ver mandatos existentes en: www.unhchr.ch/spanish/html/menu2/
xtraconv_sp.htm

63 Convencion de los Derechos del Nifio; adoptada el 20 de noviembre
de 1989, entrd en vigor € 2 de septiembre de 1990 (191 ratificaciones).
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Igualmente, de las Conferencias Mundial es cel ebradas
en el marco de la ONU, han emanado documentos que
respaldan |os derechos humanos de las mujeres en diversas
situaciones, que pueden ser invocados para reforzar
fundamentos juridicos®. Asi, en la Conferencia Mundial
de Viena de 1993 sobre Derechos Humanos, |os gobiernos
del mundo reconocieron por vez primera que: “Los derechos
humanos de lamujer y lanifia son parte indienable, integrante
e indivisible de los derechos humanos universales (...)" .
Por su parte, la Declaracion y Plataforma de Accidn adoptadas
enlalV ConferenciaMundial sobrelaMujer de Beijing en
1995, constituyen sin duda textos claves para recordar los
compromisos que |los Estados han asumido en relacion con
los derechos de las mujeres® .

A continuacion, se examinara con mayor detenimiento
el instrumento especifico por excelencia sobre derechos
humanos de las mujeres del sistema universal: la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contrala Mujer (conacida por sus siglas en inglés, como
CEDAW).

4.3.1 LaConvencién CEDAW

Un preambulo y 30 articulos integran este tratado de
importanciavital paralas mujeres del mundo. Recordemos

64 |IDH, “Diversidad en Beijing. Una experiencia de participacién”,
articulo “L os derechos humanos de las mujeres en las Conferencias
Mundiales de las Naciones Unidas’, ACOSTA VARGAS, Gladys,
Costa Rica, 1996, pp. 89 a131.

65 Declaracion de Viena, Punto 18 y Programade Accion de Viena, Punto
22. Tamhbién e Programa de Accién de Viena contiene toda una seccion
titulada: “Laigualdad de condicidon y los derechos humanos de la
mujer” (Puntos 36 a 44).

66 11DH, “Diversidad en Beijing. Una experiencia de participacion”, opus
cit., 217 pp, presenta un andlisis de ese evento, a partir de la
participacion en el mismo del movimiento latinoamericano y caribefio
de mujeres.
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gue en su articulo 1, la Convencion CEDAW define la
discriminacién contra la mujer como: “toda distincion,
exclusion o restriccidn basada en € sexo que tenga por objeto
0 por resultado menoscabar o anular € reconocimiento, goce
0 gjercicio por lamujer, independientemente de su estado
civil, sobre labase de laigualdad del hombrey lamujer, de
los derechos humanos'y las libertades fundamentales en las
esferas politicas, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otraesfera’.

Y a fue sefialada |a importancia de la Convencién
CEDAW porque significé la consagracion, en la escena de
la proteccién internacional de derechos humanos, del
concepto especifico de “ discriminacion contrala mujer”. Al
respecto, Facio destaca que esa definicion es triplemente
importante porque:

e establece que unaaccion, ley o politica seré discri-
minatoria si tiene por resultado la discriminacién
de lamuijer, aungque no se haya hecho o promulgado
con laintencién o el objeto de discriminarla;

» a haber sido ratificada por €l pais, se convierte en
lo que legalmente se debe entender por discri-
minacion;

e considera discriminatorias las restricciones que
sufren las mujeres en todas las esferas (politica,
econémica, social, cultural, civil o en cualquier otra
esfera), incluyendo aquellas del ambito doméstico

y no solo las que se dan en la llamada “esfera
publica’s7.

67 ILANUD, “Caminando hacialaigualdad real. Manual en médulos’,
articulo de FACIO MONTEJO, Alda, “De quéigualdad setrata’, 1997,
p. 259.
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Este Ultimo punto es de gran importancia para las
muj eres, pues supone como vimos, unaampliacion del mismo
concepto de sus derechos humanos. Se reconoce interna-
cionalmente que tienen relevancia las violaciones de derechos
gue sufren mujeres en todos los planosy relaciones sociales,
no solo en el ambito publico. A partir de la Convencion
CEDAW, ladiscriminacion y violencia que padecen las
mujeres en sus vidas privadas, en el marco de sus vinculos
familiares y personales, es sancionaday puede conllevar
responsabilidad internacional paralos Estados Parte, si no
protegen adecuadamente alas mujeres de la discriminacion
dentro de sus fronteras.

También esta Convencion es el primer instrumento
internacional de derechos humanos que, de manera explicita,
establece la urgencia de actuar sobre los papel es tradicionales
de mujeres y hombres en lasociedad y en lafamilia. Asi, en
su articulo 5.a), prevé la obligacién de los Estados Parte de
adoptar todas las medidas apropiadas para: “Modificar los
patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuiciosy las
précticas consuetudinariasy de cualquier otraindole que estén
basados en laidea de lainferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de
hombresy mujeres’. En el mismo sentido, la Convencion
CEDAW impone obligaciones alos Estados para asegurar 1a
igualdad de derechos en la esfera de la educacion.

Un Estado, a ser parte de esta Convencion, se obligaa
condenar la discriminacion contra las mujeresy a orientar
sus politicas a la eliminacion de la misma * por todos |os
medios apropiados y sin dilaciones’, adoptando todas las
medidas necesarias en todas las esferas, especialmente la
politica, social, econémicay cultural, para*“asegurar € pleno
desarrollo y adelanto de lamujer, con € objeto de garantizarle
el gercicioy d goce de los derechos humanosy las libertades
fundamental es en igualdad de condiciones con el hombre”
(articulos 2y 3).
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De acuerdo al articulo 4 dela Convencién CEDAW, no
se considerara discriminacion la adopcion por los Estados
Parte, “de medidas especiales de caréacter temporal
encaminadas a acelerar laigualdad de facto entre el hombre
y lamujer”, debiendo cesar tales medidas “cuando se hayan
alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato”.
En su Recomendacion General N° 5 de 1988, el Comité de
la CEDAW invit6 alos Estados Parte a que hicieran un
“mayor uso de medidas especiales de caracter temporal como
laaccion positiva, € trato preferencia o los sistemas de cupos
para que lamujer seintegre en la educacion, lapoliticay €
empleo”. También e Comité en su Recomendacion General
N° 25 de 2004, ya mencionada, aclara que las “ medidas
especiales temporales’ deben entenderse en el marco del
objetivo genera dela Convencion, que es eliminar todaforma
de discriminacion contrala mujer paralograr laigualdad
juridicay de hecho (dejurey de facto) entre el hombrey la
muijer, en €l gocey disfrute de sus derechos humanos.

La Convencion CEDAW cuenta con un gran nimero de
ratificaciones (175), que la convierten en una de las mas
exitosas del Sistema, junto con la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Sin embargo, hay que sefidar que esta
Convencion cuenta con una enorme cantidad de reservas
estatales. EI Comité, en sus Recomendaciones Generales N°
4 (1987) y N° 20 (1992), ha expresado a los Estados su
preocupacion por las reservas formuladas, solicitandoles que
las reexaminen y procuren retirarlas.

Recapitulando | os aspectos fundamental es de esta
Convencion, que segun Facio “retine en un Unico instrumento
legal, internacional, de derechos humanos, |as disposiciones
de los instrumentos anteriores de la ONU relativas ala
discriminacién contra la mujer”, podemos sefialar los
siguientes®®:

68 FACIO MONTEJO, Alda, en “La carta magna de todas las mujeres’.
Ponencia presentada en varios foros. Costa Rica, 2002.
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e Defineladiscriminacion y establece un concepto
de igualdad sustantiva o igualdad real.

* Incluye laequiparacion de derechos no solo en el
ambito publico, pues laamplia al ambito privado
(al seno de las relaciones familiares), reconociendo
por ejemplo, la violencia doméstica como una
violacion de los derechos de las mujeres.

e Amplialaresponsabilidad estatal a actos que
cometen personas privadas, empresas o instituciones
no estatales y no gubernamental es.

» Compromete a los Estados a adoptar medidas
legislativas y de politica publica para eliminar la
discriminacion (articulo 2); y a establecer garantias
juridicas y modificar inclusive usosy practicas
discriminatorias que afecten e gocey gjercicio pleno
de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales por parte de las mujeres (articulos 2 y 3).

*  Permite medidas transitorias de accion afirmativa.

* Reconoce € papel delaculturay lastradiciones en
& mantenimiento de la discriminacion y compromete
alos Estados a eliminar estereotipos en losroles de
hombresy mujeres.

4.3.2 El Protocolo Facultativo a la Convencion
CEDAW

En la Convencion CEDAW no se previé un mecanismo
de quejas individuales. Veinte afios después, en 1999, se
adopta un Protocolo Facultativo que instaura esa posibilidad
para las mujeres victimas de violaciones a los derechos
humanos que consagrala Convencion. El Protocolo preveé
también la posibilidad de investigar violaciones graves o
sistematicas en Estados Parte que hayan aceptado esta
competencia.
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Hasta la aprobacién del Protocolo, el Unico proce-
dimiento disponible en relacidn con la Convencién CEDAW,
erael de supervisiony presentacion de informes por parte de
los Estados. Més claramente, la aprobacion del Protocolo
Facultativo®® coloca esta Convencién en condiciones de
igualdad con tres de los seis grandes tratados internacionales
de derechos humanos, asi como con los sistemas
interamericano y europeo, que dan a sus organismos de
supervision y monitoreo autoridad pararecibir y considerar
comunicaciones’©.

En este Protocolo no hay derechos sustantivos, con
excepcion quiza del derecho de acceder alajusticia por parte
de las mujeres, si se considera asi ala consagracion de un
procedimiento habilitante para garantizar derechos
fundamentales’™.

Si bien més adelante se explican |os mecanismos de
comunicaciones o investigaciones que permite el Protocolo
Facultativo, sobre este instrumento es importante destacar
lo siguiente’?:

*  Sin crear nuevos derechos, establece un mecanismo
de exigibilidad de los derechos sustantivos
establecidos en la Convencién y que son obliga-
ciones de los Estados Parte.

69 Paraun completo andlisisdel mismo ver 11DH, “Protocolo Facultativo.
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacién ContralaMujer”, Costa Rica, 2000. Disponible en lineaen
la seccion especializada DerechosMujer de la padginaweb [IDH
www.iidh.ed.cr/comunidades/derechosmujer.

70 OBANDO, AnaElena, “El Protocolo Opcional o Facultativo de la
CEDAW?”, documento elaborado parael 11DH, 2003.

71 11DH, “Marco de referencia...Médulo 2", BAREIRO, Line, opus cit.

72 11DH, “Argumentos afavor delaratificacion del Protocolo Facultativo
de la CEDAW". Disponible en linea en la seccion especializada
DerechosMujer de la paginaweb [1DH www.iidh.ed.cr/comunidades/
derechosmuijer.
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e Equiparala Convencion CEDAW a otros instru-
mentos i nternacional es de derechos humanos (como
el Pacto de Derechos Civilesy Politicos).

*  Esun mecanismo de supervision de la Convencion
y de su aplicacién practicay no tiene caracter
jurisdiccional.

*  Permite comunicaciones sobre denuncias e inves-
tigacién de casos individuales o violaciones
extensivas de derechos humanos de las mujeres.

* Permite laidentificacion de medidas o recomen-
daciones que constituyan una reparacion de la
violacion causada.

El procedimiento de comunicacionesindividuales

Pueden ser presentadas por personas o grupos de
personas que aleguen ser victimas o actten en su nombre. El
Comité examinalas denuncias a través de un procedimiento
contradictorio, muy parecido a gue se sigue ante e Comité
de Derechos Humanos. Primero se analizala admisibilidad
de la peticién por un grupo de trabajo de al menos cinco
integrantes del Comité&: |as comunicaciones deben presentarse
por escrito, no andnimamente; no pueden haber sido
examinadas ante el Comité, ni pender ante otro 6rgano
internacional; y ha de acreditarse el agotamiento de los
recursos internos.

La préctica del Comité de Derechos Humanos indica
gue paracumplir con € requisito de que toda denuncia debe
estar suficientemente fundamentada, deben proporcionarse
detalles especificos, en particular informacion referidaala
situacion especifica de la victima. Los alegatos especificos
referidos al contexto general no son suficientes, como por
gjemplo, unareferencia ainformes sobre las condiciones de
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las mujeres migrantes sin informacién adicional sobre la
situacion de mujeres especificas’s.

Si la comunicacion redne todos los requisitos y es
considerada admisible, se pasa alafase de consideracion de
méritos, comunicandose la queja al Estado de manera
confidencial, como ocurre en € procedimiento que se entabla
ante el Comité contra la Discriminacion Racial. El Estado
tiene seis meses para pronunciarse sobre la queja.

Las sesiones del Comité para examinar las comu-
nicaciones, son de caracter privado. Tras el examen de la
gueja, e Comité informard alas partes sobre sus recomen-
daciones. Puede ser que dichas recomendaciones identifiquen
medidas especificas de reparacion, indemnizacién y/o
rehabilitacién de lavictima; o cualquier otra accion que sea
necesaria para restaurar a la victimala condicion en que
hubiera estado de no haber ocurrido la violacién. Asimismo,
en sus recomendaciones, el Comité puede pedir medidas
especificas para poner fin a una violacion que continta
reproduciéndose; 0 para evitar unarepeticion de dicha
violacion o violaciones similares en el futuro. Es muy
interesante la disposicion del Protocolo Facultativo acerca
de la debida consideracion que el Estado debe dar alas
recomendaciones, como también a las acciones de
seguimiento previstas a corto y largo plazo.

El procedimiento de investigacién

Inspirado en & procedimiento de investigacion que lleva
adelante el Comité contrala Tortura, el Protocolo Facultativo
establece el primer procedimiento especifico de Naciones
Unidas, de investigacion sobre violaciones graves o
sistematicas de los derechos humanos de las mujeres
enunciados en la Convencion CEDAW.

73 OBANDO, AnaElena, opus cit.
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Obando sefiala que |a discriminacién contrala mujer
vinculada aviolaciones de sus derechos alavida, laintegridad
fisicay mental, ala seguridad de la persona, por ejemplo,
constituyen violaciones graves. Una sola violacion puede
ser de carécter grave y un solo acto puede violar més de un
derecho. Esta misma autora sefiala que el término “siste-
méatico” serefiere ala escala o frecuenciade las violaciones
0 alaexistencia de un plan o politica que incentive la
comisién de dichas violaciones™.

En el procedimiento previsto se suceden los siguiente
pasos: a) recibo por parte del Comité, de informacion
fidedigna que revel e situaciones graves o sistematicas de
violaciones a derechos humanos de las mujeres; b) inicio de
lainvestigacion, paralo cual el Comité CEDAW podréa
designar a una 0 més de sus integrantes parainiciar una
investigacion confidencial, con colaboracion del Estado en
cuestion, pudiendo realizar visitas in situ; ¢) comunicacion
de hallazgos, pudiendo realizar observacionesy recomen-
daciones; y d) seguimiento de corto y largo plazo.

En sus observaciones y recomendaciones, el Comité
puede identificar acciones que deberiarealizar € Estado Parte
para poner fin aviolaciones que siguen produciéndose y para
evitar violaciones similares en el futuro. Dichas acciones
podrian incluir medidas legales, administrativas o educativas
y asighaciones presupuestarias rel acionadas con las mismas.

Cabe sefialar que el Protocolo Facultativo (articulo 10)
permite alos Estados Parte eximirse del procedimiento de
investigaciones. Estos podrén declarar, en el momento de
firmar, ratificar o adherir el Protocolo, que no reconocen la
competencia del Comité en relacion con el procedimiento
creado en los articulos 8 y 9. Los Estados Parte que se hayan
eximido en ese sentido, podran retirar dichas declaraciones
posteriormente.

74 OBANDO, AnaElena, opus cit.
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4.4 Organos especificos de Naciones Unidas
paralas mujeres

De cara ala proteccion de los derechos humanos de las
mujeres en el Sistema Universal, es necesario conocer |os
Organosy competencias de las entidades creadas en torno a
los problemas de derechos humanos que les afectan
especificamente. Estos se examinardn a continuacién, con
especial detenimiento en el Comité de la Convencion
CEDAW, por la proteccion directa que puede g ercer hacia
las mujeres victimas de violaciones, mediante el Protocolo
Facultativo de esta Convencion.

4.4.1 LaComisién dela Condicién Juridicay Social
delaMujer

Es una de las comisiones organicas del Consejo
Econémico y Social (ECOSOC), creada por este érgano
en 1946. Actualmente laintegran 45 representantes de los
Estados Parte de la ONU, que se eligen cada cuatro afios con
un criterio de representacion geogréfica equitativa. Sus
periodos de sesiones se celebran anualmente en la sede de
Naciones Unidas en New Y ork (EEUU).

Esta Comision (también conocida por su siglasen inglés,
CSW) tiene la mision de preparar estudios, informesy
recomendaciones sobre derechos humanos y teméticas
relativas a las mujeres; también hace recomendaciones y
propuestas al ECOSOC, paralograr laigualdad real de
derechos entre mujeres y hombres. Se destaca su labor en la
preparacion de conferencias internacionales y por haber

75 El Consgo Econdémicoy Socia coordinalalabor delos 14 organismos
especializados, de las 10 comisiones organicas y de las 5 comisiones
regionales de las Naciones Unidas; recibe informes de 11 Fondos y
Programas de las Naciones Unidas; y emite recomendaciones de
politicadirigidas al sistema de las Naciones Unidas y alos Estados
miembros. Puede ampliar informacion en www.un.org/spanish/
documents/esc/about.htm
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tenido a su cargo la elaboracion del borrador del Protocolo
Facultativo ala Convencion CEDAW.

La Comisién puede conocer de quejas individuales, pero
el procedimiento previsto es de caracter confidencial y
lamentablemente, no ofrece soluciones demasiado efectivas
parala proteccion de las mujeres victimas de violaciones a
sus derechos humanos’® .

4.4.2 LaDivision para el Adelanto dela Mujer

Esta Divisidn (también conocida por sus siglas en inglés,
DAW) nace en 1946 y pertenece a Departamento de Asuntos
Econdmicosy Sociaes. Tiene su sede en las oficinas centrales
dela ONU, en New Y ork (EEUU). Ha funcionado como la
Secretaria de las cuatro conferencias mundiales sobre lamujer
celebradas bajo el auspicio de Naciones Unidas. Beijing
(1995), Nairobi (1985), Copenhague (1980), y México
(1975). También funciona como Secretaria de la Comisién
sobrela Condicion Juridicay Socid delaMujer y del Comité
parala Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contralaMujer’”.

4.4.3 El Comité paralaEliminacion dela
Discriminacion Contrala Mujer

El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion
Contrala Mujer (conocido como Comité CEDAW o “l

76 Un breve andlisis de este procedimiento se encuentraen [IDH;
WOMEN, LAW & DEVELOPMENT INTERNATIONAL; HUMAN
RIGHTS WACHT WOMEN’S RIGHTS PROJECT: “Derechos
Humanos de las Mujeres. Paso a Paso...”, opuscit., p.59.

77 Mas informacion puede obtenerse en inglés en www.un.org/
womenwatch/daw/
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CEDAW?” 78), es el érgano encargado de controlar el

cumplimiento de la Convencion CEDAW y de interpretar
sus disposiciones. Esta integrado por 23 personas expertas
“de gran prestigio mora y competencia en la materia abarcada
por la Convencidn”, que ejercen sus funciones atitulo
personal, debiéndose tener en cuenta al elegirlas|os criterios
de distribucion geogréfica equitativa, representacion de las
diversas formas de civilizacion y de los principales sistemas
juridicos’.

El Comité no funciona con caracter permanente, sino
gue celebra dos periodos anuaes de sesionesen lasede de la
ONU en New York (EEUU), de tres semanas cada uno. Este
Comité es el Unico que no sesionaen Ginebra, o queimplica
dificultades para las organizaciones no gubernamentales, por
ejemplo, pues para trabagjar ante diferentes 6rganos de
supervision de tratados de derechos humanos, tienen que
dividir sus esfuerzosy gastos entre dos ciudades; y también
para el propio Comité, en su interrelacion con el resto de
Organos del sistema. También se ha criticado la escasez de
recursos humanos y materiales que la ONU pone a
disposicién del Comité, lo cual dificulta sus labores.

Competencias

En la Convencién CEDAW se dispone como compe-
tenciadel Comité, & examen de informes estatales periddicos.
L os Estados Parte deben presentar al Secretario General de

78 Paramayor informacion, ver GONZALEZ, Aida, “El Comité de la
Convencién CEDAW: un 6rgano de supervision y seguimiento en
derechos humanos de las mujeres’. Disponible en linea en la seccion
especiaizada DerechosM ujer de la paginaweb [1DH www.iidh.ed.cr/
comuni dades/derechosmujer

79 El Protocolo Facultativo ala CEDAW fue adoptado € 6 de octubre de
1999, por la Asamblea General de Naciones Unidas, mediante su
resolucion A/54/4. El Protocolo se encuentraen vigor y cuenta con 57
ratificaciones a abril de 2004.
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Naciones Unidas, informes iniciales y periddicos acerca de
las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de
cualquier otra indole, que hubieren adoptado para hacer
efectivas las disposiciones de la Convencién y sobre los
progresos que hubieran alcanzado paratal fin (articulo 18).
El Comité examinatales informesy presenta a su vez, un
informe anual ala Asamblea General de la ONU, por
intermedio del ECOSOC, sobre & desarrollo de sustrabajos.

El Comité, basado en lainformacion que brindan los
Estados Parte, asi como en la provista por organizaciones no
gubernamentales en sus “informes alternativos’, emite
sugerencias y recomendaciones a los Estados para el mejor
cumplimiento de la Convencion. También el Comité dicta
recomendaciones generales en interpretacion de la
Convenciongo,

El Comité cuenta con un reglamento para su funcio-
namiento elaborado en 1982; este fue revisado y modificado,
aprobandose un nuevo reglamento en febrero del afio 2001.

Con la aprobacién del Protocolo Facultativo ala
Convencion CEDAW, se autoriza al Comité arecibir
comuni caciones relacionadas con violaciones de |os derechos
humanos consagrados en la Convencidn y a emitir opiniones
y recomendaciones. Ademas, e Comité también podrainiciar
investigaciones acerca de violaciones graves o sisteméticas
de las disposiciones de la Convencién cometidas por un
Estado Parte.

444 La Relatora Especial de la Comision de
Derechos Humanos Sobrela Violencia contra
la Mujer, con inclusion de sus Causasy sus
Consecuencias

El mecanismo de la Relatora Especial en lamateria se
cred en 1994, por Resolucion 1994/45, a propuesta de la

80 Hasta el momento ha emitido 25 Recomendaciones Generales, |a
Ultima de enero de 2004.
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Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos de Viena.
Este cargo fue desempefiado por Radhika Coomaraswamy
(1994-2003) de Sri Lanka; actualmente, 1o ostenta Y akin
Ertuk, de Turquia.

LaReatoratiene € mandato principal de buscar y recibir
informacién sobre la violencia gue sufren las mujeres, con
atencion asus causasy efectos, debiendo dar eficaz respuesta
adichainformacion. También tiene por mision recomendar
medidas orientadas a acabar con laviolencia contrala mujer,
aerradicar sus causasy reparar sus consecuenciassl .

Ha emitido numerosos documentos e informes, relativos
a diferentes cuestiones: violencia contra la mujer; la
explotacion de menores en e contexto de la prostituciony la
servidumbre doméstica; politica econémicay social y sus
efectos sobre la violencia contrala mujer; cuestion delatrata
de mujeresy nifias (misién a Bangladesh, Nepal y laIndia).
Asimismo, la Relatora elabora informes tras sus visitas a
paises, como hasido el caso de Sierra Leona, Afganistan,
Pakistan, Colombiay otros®2.

4.5. Pararecordar

» El respeto de los derechos humanos sin discrimina:
cion paratodas las mujeres y hombres del mundo,
es un objetivo de Naciones Unidas desde su creacion.

* A partir delaDeclaracién Universal de Derechos
Humanos, se han ido adoptando en la ONU
numerosos tratados e instrumentos en la materia.
Algunos de esos instrumentos giran en torno ala
proteccion especifica de las mujeres, en especial la
Convencién CEDAW.

81 Ver formulario de quejas en: www.unhchr.ch/spanish/html/menu2/7/
b/women/womform_sp.htm.

82 Dichos documentos son de acceso publico através de www.unhchr.ch
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e Existen varios subsistemas de proteccion de los
derechos humanos en Naciones Unidas, que se
agrupan en dos tipos de mecanismaos. convencionaes
y no convencionales (o extraconvencional es).

» Esnecesario conocer lajurisprudenciay los
documentos emanados de |os Comités que vigilan
los tratados de derechos humanos de la ONU, para
hacer un uso eficaz del sistema.

» En Naciones Unidas existen 6rganos especificos
sobre la mujer. Conviene conocerlos e identificar
sus posibilidades parala proteccion de los derechos
humanos de las mujeres.

» El Protocolo Facultativo ala Convencion CEDAW
establece dos tipos de procedimientos de diferente
natural eza, parala proteccion de los derechos de las
mujeres. el de comunicaciony €l de investigacion.
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5. EIl Sistema Interamericano y los derechos
humanos de las mujeres

Como fue sefialado, durante el proceso formativo se
proporciond alas abogadas parti cipantes un entrenamiento
exhaustivo en €l sistemaregiona americano sobre derechos
humanos. A continuacién vamos a recuperar, de entre los
muchos conocimientos facilitados por el equipo docente,
algunos aspectos fundamental es relacionados con la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres en el
Sistema I nteramericano.

5.1 La proteccién regional de los derechos
humanos en América: notas introductorias

En la Carta de la Organizaci6n de |os Estados
Americanos (OEA), aprobada en 1948, |os Estados del
continente proclamaron “los derechos fundamentales de la
persona, sin hacer distincion de raza, nacionalidad, credo o
sexo” (Articulo 3.k). Desde su constitucion, la Organizacién
ha ido generando un sistema para la proteccién de los
derechos humanos en la regién, adoptando en 1949 la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre?3, unos meses antes de proclamarse la Declaracion
Universal.

El Sistema Interamericano -a diferencia del sistema
regional europeo gue se instaura alrededor del Convenio
Europeo de 1950 o del africano que lo hace en torno de la
Carta Africana de 1961, ambos tratados con fuerza
vinculante-, comenzé su andadura en torno a un instrumento
declarativo, a igual que el sistema de Naciones Unidas. No

83 Puede observarse que € lenguaje género-sensitivo no estaba en boga
cuando se adopt6 la Declaracion en Bogota (Colombia). Se estan
haciendo esfuerzos por sustituir “del hombre”, por “humanos’ en su
denominacion.
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fue sino hasta 1969 que en la OEA se adopta un tratado de
derechos humanos: la Convencion Americana de Derechos
Humanos (también conocida como Pacto de San José). Pero
antes de la adopcion de la Convencién, los trabajos de
promocion y proteccion de los derechos humanos en el
sistema ya habian dado pasos significativos, sobre todo a
partir de |la creacién de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos en 1959.

5.2 El marco normativo

En & Sistema Interamericano, ademas de la Declaracién
Americana sobre Derechos y Deberes del Hombrey la
Convencion Americana de Derechos Humanos, se han
adoptado varios textos sobre derechos humanos -tanto de
carécter general, como especifico-, que han ido progre-
sivamente aumentando la amplitud normativay el alcance
de la proteccion regional. Dichos instrumentos son:

*  Protocolo Adicional ala Convencion Americanaen
materia de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales (conocido también como Protocolo de
San Salvador) de 1988;

e Segundo Protocolo ala Convencién Americana
relativo ala Abolicion de la Pena de Muerte, de 1990;

» Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura, de 1985;

» Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, de 1994;

e Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Contrala Mujer (también
conacida como Convencién de Belém do Pard), de
1994; y
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»  Convencion paralaEliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con Disca-
pacidad, de 1999.

El marco normativo del Sistema Interamericano se
complementa con los Estatutos y Reglamentos de sus érganos
de proteccién: la Comisién y la Corte Interamericanas de
Derechos Humanos®4.

Existe unatendencia a la adopcion de nuevos instru-
mentos sobre derechos humanos en € sistema, encontrandose
actualmente en discusion los proyectos de Declaracion
Americana sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y de
Convencion parala Eliminacion de la Discriminacion Racial.

A continuacion se tratara especificamente la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la
Convencion de Belém do Pard. Ello no quiere decir que €
resto de instrumentos tengan menos importancia, también
deben considerarse para integrar |os argumentos e
interpretaciones que se ofrezcan en casos concretos sobre
derechos de las mujeres. Se priorizan los anteriores por ser
el marco general de proteccién o por la especificidad en
materia de proteccién de derechos de las mujeres.

5.2.1 La Declaracion Americana de los Derechosy
Deberesdel Hombre

Como yafue sefialado, con su adopcion (previstaen la
Cartade la OEA) se funda el sistema interamericano de
proteccion de los derechos humanos. En laresolucion quele
da nacimiento, |os derechos humanos se consideran como
“atributos de la persona humana’ . En su texto se consagran,

84 Todos los Instrumentos y su estado de ratificaciones pueden ser
consultados a través de la pagina web de la CIDH: www.cidh.oas.org
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al igual que en la Declaracién Universal, derechos
econdmicos, sociaes, culturales, civilesy paliticos; también,
en su segundo capitulo, enuncia deberes para las personas.

El articulo 2 de la Declaracion Americana consagra el
derecho de igualdad, estableciendo: “ Todas las personas son
iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes
consagrados en esta declaracién sin distincion de raza, sexo,
idioma, credo ni algunaotra’. En su articulo 7 reconoce €l
derecho a especial proteccion de las mujeres durante la
gravidez y lactancia, asi como los relativos alainfancia.

La Declaracion tiene gran importancia, por ser el
instrumento que aplica la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) alostreintay cinco Estados Parte
delaOEA, hayan o no ratificado la Convencién Americana,
segun los articulos 1.2.b y 20 del Estatuto, y 51 del
Reglamento de la CIDH. En una organizacion en que diez
de los treintay cinco Estados Parte no han ratificado la
Convencidon Americana, esta proteccién real paratodas las
victimas de violaciones de derechos humanos es ciertamente
importantes> .

En su décima opinién consultiva, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos afirmé que paralos Estados miembros
dela OEA, “la Declaracion Americana constituye, en lo
pertinente y en relacidn con la Carta de la Organizacién, una
fuente de obligaciones internacionales’ 6,

85 Delos 35 Estados Parte de la OEA, 25 han ratificado el Pactoy los
que no lo han hecho son: Antiguay Barbuda; Bahamas, Belice; Canadg;
Cuba; Estados Unidos; Guyana; San Vicentey las Granadinas; y Santa
Lucia

86 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS:
“Interpretacion de la Declaracidn Americana de |os Derechosy Deberes
del Hombre en el marco del articulo 64 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos”. Opinién Consultiva OC-10/89 de 14 de
Julio de 1989. Serie A N10. Secretaria de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Costa Rica, 1989, parr. 45.
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5.2.2 La Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José)

Fue aprobada € 22 de noviembre de 1969, en €l seno de
la Conferencia Especializada | nteramericana sobre Derechos
Humanos; pero entrd en vigor hasta 1978. Asi pues,
transcurrieron més de diez afios para que pudiera ser aplicada
por los 6rganos del sistema. Es un instrumento tipico de
derechos civilesy politicos, con unareferencia general al
desarrollo progresivo de los derechos econémicos, sociales
y culturalesen € articulo 26. La Convencion fue completada
en esta materia por el Protocolo Adicional en materia de
Derechos Econémicos, Socialesy Culturales (Protocolo de
San Salvador) de 1988, que ya ha entrado en vigor y que
brinda herramientas paralamejor proteccion de esos derechos
en el sistema.

Dos articulos resultan claves para comprender € acance
de las obligaciones de los Estados Parte en la Convencion:
el articulo 1, que serefiere ala obligacion de los Estados de
respetar |os derechosy libertades que la Convencidn reconoce
atodas las personas, sin ningun tipo de discriminaciéon; y e
articulo 2, que establece el compromiso de los Estados de
adoptar las medidas legislativas o de otro caracter, que
resulten necesarias para hacer efectivos los derechos y
libertades reconocidos por ese instrumento. Los 6rganos del
sistema examinan regularmente estos dos articul os al
momento de estatuir sobre la responsabilidad internacional
de los Estados Parte, especialmente el articulo 1.1.

El articulo 1.1 tiene particular importancia paralos
derechos humanos de las mujeres, pues consagra la no
discriminacion en el disfrute de los derechos que la
Convencion reconoce, principio también reflejado en los
articulos 17, 24 y 27. Como bien sefialaMedina: “... lano
discriminacion con base en el sexo -asi como con base en
raza o religion- es no solamente otro derecho humano, es un
principio fundamental, que subyace en el derecho de los
derechos humanos en genera y en € derecho interamericano
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de derechos humanos en particular, en la medida en que
negarlo seria negar la existencia misma de este derecho. Esta
condicion se reflgja en la Convencion Americana de Derechos
Humanos, que impide alos Estados Parte suspenderla aun
en tiempos de emergencia’s’ .

5.2.3 La Convencion I nteramericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contrala
Mujer (Convencién de Belém do Par 4)

En vigor desde 1995, es el instrumento mas ratificado
por los Estados del sistema, pero no por ello e mas aplicado,
ni respetado. En su preAmbulo, la Asamblea General de la
OEA expresa su preocupacion porgue “laviolenciaen que
viven muchas mujeres de América es una situacion
generalizada, sin distincion de raza, clase, religion, edad o
cuaquier otracondicion”. Y los Estados Parte reconocen que
“laviolencia contrala mujer es una ofensa a la dignidad
humanay una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desigual es entre mujeresy hombres”.

Tal y como se sefial 6 anteriormente, esta Convencién
define en su articulo 1 laviolencia contra la mujer como
“cuaquier accidn o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexua o psicolégico ala
mujer, tanto en el dmbito de lo publico como en € privado”.
Al ratificarla, los Estados han aceptado su responsabilidad
respecto alaviolencia de toda indole que sufre lamujer en
cualquier &mbito. Como se dijo, esta ruptura del paradigma
entre lo publico y o privado tiene una importancia muy
grande para la proteccion efectiva de los derechos de las
mujeres, siendo indicativo de laincidencia de la perspectiva
de género en la proteccion internacional de los derechos
humanos.

87 MEDINA, Cecilia, en “Hacia una manera més efectiva de garantizar
gue las mujeres gocen de sus derechos humanos en el sistema
interamericano”, opus cit., p. 16.
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Sobre esta Convencion, Salvioli expresa gue es una
“hébil conjugacion de los instrumentos y mecanismos tipicos
de proteccion alos derechos humanos: por un lado, tipifica
y describe d acto, y sefidlala responsabilidad directa (cuando
el Estado comete laviolencia) y laresponsabilidad indirecta
(cuando laviolenciaes privaday el Estado la consiente 0 no
lacastiga). Estipula ademés acciones preventivas obligatorias
para el Estado; y por ultimo, comprende mecanismos para
dar trdmite a denuncias contra Estados por violacionaagunas
normas de la Convencion” 8,

Para proteger alas mujeres de laviolencia, los Estados
Parte asumen una larga lista de deberes, entre los que se
encuentran: fomentar la educacion socia en laiguadad entre
mujeres y hombres; adoptar politicasy tomar todas las
medidas para hacer efectivas |las disposiciones de |la
Convencion, teniendo particularmente en cuenta la situacion
de las mujeres que se encuentren en situaciones especialmente
vulnerables (articulos 7, 8y 9).

Uno de los mecanismos de proteccién de la Convencion,
es el deber de los Estados Parte de presentar informes
periodicos para su examen por la Comision Interamericana
de Mujeres (CIM), acerca de los progresos y medidas
adoptadas para prevenir, erradicar y sancionar laviolencia
contralas mujeres en susterritorios (articulo 10). También
se ha previsto la posibilidad de que los Estados Parte y la
CIM, soliciten opiniones consultivas sobre lainterpretacion
de la Convencién, ala Corte Interamericana de Derechos
Humanos (articulo 11).

Sin duda lo més interesante de |os mecanismos previstos,
eslaposibilidad que se brinda a personas, grupos de personas
o entidades no gubernamentales, de presentar ante la

88 SALVIOLI, Fabian, “El Sistema Interamericano de Derechos
Humanos”, en Dossier Documentaire, vol. 2, 33 Session
d”Enseignement, Institut International des Droits de |"Homme,
Estrasburgo (Francia), 2002, p. 193.
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Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
denuncias por presuntas violaciones de |os deberes de los
Estados Parte contenidos en €l articulo 789.

Es mas que deseable que las mujeres del continente
tengan muy presente esa herramientay la utilicen para hacer
cumplir a sus Estados las obligaciones contraidas para
prevenir, erradicar y sancionar la violencia contrala mujer
al ratificar la Convencion de Belém do Pard. Uno de los
objetivos de la experiencia pedagdgica fue, precisamente,
hacer més cotidiano €l uso de esta Convencion.

5.3 Los 6rganos: sus mecanismos y
procedimientos

La Comisiony la Corte Interamericanas de Derechos
Humanos son los 6rganos especificos del Sistema Intera-
mericano en materia de derechos humanos. La Asamblea
Genera dela OEA también tiene algunas prerrogativas en la
materia, como intervenir en la eleccion de los miembros de
laComision y Corte; y aprobar los informes anuaes que tales
organos le presentan. En lo referente a los derechos de las
muijeres, existe un organismo especializado en la OEA. Se
trata de la Comision Interamericana de Mujeres (CIM), sobre
lacual se harareferencia posteriormente.

89 Si bien el texto litera del articulo 12 de la Convencion de Belém do
Para, solo hace mencion ala Comision, debe interpretarse que la Corte
también podriallegar a entender de tales casos. Asi [0 sostuvo el ex
Relator Especial sobre |os derechos de la mujer: GROSSMAN,
Claudio, en CIDH “Informe de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos sobre la Condicién de laMujer en las Américas’,
nota final n® 13, p. 1074, en “Informe Anual de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos 1997” (puede consultarse a
través de: www.cidh.oas.org ). En similar sentido se pronuncia
KRSTICEVIC, Vivianaen “Ladenunciaindividua ante laComision
Interamericana de Derechos Humanos en € Sistema I nteramericano
de proteccion”, en “Proteccion Internaciona de los Derechos Humanos
delaMujer. | Curso Taller”, opuscit., pp.201-202.
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5.3.1La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos

Fue creada en 1959, en laV Reunion de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores en Santiago de Chile, con
funciones esencialmente promocionales. Pero |la CIDH
comenzo por si misma a analizar las muchas denuncias de
violaciones graves de derechos humanos que le llegaban, por
lo que enlall Conferencia Interamericana de Rio de Janeiro
(1965), sus tareas |e fueron ampliadas formalmente parala
recepcion de comunicaciones individuales. En el afio 1967,
se aprueba en Argentina un Protocolo de reformas ala Carta
dela OEA y la Comision pasa a ser un érgano principal de
esta organizacion.

Con sede en Washington (EEUU), la Comision esta
compuesta por siete personas que actlian atitulo individual,
debiendo tener alta autoridad moral y reconocida trayectoria
en derechos humanos. No puede haber méas que un nacional
del mismo Estado; € periodo de mandato es de cuatro afios,
reelegible por una solavez. Un gran problemade la CIDH
es que no funge con carécter permanente y susintegrantes se
reinen solo durante unos pocos periodos de sesiones a afio.

Todos los Estados miembros de la OEA estan sujetos a
laactuacion de la Comision, tanto los que son Parte del Pacto
de San José, alos que aplica sus disposiciones, como agquellos
gue no lo han ratificado. A estos ultimos, basando su
competenciaen laCartade laOEA, asi como en € Estatuto
y Reglamento de la propia CIDH, como instrumento
sustantivo de derechos humanos, la Comision les aplicala
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre.

Peticionesindividuales

La CIDH puede tramitar peticionesindividuales®, tanto
de motu proprio, como a peticion de parte (articulo 24 del
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Reglamento dela CIDH). Adi, d articulo 44 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),
establece: “Cualquier persona, grupo de personas o entidad
no gubernamental reconocida en uno o mas Estados
miembros de la Organizacion, puede presentar ala Comision
peticiones que contengan denuncias o quejas de violacion
de esta Convencion por un Estado Parte”.

El articulo 23 del nuevo Reglamento de la Comision
(en vigor desde el 1 de mayo de 2001), hace referencia
expresa a otros instrumentos interamericanos, ademas del
Pacto de San José. En concreto, establece que la CIDH puede
recibir peticiones referentes alaviolacion de alguno de los
derechos humanos reconocidos en la Declaracion Americang;
& Protocolo Adiciona sobre Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales; el Protocolo relativo ala Abolicion de la Pena
de Muerte; la Convencién Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura; la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas; |la Convencion Intera-
mericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contralaMujer; y, conforme a sus respectivas disposiciones,
el Estatuto y Reglamento de la Comision.

El acceso a Sistema Interamericano es uno de los mas
amplios que existen. A diferencia del sistema europeo y de
los mecanismos convencionales de Naciones Unidas, que
también tienen previsto el examen de quejas individuales,
paradirigir peticiones ala Comisién Interamericana, no es

90 Un detallado andlisis de latramitacién de peticiones individuales en
el Sistema Interamericano puede encontrarse en KRSTICEVIC,
Viviana, “Ladenunciaindividua antela Comision Interamericanade
Derechos Humanos en el sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos’, en “Proteccién Internacional de los Derechos
Humanos delaMuijer. | Curso Taller”, opus cit., pp. 185 a216. Para
ver el impacto de |las reformas de a los reglamentos, consultar
www.cejil.org/gacetas/13.pdf
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preciso acreditar la condicion de victima de laviolacion de
derechos humanos que se alega® .

Quienes elevan sus peticiones ala Comision deben
cumplir una serie de requisitos formalesy sustanciaes, como
ya examinamos en € item relativo ala complementariedad
entre la proteccién nacional e internacional de derechos
humanos. Una prevision de importancia para las mujeres,
especialmente en casos de menores o de violaciones ala
libertad sexual, esla posibilidad de mantener en reservala
identidad frente al Estado, informacién que debe hacerse
constar en la misma peticion inicial (articulo 28.b del
Reglamento de la CIDH).

L as peticiones se examinan através de un procedimiento
contradictorio que atraviesa las fases de admisibilidad,
establecimiento de méritosy fondo, parallegar a Informe
Preliminar y, en su caso, d Final delaComisién. En ellosla
CIDH concluye si el Estado en cuestion ha violado algan
precepto del marco normativo del Sistema Interamericano,
haciéndole recomendaciones para la reparacion de las
consecuencias (articulos 50 y 51 del Pacto de San Joséy
articulo 43 del Reglamento de la CIDH).

También existe posibilidad de que las partes alcancen
un acuerdo amistoso sobre € objeto delalitis, paralo cua la
Comisidn se pone a disposicion de aquellas durante la
tramitacion de la queja (articulo 49 del Pacto de San Joséy
articulo 41 del Reglamento de la CIDH). Ademas, es muy
importante laposibilidad que tiene la CIDH de dictar medidas

91 Paraun estudio comparado de |a cuestion en los diferentes sistemas
puede consultarse GARCIA MUNOZ, Soledad: “La capacidad
juridico-procesal individual en la proteccion internacional de los
derechos humanos. Notas comparativas’, en Relaciones
Internacionales, N° 17, 1999. Edit. IRI, UNLP, La Plata, Argentina,
pp. 49 a 68.
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cautelares para la proteccién urgente de los derechos de las
personas (articulo 25 de su Reglamento).

A partir de lareformaa Reglamento de la Comision,
las personas usuarias del sistema han dado un paso importante
hacia el examen de sus casos por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, una vez concluido el tramite ante la
CIDH. Ello se halogrado por lanuevaredaccion del articulo
44 de dicho Reglamento, que objetivalos criteriosdela CIDH
para el envio de casos ala Corte, que antes eran discre-
cionales. De estaforma, cuando la Comisién considere que
el Estado no ha cumplido con sus recomendaciones -y
siemprey cuando €l mismo haya reconocido la competencia
contenciosa de la Corte-, someterd e caso alamisma, salvo
que lamayoria absoluta de la Comision por decision fundada
acuerde lo contrario®?.

Como reza dicho articulo: “La CIDH considerara
fundamental mente la obtencion de justicia en el caso
concreto”, teniendo en cuenta, entre otros, una serie de
elementos: |a posicion de la parte peticionaria; la naturaleza
y gravedad de laviolacion; |a necesidad de desarrollar o
aclarar lajurisprudenciadel sistema; el eventua efecto dela
decision en los ordenamientos juridicos de |os Estados
miembros; y la calidad de la prueba disponible. Con esta
reforma, se posibilita que lleguen mas casos a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, lo cual es muy
positivo para el sistema.

92 Puede ampliarse lainformacion sobre lareformareglamentariade la
CIDH, en MENDEZ, Juan, “ Consideraciones sobre la reforma al
Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos”,
en Revista IIDH, Edicion Especial “Fortalecimiento del Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos”, N° 30-31,
2001, CostaRica, pp.73a77.
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Comunicacionesinterestatales

Llegado el caso, la CIDH puede también examinar
comunicaciones entre Estados, pero este mecanismo nunca
ha sido empleado. Distinto ha sido en € sistema europeo, en
el cual veinte demandas interestatal es se han ventilado ya
ante el Tribunal de Estrasburgo. Ademés de laratificacion
del Pacto de San José, es necesario que tanto el Estado que
denuncia, como el denunciado, realicen una declaracion
especial aceptando expresamente tal competencia para que
la Comision pueda conocer de una comunicacion interestatal
(articulo 45 ddl Pacto).

I nfor mes sobr e paises

La CIDH también tiene competencia para examinar la
situacion general de los derechos humanos en determinado
pais, haciendo visitas in loco pararecopilar lainformacién
que atal fin precise. Estafuncion ha sido muy importante,
pues ha permitido dar a conocer y actuar sobre gravisimas
violaciones de derechos humanos en el continente® .

Es notable como se ha afianzado la practica de la
Comision deincluir en sus informes un capitulo concreto
sobre la situacion de los derechos humanos de las mujeres
en d pais de que se trate, con recomendaciones especificas a
los Estados en la materia. Las organizaciones de mujeres
juegan un importante papel a momento de suministrar datos
ala CIDH, cuando se encuentra realizando sus informesy
durante sus visitasin loco.

93 1IDH, MENDEZ, Juan y COX Francisco (Editores), “El futuro del
Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos”,
articulo de GONZALEZ, F. “Informes sobre Paises, Proteccion y
Promocion”, CostaRica, 1998, pp. 493 a513. También en MEDINA,
C., “The Role of Country Reportsin the Inter-American Human Rights
System”, en HARRIS, D.J. y LIVINGSTONE, S. (Editors), “ The Inter-
American System of Human Rights’, Edit. Clarendon Press, Oxford,
1998, pp. 115 a 132.
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Audiencias especiales

Este tipo de audiencias que celebra la Comisién,
constituye una oportunidad significativa para suministrar a
ese 6rgano informacion acerca de la situacion de los derechos
o violaciones especificas hacia las mujeres en €l continente
0 en determinado pais. Conviene pues procurar que laCIDH
las incluya regularmente en su agenda.

Estas audiencias se han celebrado durante | os afios 2001
y 2002. A lo largo de las sesiones, la CIDH recibi6
informacion acerca de la situacion de la violencia contrala
mujer en las Américas, sobre |os derechos de la mujer en
general y otros datos sobre casos y peticiones individuales
en trdmite que tratan dicha problematica. Sobre ello se amplia
en el siguiente capitulo.

La Relatoria sobrelos Derechos dela Mujer dela
CIDH

La Comisién ha creado en su seno varias relatorias a
cargo de expertas y expertos individual es, normalmente
integrantes de la Comisiédn, para el examen de diversas
tematicas o sujetos de particular interés y necesidad de
proteccion (como pueblos indigenas y poblaciones
migrantes).

La Relatoria sobre los Derechos de la Mujer se cred en
1994. El primer Relator fue e Comisionado chileno Claudio
Grossman, seguido de la Comisionada guatemalteca Marta
Altolaguirre. En la actuaidad, la Relatora es la Comisionada
peruana Susana Villaran.

El mandato principa de laRelatoria consiste en “analizar
einformar en qué medidalasleyesy précticas de los Estados
miembros, relacionadas con los derechos de la mujer,
observan las obligaciones consignadas en la Declaracién
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Americana de los Derechos Humanos y Deberes del Hombre
y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos' 4.

En el Informe de |la Relatoria de 1997, acerca de la
Condicion de la Mujer en las Américas, se han hecho
recomendaci ones generales a todos |os Estados miembros
dela OEA, avarios Estados sobre derechos especificosy a
lapropia CIDH. La Relatoria aspira a convertirse en Grupo
de Trabajo, coordinado por una persona integrante de la
Comisién y compuesto por personas expertas; también se
propone crear un Fondo Voluntario sobre Derechos de la
Muijer; y laadopcién de diversas medidas para la promaocion
y proteccién de | os derechos de las mujeres. Sin duda, la
Relatoriajuega un papel decisivo en laincorporacion de la
perspectiva de género a los trabajos de la Comision, muy
especia mente en |os capitul os sobre derechos de las mujeres
de los informes de pais.

LaRelatora Especia sobrelaMujer dela CIDH, redizo
unavisitainloco aMéxico el 12y 13 de febrero de 2002,
con € fin de evauar la situacion de los derechos de la mujer
en Ciudad Juérez. Lavisita se desarroll6 ainvitacion del
Gobierno del Presidente Vicente Fox, en atencion a previas
expresiones de preocupacion por diversos representantes de
lasociedad civil. En particular, la actividad se centré sobre
laalarmante situacion de violencia contralamujer en lacitada
ciudad, asi como laimpunidad debido ala falta de
identificacion de los responsables. Dicha situacion fue
igualmente objeto de una audiencia ante el plenario de la
Comisién, ala que comparecieron representantes de la
sociedad civil y del Gobierno mexicano.

Por su trascendencia para las mujeres, es de esperar que
este tipo de visitas e informes se conviertan en una préctica

94 CIDH, “Informe de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
sobre la Condicion de laMujer en las Américas’, 1998. Estey otros
documentos pueden consultarse en www.cidh.org/women/default.htm
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frecuente para la Relatoriay que los Gobiernos de los
diferentes Estados Parte del sistema, presten toda la
colaboracion y apoyo para su realizacion.

5.3.2 LaCortelnteramericana de Derechos Humanos

Creada por la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, seinstal6 en San José de Costa Ricaen 1979, d
poco tiempo de que este instrumento entrara en vigor. Junto
a Tribunal Europeo de Derechos Humanos, es uno de los
dos tribunal es internacional es que hasta el momento existen
en lamateria.

Como le ocurre ala Comisién, la Corte no se desempefia
en forma permanente, sino en unos pocos periodos de
sesiones al afio, de caréacter ordinario y extraordinario. Esta
integrada por siete jueces®, nacionales de |los Estados
miembros de la OEA, elegidos atitulo personal a propuesta
de los Estados Parte de la Convencion, sin que pueda haber
dos integrantes de la misma nacionalidad. La eleccion la
realizala Asamblea General de la OEA, pero solo por los
Estados Parte de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (articulo 53 de la Convencion y articulo 9 del
Estatuto de la Corte).

La Corte tiene dos grandes competencias. contenciosa
o jurisdiccional (articulos 61, 62 y 63 de la Convencién); y
consultiva (articulo 64 de la Convencién).

Competencia contenciosa

Para que la Corte Interamericana pueda atender un caso
respecto a un Estado determinado, es necesario que e mismo

95 EnlaAsamblea General dela OEA de 2003, fue electa como juezade
la Corte, lajurista chilena Cecilia Medina, una de las docentes
principales del proceso pedagdgico.
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sea Parte de la Convencién y ademas, que haya realizado
una declaracion especial aceptando expresamente la
competencia contenciosa de la Corte (articulo 62 de la
Convencion)% . De conformidad con las disposiciones de la
Convencidn, Unicamente estan legitimados parallevar casos
ante la Corte, la Comisién Interamericanay los Estados Parte
de la Convencion, sin que esta segunda posibilidad se haya
estrenado alin por ningln Estado®’ .

Lavictima o la parte peticionaria no puede pues, dirigir
casos ante la Corte Interamericana, una vez finalizado el
trmite ante la CIDH: carecen aln deius standi o legitimacion
activaante la Corte. Hay tendencia a proseguir las reformas
del sistema, algunas de las cuales apuntan a alcanzar €l
model o establecido en el sistema europeo, que a partir del
Protocolo N° 11, posibilita la entrada de particulares a una
instanciajurisdiccional permanente: el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos®.

Gracias alareformadel Reglamento de la Corte, si se
ha reconocido pleno locus standi a la parte peticionaria
durante todas las etapas del proceso; asi, las victimas de
violaciones a los derechos humanos y sus representantes
gozaran de autonomia procesal, sin depender como antafio

96 De los 25 Estados que han ratificado el Pacto de San José, 19 han
aceptado la competencia contenciosa de la Corte.

97 A excepcion del primer asunto que [legd a conocimiento de la Corte
(Viviana Gallardo vs. CostaRica), que & propio Estado de CostaRica
le someti6, pero para cuyo entendimiento dicho 6rgano se declaré
incompetente en razon de que el asunto no se habia ventilado antes
frente ala CIDH (Corte Interamericana de Derechos Humanos:
“Asunto Viviana Gallardo y Otras’; decision del 13 de noviembre de
1981; NG 101/81, Serie A. Edit. Secretaria de la Corte, Costa Rica,
1981). El Tribunal Europeo si ha conocido de asuntos entre Estados.

98 Paraconsultar un andisisdelareformaal Sistema Europeo, en espafiol,
GARCIA MUNOZ, Soledad, “El Protocolo 11 al Convenio Europeo:
un antes'y un después en la proteccion internacional de los derechos
humanos’, en Anuario de Derecho, Universidad Austral N° 5; Edit.
Abeledo Perrot, Argentina, 1999, pp. 27 a57.
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delaComision® . El gran problema esta dado por lafaltade
un sistema de ayuda judicia, como tiene €l sistema europeo
de derechos humanos, que proporcione financiamiento alas
personas y entidades no gubernamental es para posibilitar su
participacion en el proceso; esto especialmente durante las
audiencias que se celebran en la sede de |os érganos
interameri canos, que ocasionan elevados gastos para €l
traslado y estadia de victimas, representantes, testigos y
peritos. La sociedad civil organizada sigue luchando por
eliminar estos impedimentos al acceso real de las personas
al sistema, principalmente através de su participacion en las
Asambleas Generales de la OEA.

L os casos referidos a peticiones individuales han pasado
hasta ahora ante la Corte por varias etapas diferenciadas:
Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Es
pronosticable que con el notable incremento de trabajo que
implicalareformaa Reglamento dela CIDH y del propio
Reglamento de la Corte (en vigor desde d 1 de junio de 2001),
el procedimiento ante ese 6rgano se haga més agil que hasta
ahoray esas etapas se condensen.

La reforma mencionada redundara en beneficio de la
Ilegada de casos contenciosos a la Corte Interamericanay,
por ende, del enriguecimiento de su jurisprudencia tanto en
cantidad, como en diversidad de probleméticas de derechos
humanos analizadas en lainstancia plenamente jurisdiccional
del sistema. Esto resulta especialmente interesante paralas
muj eres e instaura nuevas expectativas y oportunidades para
usuariasy usuarios del sistema.

99 Hay que recordar que en la anterior reforma reglamentaria de la Corte,
de 1996, solo se reconocio € locus standi de la parte peticionariaen la
etapa de reparaciones. Un detallado andlisis de lareformareglamentaria
de la Corte, en CANCADO TRINDADE, Antonio A., “El nuevo
Reglamento de la Corte I nteramericana de Derechos Humanos (2000):
Laemancipacién del ser humano como sujeto del derecho internaciona
de los derechos humanos”, en Revista |IDH, Edicion Especial
“Fortalecimiento del Sistema Interamericano...”, opus cit. pp. 45 a
71.
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Por ultimo, cabe sefialar que los fallos de la Corte
Interamericana son definitivos e inapelables, aunque la Corte
puede interpretarlos en caso de desacuerdo sobre su sentido
y alcance, asolicitud de cualquiera de las partes (articulo 67
de la Convencidn). En su sentencia sobre el fondo, la Corte
se pronunciasobre la violacién de algin derecho consagrado
en la Convencién Americana. De constatarse la responsa-
bilidad estatal, la Corte fija los términos de esa respon-
sabilidad delimitando su alcance y ordena posteriormente
las medidas de reparacion adecuadas.

Desde | os primeros casos hondurefios, |a Corte ha
entendido que parareparar € dafio causado por lainfraccion
de unaobligacion internacional, se hace necesaria larestitutio
in integrun esta conlleva: restablecer la situacion anterior a
laviolacion; reparar las consecuencias producidas por la
misma; el pago de una indemnizacion por |os dafios
patrimoniales y extrapatrimoniales, incluyendo el dafio
moral; y tomar medidas que garanticen lano repeticion de la
violacién de derechos probadal® .

Competencia consultiva

La competencia consultiva de la Corte se encuentra
establecida en el articulo 64 de la Convencion Americana,
que dice asi:

“1. Los Estados miembros de la Organizacion podran
consultar ala Corte acerca de la interpretacién de
esta Convencion o de otros tratados concernientes a
la proteccion de | os derechos humanos en los Estados
americanos. Asimismo, podran consultarla, en lo que
les compete, 10s Grganos enumerados en el capitulo
X de la Carta de la Organizacién de los Estados

100 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANQOS, Caso
Velasquez Rodriguez, sentencia de 21 dejulio de 1989, parr. 26.
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Americanos, reformada por € Protocolo de Buenos
Aires.

2. LaCorte, asolicitud de un Estado miembro de la
Organizacion, podra darle opiniones acerca de la
compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas
y los mencionados instrumentos internacionales.”

Esta atribucién es la méas amplia de todo el panorama
internacional, en comparacion con el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos o € Tribunal Internacional de Justicia,
que también tienen esta competencia. Hasta el momento la
Corte ha emitido dieciocho Opiniones Consultivas, que son
de vital importancia para conocer € acance de los derechos
gue se consagran en el sistemal®l . En relacién con lano
discriminacion de las mujeres, se recomiendalalecturadela
cuarta Opinion Consultiva de la Corte, ya referida con
anterioridad.

La competencia de la Corte en la materia se ha visto
aumentada, tal como vimos, por las disposiciones de la
Convencion de Belém do Pard. Adn no se ha solicitado
ninguna opinidn consultiva por la Comision Interamericana
de Mujeres (CIM), ni por ningun Estado Parte, pero no faltan
materias sobre las que |a Corte podria pronunciarse en
interpretacion de esa Convencidn. Es una posibilidad para el
movimiento de mujeres del continente, sugerir temas de su
interés ala CIM para que la Corte se pronuncie.

5.3.3LaComisién Interamericanade Mujeres (CIM)

Este organismo especializado de la OEA, naci6 antes
de la fundacion misma de la Organizacién, en 1928. Es el

101 Unestudio delafuncién consultivade la Corte Interamericana, puede
consultarse en FAUNDEZ LEDESMA, Héctor, “El Sistema
Interamericano de Derechos Humanos...”, opus cit., pp. 424 a 450.
El texto de las opiniones puede consultarse en la paginaweb de la
Corte: www.corteidh.ed.cr
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primer precedente mundial de ingtitucion intergubernamental
con el mandato de velar por los derechos civilesy politicos
de las mujeres!®2. Actualmente la CIM esta integrada por
una delegada de cada Estado miembro de la OEA.

Desde su creacion, haimpulsado la elaboracion de
instrumentos internacionales en favor de los derechos de las
mujeres, jugando un papel clave en la adopcion de la
Convencion Interamericana sobre Nacionalidad de laMujer,
larelativaala Concesidn de los Derechos Politicos alaMujer,
asi como la Convencion | nteramericana sobre Concesion de
Derechos CivilesalaMujer. Igualmente, fue responsable de
la presentacion y redaccion del proyecto de la Convencién
de Belém do Para, que como ya vimos, le confiere la
atribucién de examinar informes estatales sobre la
prevencion, erradicacion y sancién delaviolencia que sufren
las mujeres en su jurisdiccion; y también lade solicitar ala
Corte I nteramericana opiniones consultivas.

Ha emitido numerosos informes y documentos que son
deinteresante consultay estudio paralas organizaciones que
trabajan | os derechos humanos de las mujeres sobre diversas
temética: violencia contralas mujeres en las Américas, trafico
de mujeres y menores con fines de explotacion sexud ; género
y administracion de justicia, entre otros. Cada afio rinde un
informe ala Asamblea General de la OEA sobre sus
actividades.

102 AcercadelaCIM y delosinformesy documentos que ha producido,
referirse a su pagina web: www.oas.org/cim/defaults.htm
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5.4 Para recordar

» El Sistema Interamericano cuenta con un vasto
marco normativo parala proteccion de las mujeres
del continente. La Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre y la Convencion
Americana de Derechos Humanos, contienen
disposicionesrelativas alaigualdad y no discrimi-
nacién que sirven a ese proposito.

* LaConvencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contrala Mujer
(Convencion de Belém do Pard), genera obligaciones
a los Estados Parte en relacion con todo tipo de
violencia que sufren las mujeres, tanto en el ambito
publico, como en la esfera privada.

» LaCIDH eaborainformes sobre paises, en los que
regularmente incluye un capitulo sobre la situacién
de los derechos de las mujeres. Es muy importante
gue las organizaciones de mujeres le suministren
toda lainformacién que consideren de relevancia,
en el marco de visitas in loco o de audiencias
especializadas.

* LaRelatoria Especial sobre laMujer dela CIDH,
juega un importante papel en € seno de este 6rgano
para laincorporacién de la dimension de género a
su trabajo, asi como para la proteccién efectiva de
|os derechos humanos de las mujeres.

* En el &mbito de la OEA existe la Comision
Interamericanade Mujeres (CIM), con atribuciones
de control de la Convencion de Belém do Para:
examen de informes estatales; y solicitud de
opiniones consultivas ala Corte Interamericana. Es
recomendabl e que |as organizaciones gue trabajan
por los derechos de las mujeres |e dirijan informes,
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para complementar asi |0s que presentan sus
Gobiernos; también lograr que la CIM haga uso de
su posibilidad de solicitar opiniones consultivas.

e AntelaCIDH cualquier persona, grupo de personas
o entidad no gubernamental, puede presentar
peticiones individuales sobre la violacion de los
derechos humanos consagrados en el marco
normativo de derechos del Sistema | nteramericano.

e LareformareglamentariadelaComisiony la Corte,
brinda nuevas oportunidades de hacer justicia para
las mujeres en el Sistema Interamericano, afin de
lograr € mayor nimero de sentencias posibles de la
Corte I nteramericana de Derechos Humanos sobre
las violaciones especificas de derechos humanos que
sufren las mujeres en el continente.
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