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4. Anticipar y encarar las multiples
implicaciones del cambio en la estructura
por edades a favor del desarrollo

y el bienestar de la poblacion

on el avance de la transicién demografi-

ca se modifica la composicién de la po-

blacién por edades. A partir de 1990,
como efecto de la reduccién de la fecundidad,
el grupo de poblacion de cero a cuatro afnos
comenz6 a experimentar un decremento en
ndmeros absolutos, y desde el afio 2000 esta ten-
dencia se extendié a la poblacién menor de 15
anos. En contraste, la poblacion en edad laboral,
que representa 62.5 por ciento del total, conti-
nGa aumentando su volumen rapidamente y lo
seguird haciendo, aunque a ritmos menores, hasta
2027, cuando comenzara a reducir su tamano
en nameros absolutos. El grupo de adultos mayo-
res es el que crece a mayor velocidad, aunque
su peso relativo hoy en dia es pequeno (7.8%).
Sin embargo, en tan sélo cinco décadas este gru-
po multiplicara su tamano cinco veces, al pasar
de 6.8 millones en 2000 a 36.2 millones en 2050.

El cambio en la estructura de la poblacion gene-
ra retos y oportunidades que se deben conside-
rar en la planeacion social y demogréfica. Por
ello, muy brevemente se describen los cambios
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Piramides de poblacion a mitad de aio, 2000 y 2050
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en grandes grupos de poblacién y sus priorida-
des de atencion.

4.1 Alcanzar coberturas universales en
los servicios sociales basicos dirigidos
a la poblacion infantil

La transformacién en la estructura por edad de
la poblacion mexicana creard condiciones ex-
cepcionales para enfrentar una amplia variedad
de problemas. El estrechamiento de la base de la
piramide de la poblacién permitira alcanzar la
cobertura universal en algunos servicios socia-
les determinantes para el desarrollo de los nifios
y adolescentes (salud, educacion), a la vez que
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liberararecursos para mejorar la calidad y/o asig-
narlos a otras demandas.

4.2 Ampliar las capacidades y las oportunidades
de desarrollo de los jovenes

La poblacién actual de jovenes de 15 a 24 anos
es la generacion de mayor tamario en la historia
demografica de nuestro pais. Su nimero se
cuadruplicé al pasar de cinco millones en 1950
a 20 millones en 2005 y se prevé que alrededor
del afno 2010 este grupo alcanzara su mayor ta-
maino, con 21.5 millones de personas. A partir
de entonces comenzara a descender paulatina-
mente hasta alcanzar 15.2 millones a mediados
del siglo xxi.

Volumen y porcentaje de la poblacion de 15 a 24 aiios,
1950-2006

L Poblacién (millones) Porcentaje
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Fuente: estimaciones y proyecciones de poblacion de coNAPO, agosto
2006.
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Conviene destacar que la demografia de esta po-
blacion es a la vez fuente de oportunidades y de
desafios, por lo que las decisiones que hoy se
tomen, o se dejen de tomar, para favorecer su
desarrollo contribuiran a moldear los escenarios
demograficosy sociales del futuro. Al menos tres
dimensiones de estudio de la poblacién joven
serian prioritarias (Zaniga, 2005).

4.2.1 Educacion. El nivel educativo de los jovenes en
las iltimas décadas registré un avance significativo.
Mientras que en 1970 solo 8.1 por ciento habia
realizado estudios de preparatoria o mas, para el afio
2005 esta categoria casi alcanza 42 por ciento. No
obstante, existen fuertes diferencias por entidad
federativa

Sin embargo, las oportunidades escolares de mu-
chos de los jovenes de México son alin reduci-
das y persisten diversas disparidades sociales que
reclaman una urgente atencion: 50 por ciento
de los jovenes abandona la escuela antes de los
17 anos, y en el ambito rural es todavia mas tem-
prano, entre los 15y 16 aios.
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Porcentaje de poblacion que asiste a la escuela, 2000-2005

Porcentaje
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AfRo
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Fuente: estimaciones del coNaPO con base en el XIl Censo General de
Poblacién y Vivienda, 2000 vy Il Conteo de Poblacién y Vivienda,
2005.

La pobreza agudiza alin mas la desigualdad en
las trayectorias educativas: sélo 35.4 por ciento
de los jévenes provenientes de hogares en po-
breza alimentaria asisten a la escuela antes de
cumplir 18 anos, mientras que esta proporciéon
crece a 56.6 por ciento entre los jovenes prove-
nientes de hogares no pobres. Estos resultados
son reveladores de las dificultades que tiene la
sociedad mexicana para garantizar oportunida-
des iguales en la formacion y acumulacion de
activos de los jévenes y poder reducir, con ello,
la transmisién de la pobreza entre generaciones.
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4.2.2 Mercado de trabajo. En concordancia con la
temprana salida del sistema escolar, los jovenes en
México presentan elevadas tasas de participacion
laboral: cerca de la mitad de la poblacion de 15 a 24
anos participa en el mercado de trabajo, cuando,
idealmente, deberian estar canalizando sus energias a
la educacion. La presion para una insercion rapida en
el mercado de trabajo es mucho mas fuerte para los
varones: entre los 20 y 24 aios cerca de ocho de cada
diez varones realiza alguna actividad economica,
mientras que entre las mujeres esto ocurre con cuatro
de cada diez

Proporcion de la PEA ocupada en el sector informal
por edad, 2004
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo 2do trimestre 2004.
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En las areas rurales la participacién econémica
de los jovenes es mayor que en las urbanas
(50.5% y 47.6%, respectivamente). La estructura
de oportunidades en dareas rurales aun restringe
el acceso a mayores niveles educativos, lo cual
estd asociado a la presion por adquirir desde tem-
prano responsabilidades econémicas asociadas
con la vida adulta.

A su vez, la insercion laboral no siempre es
exitosa. En estas edades (15 a 24), en 2004, se
tenian las mas altas tasas de desempleo, princi-
palmente en las mujeres (5.4% total, 4.7% en
hombres y 6.8% en mujeres) y, en ocasiones, la
busqueda de empleo se prolonga por largo tiem-
po. Asimismo, la falta de preparacion y experien-
cia laboral coadyuvan a que el inicio en el trabajo
sea por lo general en condiciones precarias e
informales (52.7% en el total), y ligeramente mas
en las mujeres que en los hombres (53.9% vy
51.9%, respectivamente).

4.2.3 Salud sexual y reproductiva. La salida temprana
de la escuela, la rapida insercion en los mercados de
trabajo, junto con el inicio de la vida en pareja y el
nacimiento de los hijos implican la asuncion de nuevos
roles sociales y la transicion a la vida adulta

El inicio de la vida reproductiva representa una
etapa crucial para el desarrollo de los jovenes.
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La secuencia unién-sexualidad-reproduccion,
que alguna vez fue considerada como tipica, ha
dejado de ser dominante. La posicién social y el
grado de acceso a servicios e informacion gene-
ran respuestas desiguales en el comportamiento
reproductivo.

El inicio de la vida marital y la reproduccién se
presenta muy tempranamente y de forma desigual
entre grupos sociales: a los 18 anos 31.1 por cien-
to de las jévenes rurales ya ha tenido su primer
hijo, en las indigenas se eleva a 50.8 por ciento,
mientras que sélo 23.3 por ciento de las mujeres
que viven en areas urbanas ha emprendido esta
transicion. De hecho, tanto la proporcién de
mujeres de 15-19 anos que inicia la relaciones
sexuales ha disminuido de 25 a 19 por ciento,
pero las que se inician en esta actividad lo ha-
cen a mas temprana edad, de 17 afios a 16 anos
en promedio, propiciando mayores desigualda-
des en el desarrollo de las mujeres al exponerse
a relaciones sexuales por lo general no protegi-
das contra los embarazos no planeados.

Ademas, la union y el nacimiento del primer hijo

ocurren casi simultdneamente: la edad mediana
en la que ocurre la union es a los 20.9 anos y se
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estima que la edad al nacimiento del primer hijo
es de 21.9 anos para las mujeres de 25 a 34 anos
de edad. Los jévenes experimentan estos cam-
bios a edades muy tempranas y, con ello, inte-
rrumpen la etapa de preparacién y formacion que
representa la juventud. Por si fuera poco, la de-
manda insatisfecha por regular la fecundidad es
la mas elevada en las mujeres y parejas jovenes
sin advertencia de posibles modificaciones en los
Gltimos diez anos.

La adolescencia representa una etapa donde es
mas propicio el escape de la pobreza. En ello ha
contribuido la difusién de practicas reproductivas
entre los jovenes que puestas como parte de su
proyecto de vida y con plena informacion sobre
el significado de la llegada de un hijo, han pos-
puesto la incidencia de embarazos en las eda-
des tempranas. La fecundidad de las mujeres de
15-19 anos se ha reducido de 137 nacimientos
por cada mil mujeres de ese grupo de edad en
1970 a 90 en el ano de 1990 y a 63 en el ano
2005. No obstante, persisten enormes diferencias
entre region y grupos sociales. Las jévenes de re-
giones y grupos sociales mas avanzados en el
desarrollo tienen menos probabilidad de tener
un hijo en esas edades que las de estratos socia-
les que viven en la marginacién y pobreza.
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Numero de nacimientos por cada 1 000 mujeres jévenes
(15-19 y 20-24), 1970-2006

Hijos por cada 1 000 mujeres
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Fuente: estimaciones del cONAPO, agosto 2006.

Resulta necesario movilizar mayores recursos
para que la etapa de la adolescencia y la juven-
tud esté dedicada, principalmente, a la adquisi-
cion de conocimientos y habilidades, en un
contexto de mayor equidad social. Prolongar la
permanencia de los jovenes en la escuela, a tra-
vés de incentivos y becas escolares, elevaria la
tasa de acumulacion de capital humano y redu-
ciria las presiones sobre el mercado de trabajo
que ejercerd el crecimiento de este grupo de la
poblacion hasta el ainio 2011. El reto pasa tam-
bién por una mayor flexibilizacién en el merca-
do laboral. La reduccion de los costos de
contratacién puede favorecer una mayor incor-
poracion de los jévenes al mercado de trabajo,
con ello se contribuye a evitar la exclusion so-
cial por falta de experiencia laboral en esas eda-
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des. La ampliaciéon de la educacion sexual y de
servicios apropiados de salud reproductiva son
claves para el desarrollo de los jovenes.

4.3 Aprovechar las ventajas econdmicas
del dividendo demografico

La transicion demografica ha provocado profun-
das transformaciones en la estructura por edad
de la poblacion mexicana, lo que se expresa en
un estrechamiento de la base de la pirdmide y
un gradual ensanchamiento de su parte central,
al tiempo que se anticipa una significativa am-
pliacion de su cuspide en el largo plazo. El cam-
bio en la estructura por edad entranara
beneficios tangibles al generar una ventana de
oportunidad o bono demografico, debido a una
relacién cada vez mas favorable entre la pobla-
cion en edades dependientes y la poblacion en
edades laborales.

La ventana de oportunidad es transitoria y ha
estado abierta desde los Gltimos afos del siglo
pasado, y asi permanecera durante las primeas
tres décadas del presente siglo. En este periodo
concurriran las condiciones demograficas mas
favorables para el desarrollo econémico, ya que
la poblacion en edades laborales aumentara y la
poblacion de menores de 15 anos disminuira su
tamano. Sin embargo, la ventana de oportunidad
empezard a cerrarse a medida que las presiones
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para atender las demandas del envejecimiento
demogréfico sean mayores (Coale y Hoover,
1958; Bloom et al. 1998; Mason, 2005).

Entre 2005 y 2030 la poblacién en edad labo-
ral alcanzara su mayor tamano y la tasa de de-
pendencia serda menor a 50 dependientes por
cada cien personas en edad laboral. Bajo cier-
tas condiciones, esta ecuacion permitira incre-
mentar significativamente el potencial
productivo del pais.

Si se aprovecha este dividendo o bono demo-
grafico de manera eficiente y adecuada sera po-
sible contribuir a impulsar un circulo virtuoso de
mas empleos, mas ahorro, mas inversién, y nue-
vamente mas empleos, tan necesario para gene-
rar los recursos que requiere el pais para encarar

Bono demogriéfico, 1950-2050
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Fuente: estimaciones y proyecciones del Consejo Nacional de Pobla-
cion, agosto 2006.
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el legado de rezagos y desigualdades y romper
el circulo perverso de privaciones en el que se
encuentran atrapados muchos millones de mexi-
canos y mexicanas.

Los pocos estudios hasta ahora realizados en
México muestran que el aumento de la pobla-
cion econémicamente activa ha contribuido mo-
destamente (11%) al crecimiento del ri8 entre
1970 y 2000. Se estima que el aporte del bono
demogréfico podria aumentar a 21 por ciento si
la economia logra crecer a tasas relativamente
elevadas (de alrededor de 4.7%) y si se generael
nimero de plazas remuneradas de calidad que
demandaran los mexicanos (Hernandez Laos,
2005). Asimismo, se ha mostrado que el cambio
en la estructura por edades y la elevada depen-
dencia demografica durante el periodo 1950-
1980 no fueron propicios para el ahorro y la
inversion. Al abrirse la ventana de oportunidad
demografica con menores tasas de dependencia,
las posibilidades de ahorro e inversion aumenta-
ron a 11.2 y 16.3 por ciento, respectivamente,
en el quinquenio 1995-1999, lo que generd con-
diciones para un impulso adicional del produc-
to nacional (Mejia y Mojarro, 2005).

La cristalizacién del dividendo demogréfico re-
quiere como condicién necesaria la generacion
de empleos bien remunerados y un mayor dina-
mismo del sector formal. Las previsiones demo-
graficas muestran que durante la primera década
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de este siglo los incrementos requeridos, sin to-
mar en cuenta los rezagos existentes, seran del
orden de 910 mil empleos por ano, descende-
ran a 798 mil en la segunda década y a 477 mil
en la tercera. Ello implica mejorar sustantiva-
mente el desempeiio de la economia de las ulti-
mas décadas, cuando el nimero de nuevos
entrantes a la fuerza de trabajo con plazas remu-
neradas y productivas sea menor al crecimiento
de la poblacion econémicamente activa.

México. Poblacién econémicamente activa y nimero
de plazas remuneradas por escenarios de prospectiva,
1970-2030

Miles
0

[+-PEA —ER w1 ~E2 —E3
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E1,E2 y E3 Escenarios bajo las hipdtesis de fuente de trabajo y creci-
miento econémico.
Fuente: Hernandez Laos, 2004.

El aprovechamiento del dividendo demogréfico
demanda también un impulso a la inversion en
educacién, como ha sido ejemplificado por va-
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rios paises asiaticos. Para competir en un mundo
globalizado es indispensable reducir la brecha
educativa respecto a los paises con los cuales se
tiene un amplio intercambio econémico.

El mayor reto para las politicas de desarrollo con-
siste en la integraciéon productiva de esas gene-
raciones, en su acceso a empleos de calidad, a
sistemas de seguridad social y de pensiones, asi
como a programas de capacitacion para el tra-
bajo, que les permita su adaptacion a los nuevos
contextos economicos globales. Cabe destacar
que la generacién de los recursos que permiti-
rian a México financiar la inversién para atender
las necesidades de su poblacion adulta mayor
dependerd, en buena medida, del aprovecha-
miento que haga de su dividendo demografico
antes de 2030.

4.4 Encarar el envejecimiento poblacional

El envejecimiento sera el fenébmeno demogréfi-
co que caracterizard al México del siglo xxi, cuya
expresion sera el considerable crecimiento del
ndmero y proporcion de personas de edad avan-
zada y el aumento notorio de la edad media de
la poblacién, que se incrementara de 27 anos
en la actualidad a 38 y 43 afnos en 2030 y 2050,
respectivamente.
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Debido a este acelerado crecimiento de la po-
blacién adulta mayor, se estima que la poblacion
en edades avanzadas pasara de representar uno
de cada 14 mexicanos (7.6%) en 2005, auno de
cada ocho en 2020, uno de cada seis (17.5%)
en 2030 y mas de uno de cada cuatro (28%) en
2050.

Poblacidn y tasa de crecimiento de 65 afos o mds,
1950 - 2050

o Poblacion (Millones) Tasa (por cien)
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Fuente: estimaciones y proyecciones de poblacion de cONAPO, agosto
2006.

En la actualidad, la vejez se caracteriza por la
situacion precaria y la insuficiente atencién de
sus necesidades: cerca de uno de cada dos hom-
bres de 60 afos y mas continta trabajando, y
uno de cada cuatro lo hace hasta los 80 ainos.
Los adultos mayores activos econdmicamente se
concentran en el sector informal de la economia
y s6lo uno de cada cinco cuenta con pensiones
o servicios de seguridad social.
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El envejecimiento afecta de manera desigual a
las regiones y a los hombres y mujeres. Para es-
tas ultimas, la vejez es una experiencia que se
vive por tiempos mas prolongados y se acompa-
fia con mayor frecuencia de enfermedades y
discapacidad. Las mujeres tienen, ademas, un
menor acceso a los sistemas de seguridad social
y de jubilacioén, lo que las hace mas dependien-
tes de los lazos de apoyo y solidaridad que pue-
dan brindarles sus familiares.

Porcentaje de adultos mayores con seguridad social y que
reciben transferencias, 2000-2005

Pension/Jubilacion

Becas y donativos

Remesas nacionales

Remesas internacionales

Procampo

Progresa u Oportunidades

0.0 100 20.0 300 40.0 50.0 60.0
EB2000 32005

700

Fuente: * Estimaciones a partir del Censo de 2000 y el Conteo de
2005 y estimaciones de CONAPO con base en la ENIGH 2000 y 2005.

El envejecimiento también pondra en riesgo la
sustentabilidad y el equilibrio financiero de la se-
guridad social, incluidos los sistemas de pensio-
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nes, particularmente los que se basan en esque-
mas de beneficio definido, dado que en unos
cuantos aios no habrarecursos suficientes para
cubrir el monto de las pensiones de las cohortes
que ingresen a la edad del retiro. Ademas, los
sistemas de aportacion individual, bajo las con-
diciones actuales de operacién, no aseguran la
recuperacion de la pensién minima garantizada
para la mayoria de los trabajadores, por lo que
los faltantes tendran que ser cubiertos mediante
ingresos fiscales, cuya carga se multiplicara va-
rias veces como producto de la expansion de la
poblacion en edad deretiro (Ham, 2005; Valen-
cia, 2005).

El envejecimiento de la poblacién traera consi-
go mayor presion sobre los sistemas de salud. El
incremento numérico de las personas mayores y
su creciente sobrevivencia aumentaran el nime-
ro de personas que sufrird alguna patologia o
discapacidad, lo que elevara sensiblemente los
costos de la atencion y hara mas dificil la
sustentabilidad financiera de las instituciones de
salud. Se estima que en 2050 mas de un tercio
de los gastos en salud se destinaran a la pobla-
cion adultamayor (Valencia y Mojarro, 2006).
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Comparacion de estimaciones de gastos anuales, por grupos
quinquenales de edad y por sexo, en atencion a la salud para
2004 y para 2050 (millones de usp ppp de 2004)
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Fuente: Mojarro-Valencia, Implicaciones del cambio demografico en
las erogaciones por atencion a la salud en México, documento
preeliminar.
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Ademas de instrumentar politicas para ampliar
la cobertura de los sistemas de seguridad social
y de proveer pensiones dignas y suficientes, es
impostergable instrumentar esquemas alternati-
vos de proteccion social que permitan atender
al nutrido grupo de trabajadores que se encuen-
tra fuera del empleo formal y al margen de la se-
guridad social. Asimismo, es urgente impulsar
medidas que garanticen opciones laborales y que
contrarresten la creciente exclusién que la 16gi-
ca econdomica impone a las personas en edades
avanzadas. De no ser asi, el México del manana
podria ser mas viejo, mas pobre y mas desigual.

Muchas familias se convertiran en fuente exclu-
siva de apoyo para los adultos mayores, lo que
indica la necesidad urgente de disefar mecanis-
mos y estrategias de atencion a este tipo de ho-
gares, particularmente a los que se encuentran
en situacion de pobreza y a los que albergan a
personas con discapacidad.

Una de las tareas de la politica de poblacion es
promover una cultura demografica que haga a
las personas, familias, empresarios, sindicatos, le-
gisladores y tomadores de decisiones, plenamen-
te concientes de las causas, tendencias e
implicaciones del envejecimiento demogréfico,
y que promueva actitudes y comportamientos de
previsiéon y planeacién, asi como una mayor par-
ticipacién de todos los miembros de la sociedad
en la solucién de los retos que se avecinan.
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Las tendencias que nos anuncian con gran clari-
dad los hechos demogréficos de hoy en dia nos
exigen replantear la naturaleza, funcionamiento
y organizacion de muchas de nuestras politicas
e instituciones sociales. Nos encontramos en un
momento histérico en el que es necesario obser-
var los fendmenos demogréficos e integrar esta
perspectiva en nuestra concepcion del desarro-
llo y del futuro del pais.
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