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6. Adecuar la distribucion territorial de la
poblacidn a las posibilidades de desarrollo
regional sustentable y favorecer flujos
ordenados de la migracion interna

blacion de México ha estado marcado por

la excesiva concentracién de las activida-
des econémicas y de la poblacién en un reducido
numero de ciudades, que coexiste con miles de
localidades pequenas, dispersas a lo largo y an-
cho del territorio nacional. No obstante, en las
ultimas décadas se ha observado una serie de
cambios que apuntan hacia la modificacion de
este patron, entre los que destacan la reduccion
del ritmo de crecimiento demogréfico urbano y
lapérdidadel poder concentrador de las tres prin-
cipales metrépolis del pais, frente a una mayor
diversificacién en el niumero y tamano de ciu-
dades, lo que representa una oportunidad para
transitar hacia un patrén de distribucién territo-
rial mas diversificado y equilibrado. En los proxi-
mos veinticinco anos México reforzara ain mas
su perfil urbano, ya que méas de 90 por ciento
del incremento demogréfico previsto para todo
el pais ocurrird en las areas urbanas.

EI patron de distribucién territorial de la po-
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Poblaciéon urbana por rango-tamaiio, 2005

Poblacion urbana 72.7 millones
(70.5% de la poblacién nacional)

Ciudades grandes 9 34.9%
® Ciudades medias 81 26.9%
e Ciudades pequenas 273 8.6%

Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el Il Conteo de Pobla-
cion y Vivienda, 2005.

La distribucién territorial de la poblacion se ha
diversificado: en 55 zonas metropolitanas reside
52.8 por ciento de la poblacién del pais. A estas
zonas metropolitanas se integran 292 localida-
des y conurbaciones de mas de 15 mil habitan-
tes, conformando, en conjunto, el sistema urbano
nacional.

Las ciudades medias (cien mil a un millon de ha-
bitantes) concentraron la mayor proporcién de
los flujos migratorios, ya que fueron destino de
34.9 por ciento de los desplazamientos, segui-
das de las ciudades grandes, que captaron 28.9
por ciento de los movimientos en el periodo
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Octavio Mojarro

1995-2000. A diferencia de la etapa de urbani-
zacion acelerada, en la que predominé la migra-
cion rural-urbana, actualmente, los principales
flujos son de tipo urbano-urbano y las ciudades
medias se han venido consolidando como los
principales destinos de la migracion.

Saldo neto migratorio por tamariio de la localidad, 1995-
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Fuente: Estimaciones del coNarO con base en el XII Censo General de
Poblacion y Vivienda 2000.

La ciudad se consolida como el mejor instrumen-
to para la superacion de la pobreza y el combate
a la marginacién, como el lugar mas propicio
para el desarrollo de la ciencia y la educacionyy,
en conjunto, como el espacio humano con ma-
yores oportunidades para el desarrollo de las
personas y sus familias. En las ciudades grandes
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y medias, 26.7 y 30.8 por ciento de la poblacién,
respectivamente, reside en areas urbanas de alta
y muy alta marginacioén, mientras que en las ciu-
dades pequenas 53.9 por ciento de la poblacién
reside en este tipo de areas.

Poblacion en localidades menores
de 2 500 hab 24.3 millones
(23.5% de la poblacién nacional)

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0

Fuente: Estimaciones del coNaPO con base en el XIl Censo General de
Poblacidn y Vivienda 2000 y Il Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005

Por su parte, uno de cada cuatro mexicanos resi-
de en miles de localidades rurales menores de 2
500 habitantes y 90 de cada cien de estas locali-
dades muestran un grado de marginacién alto y
muy alto, y su grado de marginacion se
incrementa conforme las poblaciones se alejan
de las ciudades.

66

DR © 2006. Consejo Nacional de Poblacion
https://www.gob.mx/conapo



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/ZCeY4i

Octavio Mojarro

La dicotomia urbano-rural ha sido superada por
una nocién que busca dar cuenta de la comple-
ja articulacion entre la ciudad y el campo. Ac-
tualmente, se reconoce una mayor interacciéon
entre vida rural y urbana, donde la ciudad juega
el rol de articuladora e impulsora del desarrollo
rural. El concepto de ciudad-regién destaca el
papel regional de las ciudades como mecanis-
mos de cohesion espacial, capaces de organizar
el desarrollo econémico y social de laregién en
funcion de su propia dinamica.

La politica de poblacién debe continuar con los
esfuerzos tendientes a consolidar el desarrollo de
las ciudades medias como espacios mas eficien-
tes para atraer la migracion, impulsar el desarro-
llo econémico sustentable y abatir la
marginacion. El desarrollo de las ciudades debe-
ra concebirse en el marco de un sistema articula-
do de ciudades que propicie la integraciéon de
los centros de poblacion rural (entre 2 500y 15
mil habitantes).

El reto de ordenar el crecimiento demografico de
las ciudades dependeréd cada vez mas de la ca-
pacidad de los tres 6rdenes de gobierno para
acordar proyectos de mediano y largo plazo que
estimulen el crecimiento econémico y la gene-
raciéon de empleos en las ciudades con mayor
disponibilidad de recursos naturales, particular-
mente de agua y de suelo apto para el desarrollo
urbano —alternativas a las grandes zonas metro-
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politanas y ciudades fronterizas—. Simultanea-
mente, deberan consolidarse las medidas enca-
minadas a mejorar el conjunto de elementos que
integran el habitat de las ciudades, especialmen-
te la calidad de la vivienda y los servicios urba-
nos, con la participacién activa de los sectores
social y privado. Ambos componentes son fun-
damentales para fortalecer la capacidad de atrac-
cion poblacional de las ciudades de México en
condiciones de sustentabilidad.

Contintiasiendo tema de profunda preocupacién
la persistente proporcion de poblacién que resi-
de en miles de localidades pequefias, en su ma-
yoria dispersas y aisladas. Particularmente, en las
localidades de fuerte emigracién, la menor pre-
sencia relativa de hombres y mujeres en edades
activas trastoca los patrones familiares, situando
alos nifos y adultos mayores en condiciones de
mayor vulnerabilidad social. Esta situacion de-
manda la intensificacién de los esfuerzos
multisectoriales orientados a superar las condi-
ciones de atraso productivo imperantes en el
campo, asi como a ampliar el acceso a los servi-
cios basicos de la poblacién rural.
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