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El segundo mandato de Juan Manuel Santos.
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punidad», propagado por el partido politico liderado por el expresidente
Uribe, y «La paz como motor del desarrollo», de Santos.

Sin duda, uno de los principales desatios del proximo ejercicio sera
la unificacién de los colombianos en torno al objetivo de un plan de
paz colectivo e integral que involucre a las Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias de Colombia (FARC) y al Ejército de Liberacion Nacional
(eLN). Esta mision se enfrenta en el Congreso a una oposicion fortale-
cida bajo la conduccion del antiguo presidente Uribe, lo que podria di-
ficultar la ratificacion y puesta en practica del acuerdo para la solucién
del conflicto armado y la aprobacion de las reformas que no se habian
implementado durante la primera presidencia de Santos. Lo que esta
en juego en la nueva constelacion politica, es la perspectiva de un fu-
turo en paz, asi como la solucién de los problemas estructurales que
se han identificado como las raices historicas del conflicto armado. La
unidad de todos los colombianos parece al alcance de la mano, y con
ella la consolidacion de una paz estable y duradera.

Gréfico 1. Resultados de las elecciones presidenciales de 2014
(en porcentaje)

Primera vuelta, 25 de mayo de 2014

Participacion electoral: 40,07 %

Juan Manuel Santos
Coalicién de partidos Unidad Nacional

Oscar Ivan Zuluaga

Centro Democratico

Marta Lucia Ramirez
Partido Conservador

Clara Lopez Obreg6n
Polo Democritico Alternativo

Enrique Pefialosa
Alianza Verde

Segunda vuelta, 15 de junio de 2014

Participacion electoral: 47,89 %
Juan Manuel Santos
Coalicién de partidos Unidad Nacional

Oscar Ivin Zuluaga
Centro Democritico
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El primer mandato de Juan Manuel Santos:
avances, reformas y problemas

Los impulsores del desarrollo

Santos inici6 el primer mandato presidencial con la intencion de for-
talecer el crecimiento y de reducir el desempleo. Al comenzar su go-
bierno en 2010, present6 un plan de cinco puntos para el fomento de
sectores economicos estratégicos que debian actuar como impulsores
del desarrollo: infraestructura, construccion de viviendas, agricultura,
mineria y modernizacién de los sistemas energéticos e innovacion. De
acuerdo con los andlisis de su primer mandato, hubo fuertes avances
en la realizacion de algunos de esos proyectos, a diferencia de otros
cuya puesta en marcha se retrasd. A modo de ejemplo, en materia de
construccion de viviendas se ha podido concretar una parte impor-
tante de los proyectos previstos, entre ellos la adjudicacién de 675.000
proyectos de vivienda social, la mayoria de ellos atin sin terminar. Se
observo asimismo un fuerte dinamismo en el sector minero, ademas
del aumento de la extraccidn de petréleo a mas de un millén de tone-
ladas diarias. Sin embargo, estos éxitos contrastan con los problemas
que contindan sin resolver en materia de protecciéon ambiental y con
respecto a las condiciones de vida de la poblacidon que vive en las areas
de extraccion de petrdleo y otras materias primas.

El déficit en la implementacion de los proyectos se observa también
en las areas de agricultura, infraestructura e innovacién. Hasta ahora,
solamente 41% de la poblacién rural dispone de tierras cultivables. Por
lo tanto, se requerira un volumen importante de inversiones y un in-
cremento en la asignacion de recursos para mejorar la distribucion de
la tierra, intensificar el desarrollo de la infraestructura para aumentar
la competitividad y profundizar el desarrollo tecnolégico de Colombia.

Persistencia de la desigualdad del ingreso,
a pesar del crecimiento econémico

Luego de un facil impulso, el primer periodo presidencial de Santos
concluyé en medio de la fase de crecimiento més fuerte de los tltimos
siete afios. En el primer trimestre de 2014 la actividad econdémica regis-
tré un crecimiento de 6,4 %, superando todas las expectativas. De esta
forma, Colombia se posicion6 como el pais con el segundo crecimiento
trimestral mas fuerte en el mundo y ocupd el primer puesto en América
Latina. Esta tendencia refleja la dinamizacién del aparato productivo
del pais. Los sectores de crecimiento mas dindmico fueron la construc-
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cion, asi como los servicios publicos y privados. A pesar de esto, fueron
muy limitados los avances hacia una distribucién mds equitativa del
ingreso, asi como en materia de combate a la pobreza. Segun datos del
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), mas de
32,2 % de la poblacion, es decir casi 14,7 millones de personas, viven por
debajo de la linea de pobreza. Se evidencia de esta manera que el in-
greso generado por el crecimiento econémico se concentra en algunos
sectores de la poblacion, y se profundiza la falta de equidad social en
el pais. Sobre la base del coeficiente de Gini del Banco Mundial,* Co-
lombia ocupa el tercer lugar entre los paises con mayor injusticia social
del hemisferio norte, tan solo superado por Honduras y Guatemala. De
modo que la superacion de la desigualdad social seguira siendo una ta-
rea central para el nuevo mandato del presidente Santos.

Los movimientos sociales: manifestaciones
de una sociedad descontenta

En términos politicos, Santos asumi6 el gobierno con la intencién de
poner en practica algunas reformas importantes y de iniciar un cambio
virtuoso en el pais. Al contar con el apoyo de la mayoria del Congreso,
consiguid durante los primeros dos afos la aprobacién de proyectos de
ley sobre regalias, ordenamiento territorial, formalizacién del mercado
de trabajo y apoyo a las personas recién llegadas al mercado laboral,
asi como resarcimiento a las victimas y devolucidn de tierras. Las leyes
relativas a las regalias (la distribucion entre las regiones del ingreso
procedente de la extraccion de recursos naturales), al ordenamiento
tributario y la sustentabilidad tributaria se valoraron positivamente
desde la perspectiva de la redistribucion de los recursos y la buena con-
duccién econdmica.

Sin embargo, el presidente tuvo que enfrentar resistencias con
respecto a otras reformas. El mismo retir¢ el proyecto de reforma del
sistema judicial, luego de que el Congreso lo modificara, debido a la
introduccioén de privilegios desproporcionados, tanto para los diputa-
dos como para los jueces de los tribunales supremos. El Marco Juridi-
co para la Paz,* finalmente aprobado, despertd fuertes objeciones. Sus

2 «Reducir desigualdad social, la otra asignatura pendiente para el presidente de
Colombia», Reuters, 17.6.2014, <http://Ita.reuters.com/article/domesticNews/
idTAKBNOES2S720140617> [9.9.2014].

3 El Marco Juridico para la Paz constituye una norma modificatoria de la Cons-
titucion, que instituye determinados instrumentos de justicia transitoria con la
finalidad de poner fin al conflicto armado en Colombia. Este marco legal limita
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criticos lamentaron el margen de discrecion que se concedié a los le-
gisladores con respecto a la impunidad de los exintegrantes de los gru-
pos armados, asi como su posible participacion en la vida politica. Por
consiguiente, las relaciones entre el presidente y el Poder Legislativo
se hicieron mas complicadas durante los ultimos dos afios del primer
mandato de Santos. Se frend la dindmica de reforma, por lo cual final-
mente no hubo avances en una serie de proyectos en otras areas, tales
como el sistema de salud, la educacién y el sistema judicial, asi como
las politicas agricola y de empleo.

Esos déficits se manifestaron en los reclamos de la poblacion, que
considerd que sus necesidades no se atendian. A partir de 2012 se pro-
dujeron numerosas protestas en diferentes regiones del pais. Durante
el primer trimestre de 2013 las manifestaciones afectaron a varias ra-
mas del sector agricola. Las denuncias se centraron cada vez mas en las
condiciones de desigualdad que se atribuian a la implementacién de
los acuerdos de libre comercio. Mas tarde, las manifestaciones aisladas
se intensificaron y se extendieron a otras regiones y sectores de la acti-
vidad econdmica del pais.

Una serie de revueltas campesinas y una huelga agraria, asi como
las protestas protagonizadas por estudiantes, docentes, transportistas y
trabajadores de la salud fueron expresiones de un clima de desconten-
to generalizado con la politica del gobierno de Santos. Este desembocd
a finales de 2013 en una crisis de la representatividad que dejé en cla-
ro el interés creciente de la poblacion de participar en la vida politica.
La poblacion ya no aceptaba ser excluida de las decisiones que, en las
condiciones del sistema centralista de Colombia, estan estrechamente
vinculadas a la persona del presidente. Este estado de dnimo expresd
asimismo la falta de cercania entre Santos y los ciudadanos. Si bien el
gobierno mostré en general su disposicion al didlogo frente a las protes-
tas, se mantenia distante en todo momento. En las palabras del expresi-
dente César Gaviria, «Santos no mostré (mucho) en términos politicos,
y las personas no sienten que él esté cerca de ellas». El jefe de Estado y
su gobierno fracasaron en su intento de establecer canales de comunica-
cion directa capaces de mejorar la integracion de la poblacidn al trabajo
politico y de optimizar la representacion de sus intereses. El desconten-
to social no fue la Gnica consecuencia de todo esto: se acentud también
la sensacion de estar ante un mal ejercicio de gobierno.

la culpabilidad a los responsables principales de delitos calificables como crime-
nes de lesa humanidad, genocidio o crimenes de guerra sistematicos, mientras
establece un régimen de amnistias para los mandos medios.
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Luces y sombras del proceso de paz

Uno de los proyectos mas importantes de Santos ha sido, y seguira
siendo, la paz en Colombia. Asi lo afirmé a mediados de su primer
mandato.* El tema siguié presente durante la tltima campaiia electoral.
En agosto de 2012, luego de seis meses de negociaciones secretas en
Cuba, Santos habia anunciado el inicio de negociaciones de paz ten-
dientes a la firma de un «acuerdo general para la terminacién del con-
flicto y la construcciéon de una paz estable y duradera» con las FARC. La
agenda para las negociaciones se estructuraba en torno a cinco ejes: de-
sarrollo agrario, participacion politica (de los exguerrilleros), solucién
al problema de las drogas ilicitas, resarcimiento a las victimas y desar-
me de los insurgentes. Las conversaciones se desarrollaron siguiendo
el principio que «nada estd acordado hasta que todo esté acordado». Al
término de la fase de negociaciones y luego de la
flrma del acu.erdo ﬁna.l, en %a subsiguiente fa§e de + Santos no mostr
implementacion vy ratificacion, tanto el gobierno , .
como las FARC deben iniciar la puesta en practica (mucho) en términos
de los acuerdos alcanzados. politicos, y las personas
Si bien se han obtenido algunos resultados no sienten que €l esté
parciales durante las negociaciones celebradas
hasta el momento, tampoco han faltado los pro-
blemas. Los avances logrados hasta ahora deben
considerarse historicos y permiten pensar que luego de mas de sesenta
afios de guerra civil el punto final podria estar al alcance de la mano.
Por el momento, el gobierno y las FARc han llegado a acuerdos relati-
vos a los primeros tres puntos: desarrollo de las regiones rurales, par-
ticipacién politica de los exguerrilleros y solucion al problema de las
drogas. Durante la campana electoral presidencial se llevaron a cabo
conversaciones preparatorias sobre el reconocimiento de las victimas
del conflicto, al tiempo que se iniciaron paralelamente los preparativos
para un posible didlogo con el ELN. Si bien esta organizacién cuenta
con menos integrantes que las FARC, su influencia se extiende a amplias
zonas del territorio nacional.

cerca de ellas «

4 Segun un estudio del Centro de Recursos para el Analisis de Conflictos (CERAC)
y de Naciones Unidas, la paz podria redundar en un crecimiento econdémico de
8%, el aumento del ingreso per capita a mas de 16.700 ddlares americanos y la
recuperacion de 800.000 hectédreas de tierra. Cfr. CERAC, «Violencia armada y
desarrollo. ;Qué ganara Colombia con la paz?», <http://cerac.org.co/es/lineas-
de-investigacion/violencia-armada/;qué-ganara-colombia-con-la-paz-una-
perspectiva-econdmica.html [9.9.2014].
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La iniciativa de paz constituye uno de los mayores éxitos de Santos.
Sin embargo, el camino hacia la celebracién del acuerdo final, origi-
nalmente prevista para noviembre de 2013, insume mas tiempo de lo
previsto. Hasta ahora no se han iniciado las conversaciones sobre la
desmovilizacion, ni se han establecido los mecanismos para la ratifi-
cacion del acuerdo, por ejemplo, a través de un referéndum. Ademas,
el presidente no ha sido capaz de concientizar al pueblo en torno al
proceso de paz. Amplias capas de la poblacion no comprenden la tras-
cendencia de las negociaciones para el futuro del pais. Por lo tanto, el
presidente se ve enfrentado a una tarea que debe encarar cuanto antes
porque, cuando llegue a la instancia del referéndum, necesitara el res-
paldo de todos los colombianos para poner en practica los acuerdos.

El proceso de negociaciones también ha sido objeto de criticas, no
solo desde el ala derecha del sistema politico-partidario (como el ex-
presidente Uribe y algunos grupos sociales), sino también en el seno
de la izquierda democratica. Existen asimismo indicios de una posible
division de las FARC, ya que el alto al fuego unilateral decretado por las
FARC durante los dos ultimos afos fue vulnerado en reiteradas ocasio-
nes por aquellas agrupaciones guerrilleras que obtienen los mayores
beneficios del narcotréfico. Para alcanzar la paz en Colombia se deben
encarar desafios importantes que no se limitan a la implementacion de
los acuerdos. De llegar a la fase posterior al conflicto, se tendran que
encarar asimismo los problemas estructurales subyacentes a este; de
lo contrario, otras organizaciones armadas podrian atizarlo de nuevo.

Las elecciones presidenciales de 2014:
una camparfia con controversias

Luego de un agitado periodo preelectoral marcado por controversias
intrapartidarias en torno a la nominacion de los candidatos, a princi-
pios de verano de 2014 el pueblo colombiano pudo elegir entre cinco
candidatos ala presidencia: por la centroderecha, Marta Lucia Ramirez,
del Partido Conservador; en representaciéon del Centro Democratico,
Oscar Ivan Zuluaga, considerado el candidato del uribismo; Juan Ma-
nuel Santos, candidato de la alianza de partidos Unidad Nacional (Par-
tido dela U, Cambio Radical y Partido Liberal); asi como Enrique Pe-
nalosa, en representacion de los Verdes. Clara Lopez, la representante
del Polo Democratico Alternativo, se presenté como candidata de los
partidos de izquierda.

La primera ronda de la campaiia previa a las elecciones presiden-
ciales quedd bajo el impacto de varios escandalos que distrajeron la
atencion de los programas de los cinco candidatos. En opinién de algu-
nos analistas se produjo una verdadera camparia sucia por la presiden-
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cia, protagonizada sobre todo por Santos y Zuluaga. Informes de pren-
sa revelaron por un lado que la campana presidencial de Juan Manual
Santos de 2010 habia recibido fondos provenientes del narcotrafico. Por
el otro lado, en la semana previa a la primera vuelta de las elecciones
el pais fue sacudido por un escandalo que involucraba al candidato del
Centro Democritico, a quien se pudo comprobar la existencia de con-
tactos con una persona que habia sido responsable de escuchas ilegales
alos integrantes de la ronda de negociaciones en La Habana y al mismo
presidente. Ante esta situacion la estrategia electoral de los menciona-
dos candidatos consistié en menospreciar al contrincante para ganar
los votos de sus seguidores «decepcionados». La prensa hizo suya la
estrategia en la medida en que algunos de los medios mas importantes
llegaron incluso a apoyar a uno u otro de los partidos, al tiempo que
solo unos pocos representantes de los medios sometieron los respecti-
vos programas electorales a analisis serios. Lo mismo vale para los de-
bates televisivos. Los candidatos optaron por proferir acusaciones con-
tra sus contrincantes o por defenderse contra las acusaciones recibidas,
en lugar de debatir sobre los temas que importan a los colombianos,
como por ejemplo la educacion, la salud y el empleo. Quedd de mani-
fiesto que la funcion de informacion de los medios de comunicacion
debe ser fortalecida, especialmente a nivel regional.

En lo referido a las areas de la educacion, la salud y el empleo los
programas electorales presentaron pocas diferencias; todos se limitaron
a promesas poco especificas relativas a mejoras de calidad y la satisfac-
cién de las necesidades. Tampoco se detectaron diferencias de fondo
con respecto al sistema judicial: los candidatos marcaron apenas los ejes
de la reforma judicial necesaria. En cambio, hubo diferencias enormes
en cuanto a las estrategias para el plan de paz, por lo que este tema debe
haber jugado un papel decisivo en la fase final de la campaiia electoral.

La situacion después de la primera y la segunda vuelta

Dos de los cinco candidatos que se presentaron a la primera vuelta,
avanzaron hacia la segunda Zuluaga, con 29,2 % de los votos, y Santos,
con 25,6 %, quien ocupd el segundo lugar a pesar de contar con toda la
infraestructura estatal. Se ha destacado como historica la votacion de
las dos candidatas: Marta Lucia Ramirez obtuvo 15,5% y Clara Lopez,
15,2 %. Con este resultado, la candidata conservadora Ramirez se con-
virti6 en la principal ganadora de la contienda, sobre todo si se tiene en
cuenta las condiciones desfavorables para su campana. Por un lado, su
candidatura no fue respaldada por todo el Partido Conservador: 18 de
los 22 senadores de su bancada en el Congreso la apoyaron, mientras los
restantes siguieron a Santos. Sin embargo, Ramirez no cedid y continué
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su campaiia electoral. Si bien contoé con fondos reducidos, realizé una
campafia publicitaria estratégicamente disefiada y recibi6 el apoyo de
las bases partidarias.

Los casi dos millones de votos finalmente emitidos para Ramirez
deben considerarse un éxito atin mayor, si se tiene en cuenta que fue
una de cuatro candidatos de la centroderecha. Y fue capaz de atraer
los votos de otros sectores del centro y de perfilarse como alternati-
va. Varios analistas valoraron su éxito como un capital politico para
la préxima campaiia electoral en el afio 2018. Sin embargo, habra que
ver cdmo evolucionara la situacion al interior del Partido Conservador,
porque sin duda una divisién como en la actualidad se constituiria en
desventaja para las ambiciones de Ramirez. En lo referido a la prime-
ra vuelta cabe destacar también el alto porcentaje de abstenciones de
60 %, el guarismo mas alto de los ultimos veinte afos. Esto hace supo-
ner que los votantes no se identificaron con ninguno de los candidatos.
Pero también se podria deber a cierta apatia politica o el descontento
generalizado con respecto al balance de los ultimos gobiernos.s

El alto nivel de abstenciones se podria explicar también por la baja
concurrencia del electorado de la costa atlantica. Esta no se deberia
prioritariamente al descontento politico, sino al hecho de que la ma-
quinaria politica ain no habia comenzado a trabajar plenamente. En
Colombia se entiende por maquinaria politica la movilizacion de los
votos por los representantes partidarios o los lideres regionales que se
aseguran el apoyo de los votantes mediante promesas materiales, tales
como empleos publicos, prestaciones sociales, transporte gratuito de
los habitantes a los colegios electorales y otros beneficios. La puesta
en marcha de la maquinaria politica puede ser decisiva y resultar en la
victoria de un candidato particular. Las elecciones de 2014 no fueron la
excepcion a la regla.

Las alianzas politicas jugaron un papel decisivo
en la victoria de Santos en la sequnda vuelta

A tres semanas de la primera vuelta, el presidente Santos pudo supe-
rar al candidato del uribismo y asegurarse la confirmacion en el car-
go gracias a los votos adicionales de cuatro millones de electores que

5 Segun se supo de algunas localidades sobre la costa atlantica, la poblacion se
abstuvo de votar para protestar contra la falta de agua. Los medios informaron
sobre pancartas con la leyenda: «Sin agua, Taganga no vota», desplegadas por
habitantes del pueblo al lado de las urnas receptoras. Segun la oficina electoral
local, en Taganga la abstencion se ubicé en 87,5 %.
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entonces no se habian pronunciado en su favor. En la segunda vuelta
Santos obtuvo 50,9 % de los votos, contra 45% a favor de Zuluaga. La
participacion electoral aumento 7 %, por lo que la abstencion se redujo
a 52 %. En ultima instancia, las alianzas previas a las elecciones jugaron
un papel decisivo: los votos de la costa caribefia y de Bogota garan-
tizaron la victoria del presidente saliente y entrante. En los siete de-
partamentos de la costa atldntica la participacion electoral se duplicd,
aumentando la votacién de Santos un 20 %, lo que fue interpretado por
los analistas como la puesta en marcha de la maquinaria politica. En
Bogota el cambio en las intenciones de voto se debe sobre todo a las
multiples alianzas politicas de Santos con la candidata del Polo Demo-
cratico, el Movimiento Progresista del alcalde de Bogota y algunos gru-
pos pertenecientes al Partido Verde. Segun el analisis de los resultados
electorales, en Bogota Santos pudo atraer 900.000 votos adicionales,
provenientes del caudal de 1,2 millones que se ha-
bl'z_m emitido a favor de los ca,ndidatos eliminados, + Nuestro movimiento
mientras Zuluaga se asegur6 los votos de Marta .

Lucia Ramirez, especialmente en Bogota. se ha mantenido

Luego del anuncio de los resultados, Zuluaga firme en la derrota.
felicité a Santos por la victoria, reconocié su de- [] Continuaremos
rrota y asegur6 que continuaria trabajando por el
pais: «Nuestro movimiento se ha mantenido firme ,
en la derrota. [...] Continuaremos la lucha politica nuestro pais «
por nuestro pais». También Marta Lucia Ramirez
reconocid la victoria de Santos y planted algunas condiciones previas
a las negociaciones para formar el gobierno: «No claudicamos en los
valores ni en las convicciones, seguiremos insistiendo que cualquier
negociacion debe hacerse con condiciones. [...] Yo estoy convencida de
que la paz estd en un gobierno que funcione eficientemente, que nos dé
salud, seguridad, empleo, que nos garantice justicia y que complemen-
tariamente adelante una negociacion para lograr una paz verdadera».”

Sin duda, el resultado electoral significa que millones de colombia-
nos confirmaron el proceso de paz impulsado por el presidente. Aun-
que actualmente se comienza a perfilar una division. Colombia oscila
entre Santos y su plan de paz como motor del desarrollo socioeconémi-
co y Zuluaga, el candidato del uribismo y defensor de una paz sin im-
punidad para los exguerrilleros, asi como de negociaciones mas condi-
cionadas. Efectivamente, en las elecciones esta posicion logro casi siete
millones de votos de apoyo, los que por otra parte tampoco estaban

la lucha politica por

6 Discurso televisivo del 15 de junio de 2014.
7 Ibidem.
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conformes con el gobierno de Santos durante los ultimos cuatro afos.
Entre quienes apoyaron a Santos tampoco faltaron las visiones criticas
acerca de su primer mandato, aunque estuvieron ain mas resueltos a
evitar el retorno del uribismo al poder. De modo que en estas eleccio-
nes presidenciales muchos se guiaron por la pregunta: «;cual es el mal
menor?». Esto deberia preocupar al presidente reelecto. El éxito de su
segundo mandato dependera de su capacidad de unir el pais que hoy se
encuentra dividido. Su trabajo de gobierno se vera ademas dificultado
por una correlacion de fuerzas en el Congreso que sera menos favora-
ble que durante el primer mandato.

Ejercer el gobierno en un pais polarizado

En un discurso posterior a la victoria, Santos admitié algunos errores
que se habian cometido durante el primer mandato: «Vamos a corregir
lo que haya que corregir y ajustar lo que se debe ajustar. Y reformar lo
que debe ser reformado». En la nueva constelaciéon a comienzos del se-
gundo mandato, se plantea el gran desafio de formar un gobierno que
esté en condiciones de enfrentar las tareas por delante. En las palabras
del expresidente Gaviria: «El presidente se encuentra ante el desafio
de ejercer un gobierno que, por un lado, no decepcione la confianza
puesta en nosotros por la izquierda, mientras, por el otro, mantenga un
dialogo continuo con el Centro Democratico y Oscar Ivan Zuluaga».
No se trata de una tarea facil y, a diferencia de los cuatro afnos pasa-
dos, en los que Santos podia contar con el respaldo de casi el 80 % del
Congreso, de ahora en mas tendra que arreglarselas con una oposicion
fortalecida en el Parlamento. Desde la entrada en vigor de la Constitu-
cién de 1991, el ejercicio de la oposicién corresponde por primera vez
a la derecha, mas especificamente al Centro Democratico (el uribismo
tiene 20 % de los escafios en el Senado del Congreso) y algunos parla-
mentarios de la bancada del Partido Conservador, asi como a varios
movimientos de izquierda que, por un lado, apoyan el plan de paz,
mientras, por el otro, se opondran a otros temas de la agenda cuando el
Congreso se posicione al respecto. En nombre de la legitimidad de su
gobierno, Santos tendra que integrar a los sectores de la izquierda, por-
que de lo contrario, y dada su capacidad de movilizacion social, esos
sectores podrian ponerle piedras en el camino. Ante esta constelacion
debe formar un gobierno con criterio estratégico que esté a la altura de
la confianza depositada en él por la izquierda, al tiempo que facilite el
didlogo con el campo uribista. Como dijimos, Santos asume su manda-
to en un pais polarizado, por lo que debe acercarse a los siete millones
de colombianos que votaron en contra del proceso de paz propagado
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por él, que estan preocupados por las concesiones a las FARC y que se
quejan por las reformas fracasadas del primer mandato. No sera facti-
ble que el gobierno se concentre exclusivamente en la centroizquierda.
Debe asegurarse el apoyo de los diferentes grupos de colombianos des-
contentos de cara al referéndum sobre el acuerdo de La Habana.

Todos estos factores convierten la continuacién del gobierno en
una tarea para nada facil. Si bien la conclusién con éxito de las con-
versaciones de La Habana y la posterior puesta en practica del acuerdo
de paz figuran entre los proyectos prioritarios de Santos, el presidente
tendra que esforzarse mucho si pretende asegurar el éxito del referén-
dum, y explicarle a la poblacién lo que significa la firma, en detalle. El
mandato de gobierno comprende asimismo la realizacion de reformas
importantes e imprescindibles en el drea de la infraestructura, asi como
un mejor acceso a la atencién sanitaria, la educacion, la justicia y el
mercado de trabajo. Para esto Santos no solo necesitara las alianzas
con la izquierda y la derecha; también tendra que esforzarse para que
su coalicién demuestre capacidad de realizacién, mas alla de la regla-
mentacion de la resolucion del conflicto.

Las reformas pendientes

En las dreas de atencidn sanitaria, educacion, empleo y justicia quedan
tareas sin terminar del primer mandato. Estas no se limitan a mejoras
cualitativas, sino que abarcan también la optimizacion de la cobertura
de la demanda, asi como la mejora del acceso de la poblacién a las pres-
taciones y la infraestructura del Estado. Es ahi donde se encuentra el
verdadero motor para el progreso del pais. Con respecto a la educacion
se debe buscar el consenso de todos los actores del sector en torno a
una reforma que esté a la altura de las exigencias. Colombia muestra un
retraso importante en el area de la educacion. Si bien 9o % de los nifos
y jovenes de Bogota tienen acceso a la educacion primaria y secundaria,
persiste el déficit en materia de educacion preescolar (50 %) y terciaria
(30%). A esto se debe agregar que 80 % de los colombianos mas ricos
termino la educacion universitaria, mientras el porcentaje correspon-
diente a los mas pobres ni siquiera llega a 20 %. En las pruebas p1sa de la
OCDE, Colombia ocupa actualmente el antependltimo lugar del mundo.

Luego de veinte afios de construcciéon de un modelo publico de
atencion sanitaria, el sistema de salud estd en crisis.® Si bien en 2013 el

8 A diferencia del Reino Unido y Estados Unidos, donde se estipula la atencién
directa de no mds de dos pacientes por enfermera profesional en las unidades
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gobierno logré la aprobacion de una norma legal para la reforma de la
administracion financiera y la regulacion de las prestaciones basicas,
esta reforma no realizada durante el primer mandato debe ser rees-
tructurada para mejorar el acceso de las personas a las prestaciones
médicas y para ofrecer servicios de calidad. La necesidad de introdu-
cir reformas se observa también en el sistema judicial. Una encuesta
que el Ministerio de Justicia llevé a cabo hace poco, revelé que siete
de cada diez colombianos considera que la justicia colombiana trabaja
con mucha lentitud, y que cuatro de cada diez encuestados piensan que
los funcionarios del sistema judicial son «corruptos».® Se requiere una
reforma que asegure un mejor acceso a la justicia, mayor eficiencia de
los procedimientos judiciales y tramites, asi como la mejora de las con-
diciones de trabajo de los funcionarios judiciales. En el area del empleo
se debe abordar la formalizacién de millones de relaciones laborales
informales que carecen de las necesarias condiciones de trabajo. Mas
de la mitad de los empleos en Colombia corresponden a trabajadores
informales sin proteccion social ni derechos laborales.

Todos estos asuntos, de caracter prioritario para la garantia de los
derechos basicos y la promocion de la movilidad social en Colombia,
se constituyen en tareas que Santos debe enfrentar, mas alla de que se
llegue o0 no a un posible periodo posconflicto. Se agregan otros campos
de accién igualmente prioritarios como la mejora de la infraestructura,
la reforma electoral y la soluciéon de la crisis agricola, que deben ser
encarados por el presidente, frente a una oposicion fortalecida y mas
amplia. En lo referido a la posible firma del acuerdo de paz, la primera
tarea del gobierno serd la definicién e implementacion del referéndum
sobre el acuerdo, lo que presupone la unificacion del pais que hoy se
encuentra dividido.

Pero aun suponiendo la culminacién exitosa de esta misién, Santos
deberia recorrer un largo camino. En primer término, debe crear las
condiciones para que la guerrilla deponga las armas, se reinserte en la
sociedad civil y participe en la implementacion. Otro desafio consiste
en lograr la aprobacién del Congreso para la puesta en marcha de las
reformas que se requieren para la implementacion de los acuerdos, de

de cuidados intensivos, en las unidades correspondientes de centros hospitala-
rios en ciudades como Bogota la relacién es de ocho pacientes por enfermera.
Ademds, las profesionales se deben ocupar fundamentalmente de las tareas ad-
ministrativas.

9 Rodrigo Uprimny, Miguel Emilio La Rota, Sebastian Lalinde y Diego Eduardo
Loépez, «Encuesta nacional de necesidades juridicas y acceso a la justicia», 2013,
<http://dejusticia.org/files/r2_actividades_recursos/fi_name_recurso.619.pdf>
[9.9.2014]
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modo de alcanzar los cambios que se necesitan con urgencia en las
zonas rurales de Colombia. Entre los temas importantes se destacan la
distribucidn de tierras, la cogestion politica de las minorias, asi como
la participacion de los excombatientes en la vida politica, las garantias
para la oposicion y el resarcimiento de las victimas del conflicto.

La creacién de consensos en torno al plan de paz y para la imple-
mentacion de los cambios, leyes y reformas que los acuerdos requie-
ren, constituye una tarea compleja; al mismo tiempo, es la clave para el
éxito. Santos no tiene alternativa al acto de equilibrio de mantener en
pie su coalicion ampliada con la izquierda en el Congreso, sin dejar de
responder con inteligencia tactica a los reclamos que se le formularan
desde la bancada del Centro Democratico.

Las relaciones internacionales de Colombia

Uno de los logros mas importantes del primer periodo de gobierno de
Santos en materia de politica exterior ha sido el restablecimiento pleno
de las relaciones diplomaticas con Ecuador y Venezuela. Las relaciones
con los paises vecinos mejoraron sensiblemente, gracias a lo cual el
pais pudo ocupar un papel de liderazgo en las principales organizacio-
nes multilaterales y regionales. Como resultado de esta mejora de las
relaciones, Colombia ejercio la presidencia temporal del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas e integro la presidencia de la Unasur. La
fundacién de la Alianza del Pacifico, integrada por Colombia, Chile,
Pert1 y México, es otro indicio del nuevo posicionamiento del pais en el
contexto latinoamericano.

Debido al papel clave de las alianzas regionales para el desarro-
llo del comercio colombiano y la cooperacion internacional, el nuevo
gobierno tendra que fortalecer y consolidarlas ain mas. En el contex-
to del proceso de apertura que Colombia esta experimentando en sus
relaciones con la Unién Europea y con respecto al acuerdo de libre
comercio con Estados Unidos, se deben crear las condiciones para la
proteccion de la produccion nacional y la mejora de la competitividad.
Por otra parte, se necesitara el apoyo de la comunidad internacional al
proceso de paz, dado que el combate colectivo del narcotrafico debe ser
complementado por la colaboracion internacional en la verificacion de
los acuerdos celebrados en La Habana.
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Conclusiones y perspectivas
Desafios mas alla del proceso de paz

Ni bien la solucién del conflicto sea realidad, los poderes Legislativo y
Ejecutivo deben poner en practica una serie de reformas, de modo de
permitir que los acuerdos se conviertan en realidad. Con independencia
de la solucion exitosa del conflicto armado, Colombia se enfrenta a un
cambio estructural de largo plazo, durante el cual se deben encarar algu-
nos problemas, cuyos origenes se deben buscar en periodos anteriores al
gobierno de Santos y que estan en la base de muchos conflictos de hoy.

Una de las principales causas de los problemas actuales consiste en
la marcada exclusion regional y social, asi como en la incapacidad del
Estado de marcar presencia a nivel local y departamental. Por lo tanto,
el cambio estructural hacia una mayor descentralizacion se convierte
en un asunto urgente para el desarrollo del pais. Si bien estas medidas
estan en la base de una paz estable y duradera, su puesta en practica
sera necesaria con independencia del éxito de las negociaciones de La
Habana. Sobre todo se debe reformar el mecanismo relativo a la divi-
sion del poder y la gestion compartida por el gobierno central y los go-
biernos locales. Se trata de crear un marco legal eficiente que permita la
integracion real de todas las regiones y todas las areas sociales.

Otro desafio igualmente importante para los préximos cuatro
afios estd planteado por la necesidad de superar la falta de igualdad
socioeconomica que ha convertido a Colombia en uno de los paises
americanos con los indices mds altos de desigualdad, en el cual la co-
rrupcion estda muy presente, donde la riqueza se concentra en pocas
manos, mientras amplios sectores de la poblacidn viven en la pobreza.
De esto depende la creaciéon de movilidad social, asi como la oferta
de alternativas profesionales y ocupacionales capaces de satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion. La mitigaciéon de las tensiones so-
ciales que resultan de la pobreza y la desigualdad no solo contribuiria a
reducir la delincuencia; cumpliria asimismo un papel constitutivo para
el fortalecimiento de la confianza en el sistema politico y las institucio-
nes democraticas. De acuerdo con numerosos estudios en la region, la
poblacién colombiana manifiesta una fuerte falta de confianza en las
instituciones politicas como el Congreso, los partidos politicos y las
autoridades locales. De esta observacion se desprende, en primer lugar,
la necesidad de fortalecer la inclusion de los ciudadanos que actual-
mente no se sienten vinculados a las instituciones que los representan.
En segundo lugar, se debe mejorar la imagen negativa que acompaia
a la politica y a la participacién democratica en un pais que se ha ca-

50 DIALOGO POLITICO 2]2014

DR © 2014. Fundacién Konrad Adenauer Stiftung. http://www.kas.de/rspla/es/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

COLOMBIA AVANZA HACIA LA PAZ, Dr. Hubert Gehring, Diana Puentes

racterizado histéricamente por sus altos niveles de abstencién y que
ha establecido un récord lamentable en la materia durante las ultimas
elecciones presidenciales.

El desafio radica en la unificacion de los colombianos y colombia-
nas ante un objetivo compartido, en lograr que generen consensos y
participen, que se comprometan con un futuro mejor, que hagan uso
de su derecho al voto y ejerzan el poder que la democracia colombiana
ha puesto en sus manos. El objetivo compartido es la paz y sus conse-
cuencias para el futuro del pais. La poblacién colombiana ha deposita-
do su confianza en la férmula de la paz como motor para el desarrollo
socioeconémico propagada por Santos. Ha llegado el momento de que
el presidente reelecto concentre sus esfuerzos en la realizacion de esta
vision y en la creacion simultanea de todas las condiciones necesarias
para que la paz, que hoy es posible, sea estable y duradera.
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