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% COMUNICACION Y CAMPANAS «

Elecciones de 2014
en Uruguay:
el camino al tercer
gobierno
del Frente Amplio

—» FEDERICO IRAZABAL Los resultados de la noche del 26 de octubre de
2014 marcaron tres hitos en la historia electoral

Montevideo, 1975. Socidlogo, ~ uruguaya. Desde el retorno a la democracia en
Universidad Catélica del 1985, el Frente Amplio (ra) ha logrado ser el par-
Uruguay. Consultor en tido mds votado en las ultimas cuatro elecciones.
comunicacion politica. Jefe de Ademas, por primera vez en mas de sesenta anos,
redaccion de Didlogo Politico. un mismo partido logra la mayoria parlamentaria

en tres periodos consecutivos. Por ultimo, en el
nivel interno, es la tercera eleccion consecutiva en
que, desde la fundacion del ra, una misma frac-
cion obtiene el primer lugar en cantidad de votos.

52  DIALOGO POLITICO 2]2014

DR © 2014. Fundacién Konrad Adenauer Stiftung. http://www.kas.de/rspla/es/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

ELECCIONES DE 2014 EN URUGUAY: EL CAMINO AL TERCER GOBIERNO DEL FRENTE AMPLIO, Federico Irazabal

Sin embargo, a pesar de este marcado avance y consolidacién como
la principal fuerza politica del pais, al comenzar la campana para este
ciclo electoral el panorama que se presentaba al partido de gobierno no
parecia tan auspicioso.

Comienzo de la larga carrera electoral.
Las internas de junio de 2014

La aprobacion de la reforma constitucional en 1997 dispuso entre sus
modificaciones mas importantes el pasaje a un sistema de mayoria ab-
soluta con doble vuelta para la eleccion presidencial y la instalacion de
un ciclo electoral de al menos tres etapas, que comienza con elecciones
internas en junio, tiene su primera vuelta de eleccién presidencial si-
multanea con la eleccién del Parlamento en octubre, eventual segunda
vuelta en noviembre y cierra en mayo del aio siguiente con elecciones
municipales. Una consecuencia natural de este ciclo es la extensa dura-
cion de la campaiia electoral, que comienza con la competencia por las
candidaturas anicas por partido, a veces hasta mds de un afio antes de
la realizaci6n de esas internas.

A pesar de que no en todos los partidos exista competencia inter-
na por la nominacién presidencial, o que dicha competencia sea muy
asimétrica, el caracter obligatorio de las elecciones internas para todos
los partidos impone a esas colectividades el ingreso en campaiia. No
hacerlo invisibilizaria a los partidos que no tienen competencia inter-
na, de cara a la instancia de octubre, en la que muchas veces se juegan
la representacion parlamentaria.

Asi, a mediados de 2013 se fueron configurando las diferentes
precandidaturas presidenciales. El Partido Nacional (pN) y el Partido
Colorado (pc) tenian ya dos precandidatos practicamente definidos
desde el final de la eleccién de 2009. Pedro Bordaberry y Jorge Larra-
flaga aparecian como seguros postulantes, mientras que por el lado del
Frente Amplio no existia una definicién concreta de Tabaré Vazquez
al respecto. En el Partido Nacional se consolidé la precandidatura de
Luis Lacalle Pou para disputarle la nominacion a Larrafiaga, mientras
que José Amorin Batlle postulé como alternativa a Pedro Bordaberry
en el Partido Colorado. Las candidaturas desafiantes representaron op-
ciones diferentes en términos ideoldgicos dentro de los partidos tradi-
cionales, equilibrando la oferta en ambos casos, entre una visiéon mas
vinculada al liberalismo (Bordaberry y Lacalle Pou), y una perspectiva
cercana a la socialdemocracia (Larrafiaga y Amorin Batlle). La amplia
oferta electoral ha sido un rasgo tradicional de los partidos fundacio-
nales uruguayos y les permite reforzar su caracter de partidos catch all.
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Esta configuracion hacia un marco competitivo del pc y el PN trajo
cierta inquietud en el partido de gobierno, al punto que una delegacion
de figuras de los tres sectores mayoritarios (Partido Socialista, Fren-
te Liber Seregni y Movimiento de Participacién Popular) concurrié al
domicilio de Tabaré Vazquez a solicitarle que aceptara ser candidato
por el Frente Amplio. El expresidente respondié afirmativamente y casi
de inmediato apareci6 la candidatura de Constanza Moreira, promo-
vida por sectores minoritarios e ideoldgicamente mds radicales, como
el Partido por la Victoria del Pueblo, el 1R, entre otros. Se gestaban asi,
en los tres partidos mayoritarios (FA, PN y PC), candidaturas asentadas
en el caracter renovador de sus protagonistas, en respuesta a lideres
consolidados que representaban en cierta forma las viejas estructuras
dentro de sus partidos. Tanto Vazquez como Larrafiaga y Bordaberry
tenian, cada uno, al menos una experiencia como candidatos presiden-
ciales de sus partidos.

Las diferentes configuraciones de la oferta interpartidaria plantea-
ron escenarios distintos en cada uno de los partidos. De antemano se
pudo apreciar que la tnica eleccién que podria llegar a tener ciertos
niveles de competitividad era la del Partido Nacional, dado que los li-
derazgos de Vazquez y Bordaberry parecian indiscutidos dentro de sus
colectividades. Por tanto, Moreira y Amorin quedaron practicamente
obligados a realizar una campaiia de scoring para marcar votos de cara a
conformacion de la férmula presidencial o a intentar posicionar deter-
minados temas en las futuras propuestas de gobierno de sus partidos.

En filas nacionalistas la figura de Luis Lacalle Pou comenzé un pro-
gresivo ascenso a partir de una campana con un estilo renovador, que
el candidato denomino «por la positiva», y configuré una seria amena-
za al predominio de Larranaga, quien comodamente habia encabezado
la intencion de voto durante todo 2013 con una ventaja sostenida de al-
rededor de veinte puntos. Esta linea positiva remarcaba en si misma un
nuevo estilo de confrontar evadiendo la critica y buscando los puntos
para mejorar una gestion de gobierno que contaba con elevados niveles
de aprobacién. Por su parte, Larrafiaga profundizé su linea de critica
a la gestion del Frente Amplio, en un estilo de campaiia mas previsible
para unas elecciones nacionales que para ua interna partidaria. Asi, el
candidato favorito centrd sus criticas en la inseguridad y la ley de regu-
lacién del mercado del consumo de cannabis, conocida popularmente
como Ley de la Marihuana, mientras que Lacalle Pou remarcaba su
caracter renovador y joven, como una alternativa a las viejas formas
de hacer politica. Entrando en la recta final de la campaiia, sobre el
mes de marzo, Lacalle comenz6 a reducir la ventaja que lo separaba de
Larrafaga hasta llegar a las ultimas mediciones de opinion publica que,
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si bien marcaban un favoritismo de Larrafaga, no permitian definir
claramente un ganador.

Tabla 1. Intencién de voto (%) a candidatos en la interna
por encuestadora. Ultima medicién, mayo de 2014

Frente Amplio Partido Nacional Partido Colorado
Tabaré Constanza Jorge Luis Lacalle Pedro José
Vézquez Moreira Larrafiaga Pou Bordaberry ~ Amorin

Factum 84 15 53 46 75 24
Cifra 81 15 47 45 80 16
Equipos 83 15 50 46 75 15
Interconsult 80 19 50 49 80 19
Radar 77 20 49 48 84 14

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Datos de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la
Republica.

Grande fue la sorpresa cuando la noche de la eleccion se anuncio el
triunfo de Lacalle Pou, con una ventaja muy superior a la que cualquier
empresa de opinién publica hubiera podido pronosticar. Sobre las cau-
sas de ese triunfo se ha argumentado que hubo un fuerte empuje de vo-
tantes poco identificados politicamente, o ajenos al Partido Nacional,
que decidieron concurrir a votar impulsados por el caracter novedoso
y renovador del ganador de la interna blanca. Otros sostienen que la
candidatura de Lacalle Pou convocé a muchos votantes colorados de
corte liberal que, ante la escasa probabilidad de que su partido pasara a
disputar la segunda vuelta, buscaron asegurarse un candidato para un
eventual balotaje con Tabaré Vazquez.

Sea cual fuera el motivo del triunfo, este supuso un giro inespera-
do, tanto en tiendas propias como en ajenas, ya que para los frenteam-
plistas el candidato probable a enfrentar en octubre era Larranaga, y
en eso habian centrado su estrategia, que inicialmente se apoyaba en el
claim «Vamos bien». Ante un Larrafiaga que pegaba duro a la gestién
del gobierno, la respuesta era que no todo estaba tan mal, que habia
cosas que debian mantenerse. La irrupcién de un candidato que de al-
guna manera aceptaba en parte ese vamos bien, modificaba el escenario
de la competencia.

Pero el resultado de las internas no solamente es ttil para definir
los candidatos presidenciales, sino que también ordena las preferencias
entre los sectores partidarios, en un contexto que es de elevada frac-
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cionalizacion en esa etapa inicial y luego tiende a reducirse, producto
de la reduccion en los tamanos de las circunscripciones. Ademas, de
acuerdo a como resulte ordenada la competencia interna, algunos sec-
tores contaran con mayores argumentos a la hora de proponer la con-
formacién de la formula. Asi sucedid esta vez en los tres partidos que
presentaron competencia (PC, PN y FA).

Tabla 2. Voto en las internas de 1.6.2014 por candidato

Total de votos % del total

Frente Amplio

Tabaré Vazquez 244.060 82
Constanza Moreira 53.093 18
Partido Nacional

Jorge Larranaga 185.703 45
Luis Lacalle Pou 222.147 54
Otros 429 0
Partido Colorado

Pedro Bordaberry 101.744 74
José Amorin 35.061 26
Otros 400 0

Fuente: Corte Electoral.

Tanto en el Partido Colorado como en el Frente Amplio, la holgu-
ra del triunfo dejé a los precandidatos ganadores una mayor libertad
para decidir el nombre de su eventual compafero(a) de férmula. Pedro
Bordaberry terminé decidiendo por el intendente del departamento
de Salto, German Coutinho, consolidando la hegemonia del sector Va-
mos Uruguay y generando un profundo malestar en el otro sector del
partido (Batllistas de Ley), que esperaba que, a la luz del desempeiio
en la interna, alguno de sus principales referentes como José Amorin o
Tabaré Viera acompafaran a Bordaberry. Por el lado del Frente Amplio
primo el criterio de representatividad y se opté por Raul Sendic, quien
logro6 el mayor caudal de votos en la interna entre quienes se maneja-
ban a priori para compaiiero de férmula. Ademas, sumé6 como punto
fuerte el caracter joven y renovador de este candidato, a la luz de lo que
terminé siendo la eleccion de Lacalle Pou como candidato tinico del
Partido Nacional, con estos mismos atributos personales.
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Dentro del Partido Nacional, en los dias previos a la eleccion se
manejaba la posibilidad de que, en caso de triunfar Larrafiaga, Lacalle
Pou lo acompaiiara completando la férmula, repitiendo la receta de
2009, donde en la noche misma de la interna, Larraiaga aceptd inte-
grar la férmula como vicepresidente de su contendor Luis Alberto La-
calle Herrera. La rapidez de la jugada nacionalista de cerrar la férmu-
la con el lider del segundo sector mas votado habia logrado un doble
efecto en 2009. Por un lado, asegurar el electorado nacionalista y evitar
fugas de votantes del candidato derrotado hacia otras opciones en oc-
tubre. Por otra parte, el efecto inmediato de la designacion generaba un
hecho politico en si mismo y posicionaba rapidamente el tema de las
férmulas en agenda, revelando las dificultades que existian dentro del
Frente Amplio para convencer a Danilo Astori de componer la férmula
junto a José Mujica. Pero esta vez, dentro del Partido Nacional el hecho
politico de la noche de las internas lo marcaron el discurso de Larra-
faga aceptando el triunfo de Lacalle Pou y cierta especulacion sobre
un eventual retiro del candidato derrotado, marcado en frases donde
destacaba que a partir de ese momento iba a elegir la trinchera desde la
cual pelear, o que era la ltima vez que subiria las escaleras del edificio
del Directorio del Partido Nacional. Asi, el tema se centré en quién
podria ser el companero de formula de Lacalle Pou, dando comienzo
a la danza de nombres. Sin embargo, doce dias después, durante una
visita de Lacalle Pou a su domicilio, Larrafiaga acepto integrar la for-
mula blanca. Asi, a un candidato joven como Lacalle Pou, de perfil mas
montevideano y con menor experiencia, se sumaba una figura de ma-
yor trayectoria, vinculada al interior del pais y representante del 45%
de los votos de la interna.

De esta forma, los dos partidos con mayor chance para la eleccion
de octubre lograban conformar las férmulas antes de una fecha que
aparecia clave y que iba a marcar de cierta forma la intensidad de la
campana: el comienzo del campeonato mundial de fttbol en Brasil.
Este evento, por la fuerte tradicion que el futbol tiene en Uruguay mar-
caria un parate importante en la campaiia, ya que, al menos mientras
la seleccion uruguaya estuviera disputandolo, toda la atencién de los
medios estaria centrada en lo deportivo.

La eliminacién de Uruguay a manos de Colombia en octavos de
final de la Copa del Mundo marcé el inicio de la segunda etapa de la
campaiia. Todos los partidos, con sus férmulas constituidas, pusieron
el objetivo en la primera etapa de la eleccion nacional, que se llevaria
adelante el 26 de octubre.
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Segundo acto: la sorpresa de octubre, el error de las
encuestadoras y la consolidacion de un tercer periodo
con mayoria absoluta

Cuando Luis Eduardo Gonzdlez, el director de Cifra, una de las mas
prestigiosas empresas encuestadoras, anunci6 al comienzo de la trans-
mision televisiva de la jornada electoral del 26 de octubre que iba a
haber alguna sorpresa, nadie imagind el verdadero desenlace que los
resultados de esa contienda electoral iban a deparar.

De acuerdo con los datos que las empresas que relevan el estado de
la opinién publica en Uruguay, el Frente Amplio y el Partido Nacional
deberian disputar una segunda vuelta electoral para la eleccion del pre-
sidente de la Republica el 30 de noviembre. El otro punto sobre el que
la opinién publica mostraba interés tenia que ver con la posibilidad
para el Frente Amplio de alcanzar mayorias parlamentarias, asunto en
el que ningln sondeo parecia mostrar que fuera a tener lugar.

Tabla 3: Elecciones del 26.10.2014. Intencién de voto (%) a partidos por
empresa encuestadora. Ultima medicién, con proyeccién de indecisos

Frente Partido Partido Partido

Amplio Nacional Colorado Independiente
Factum 45,0 32,0 15,0 3,5
Cifra 43,0 32,0 18,0 3,3
Equipos 43,6 334 15,1 3,1
Interconsult 44,0 34,0 15,0 3,0
Opcién 46,0 32,0 15,0 5,0
Radar 45,6 31,3 15,2 3,3

Fuente: Elaboracion propia con datos del banco de datos de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
de la Republica.

La campaia hacia el 26 de octubre estuvo marcada por una fuerte
competencia entre Tabaré Vazquez y Luis Lacalle Pou, ya que ambos
fueron a lo largo de todo el periodo los candidatos con mayores nive-
les de intencién de voto. Pedro Bordaberry, en cambio, debia confir-
mar el crecimiento que el Partido Colorado habia obtenido en 2009
y consolidar su liderazgo a la interna. La misiéon de Bordaberry se
veia constantemente amenazada por el crecimiento de la figura de
Lacalle Pou, que comenzaba a ocupar el espacio de la renovaciéon y a
ser visualizado como el verdadero contendor de Tabaré Vazquez de
cara a la segunda vuelta electoral. Asi, el lider colorado reorientd a
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lo largo de la campaiia sus baterias de ataque, centrandose muchas
veces en la inexperiencia de Lacalle Pou para el ejercicio de gobierno,
en el combate a la inseguridad y, por dltimo, en intentar trazar un
paralelismo entre su figura y lo que sucedio en Brasil con el pasaje de
Aécio Neves a la segunda vuelta, que desplaz6 en la dltima semana
a Marina Silva, que se veia como la segura contendiente de Dilma
Rouseff en el balotaje.

Lacalle Pou, por su parte, centrd su campana en la profundizacion
del concepto «por la positiva», incorporando a la figura de Larrafiaga
en un rol destacado, potenciando sus dones de conciliador, de hombre
de didlogo, y revitalizando la figura del vicepresidente como interlocu-
tor entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo. Larrafiaga se mostré muy
comodo en este nuevo rol y moderé su habitual estilo.

Este nuevo concepto de campana, que evitaba la descalificacion y
la critica frontal a las acciones de gobierno, desconcerté a los compe-
tidores, que veian que el novel candidato nacionalista no respondia a
las criticas que se le realizaban, e incluso muchas veces se dedicaba a
destacar aspectos exitosos del gobierno del Frente Amplio. Tanto fue el
desconcierto causado por la campaiia por la positiva que el candidato
frenteamplista decidié tomarse un descanso de cinco dias sobre finales
de agosto para redefinir la estrategia junto con su equipo mas cercano.
El escenario marcaba un estancamiento primero, y una caida luego,
en la intencidn de voto al FA para octubre, y lo situaba lejos del primer
objetivo, que era la obtencion de la mayoria parlamentaria. Este viraje
estratégico incluy6 un cambio en la tradicional postura reacia de Vaz-
quez a comparecer en entrevistas en medios de prensa, y a partir de
setiembre comenzd a mostrarse no solamente en programas radiales
y televisivos dedicados a la politica, sino en otros que tocan temas de
interés general o de entretenimiento. El cambio de estrategia también
buscé posicionar al candidato mas cerca de la gente, para lo cual se
organizé una gira por todos los departamentos, recorriendo incluso
poblaciones pequeiias. A modo mds masivo, se programo una serie de
presentaciones donde se expondrian diversos temas como la produc-
cidn, la innovacién y la cultura, y se emitirian a través de internet para
todo el pais.

A pesar de estos cambios del equipo de Vazquez, la intencién de
voto que mostraban los sondeos de opinién publica no variaba signi-
ficativamente, el FA tenia dificultades para crecer mas alla del 42% y
habia una diferencia cada vez menor entre Vazquez y Lacalle Pou para
un eventual escenario de segunda vuelta.
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El gobierno en campafa

Ante los nimeros exhibidos por las encuestadoras, que marcaban un
techo muy bajo de votacidn para el Fa, el gobierno decidi6 intervenir.
Aun cuando el presidente de la Republica tiene vedada constitucional-
mente la participacion en la campana electoral, Mujica se dedicé en los
ultimos tramos de la contienda a destacar los logros de su administra-
cion ante la prensa, y aumento su participacion en la inauguracion de
obras publicas y de infraestructura. A su vez, las empresas publicas y
los ministerios comenzaron una campana de comunicacién guberna-
mental, buscando mostrar los logros alcanzados en el ultimo periodo.
Se comenzaron a irradiar piezas publicitarias con testimonios de bene-
ficiarios de viviendas y otros planes sociales, que destacaban la mejora
de su situacion en los ultimos diez afios. El uso de publicidad oficial fue
denunciado por referentes de la oposicidn como una estrategia para
favorecer la candidatura de Vazquez y, ante la evidencia, el presidente
Mujica solicité a los ministros y directores de empresas publicas el cese
de los recursos destinados a ese rubro. Sin embargo, nada impidié al
propio presidente continuar con sus apariciones publicas.

La noche menos pensada (para las encuestadoras)

El 26 de octubre, cuando las mesas de votacién comenzaron a cerrar,
alrededor de las 19 horas, empezé a circular a través de las redes so-
ciales el rumor de que el FA no superaria el 44 % de los votos y que la
reforma constitucional para bajar la edad de imputabilidad penal de
los menores a dieciséis afios tenia altas chances de ser aprobada.

La veda electoral impedia la divulgacion de resultados hasta las 20.30
horas, por lo que durante esa hora y media se veia el impacto de los ru-
mores en las caras de los dirigentes que la television mostraba en los
distintos comandos de campaiia. Poco cambio al levantarse la veda, y
los resultados exhibidos en una primera instancia mostraban al ra aleja-
do del 47% que en principio le permitiria alcanzar la mayoria absoluta.
Conforme el escrutinio fue avanzando, y sobre todo con el procesamien-
to de los datos a boca de urna, el panorama comenz6 a cambiar drastica-
mente. La reforma constitucional a favor de la baja de la edad de imputa-
bilidad comenzd a alejarse del 50 % mds uno de los votos necesarios para
su aprobacion, y el FA inicié un ascenso en los resultados de la votacién,
acercandose a la cifra tan ansiada. La perspectiva de un escenario parla-
mentario sin mayorias propias para ninguno de los partidos habia sido
manejada con insistencia por la oposicion, puesto que esa pérdida del
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predominio frenteamplista en el Poder Legislativo posicionaria de mejor
forma a la férmula nacionalista de cara a una segunda vuelta.

Cerca de la medianoche, en varias de las transmisiones televisivas
se daba como un hecho, a pesar de no estar confirmado por la Corte
Electoral, la obtenciéon de la mayoria absoluta para el Frente Amplio, al
menos en la Camara de Representantes, y un empate entre oposicion
y oficialismo en el Senado. Ese empate se dirimiria con la elecciéon del
vicepresidente, que seria el senador numero dieciséis para cualquiera
de los bloques que resultara triunfador en octubre.

Tabla 4. Elecciones del 26.10.2014. Resultado por partido

Total de votos % del total
Frente Amplio 1.134.187 47,81
Partido Nacional 732.601 30,88
Partido Colorado 305.699 12,89
Partido Independiente 73.379 3,09
Unidad Popular 26.869 1,13
Partido Ecologista Radical Intransigente 17.835 0,75
Partido de los Trabajadores 3.218 0,13
Votos anulados 33.419 1,40
Votos en blanco 44,688 1,88

Fuente: Corte Electoral.

;Como se explica ese cambio? ;Se equivocaron las encuestas?
sHubo modificaciones de ultimo momento en la decisiéon de voto de
muchos electores? Estas preguntas comenzaron a realizarse y aiin no
hay respuesta para muchas de ellas. Evidentemente, las mediciones de
las encuestadoras estuvieron, en su mayoria, lejos del resultado final.
Ello parece deberse a elementos relacionados con el tipo de aproxima-
cién a los encuestados. Mientras que las empresas que aplican la téc-
nica de encuesta cara a cara, telefénica, o una combinacién de ambas,
obtuvieron resultados mas alejados a la realidad, dos encuestadoras
(Opcidn y Radar), que utilizaron muestras basadas en telefonia celular
y redes sociales pronosticaron con mayor cercania el resultado de la
eleccion. Se abre entonces un debate sobre la pertinencia del tipo de
encuestas usado en Uruguay, y que habia probado a lo largo de las ul-
timas décadas ser muy efectivo en sus prondsticos. Otra hipotesis que
se ensaya tiene que ver con una manifestacion de indecision de voto
por votantes del Fa que cuando fueron encuestados no tenian decidido
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su apoyo ¥, en los ultimos dias, cuando ya no se realizaba el trabajo
de campo para relevar el estado de la intencién de voto, modificaron
su posicion y resolvieron apoyar al Fa. Finalmente, se habla también
de un error en la estimacion de los indecisos, y tiene que ver con un
cambio cultural y generacional, que imprime mayores rasgos de con-
servadurismo en votantes frenteamplistas, que se muestran reacios a
expresar su preferencia, tal como sucedia con los votantes de partidos
tradicionales en pasadas elecciones.

El nuevo escenario legislativo

Finalizado el escrutinio por la Corte Electoral, las elecciones del 26 de
octubre mostraron algunos resultados confirmatorios y depararon al-
gunas sorpresas. Por el lado de las confirmaciones, el Fa se constituy6
por tercer periodo consecutivo en el duefio de la mayoria absoluta en
la Camara de Representantes. Este hecho no tenia lugar en Uruguay
desde la década del cuarenta, cuando solamente el Partido Colorado
habia llegado a gobernar el pais por voto directo. Otro hecho significa-
tivo, al interior del Fa, fue la consolidacion también por tercer periodo
consecutivo, del Movimiento de Participacion Popular (mpp), el sector
del presidente Mujica, como la principal fraccion frenteamplista, con
cerca de un tercio del total de votos.

Fuera del Fa, se ratifica el aumento en la representacion partidaria
en ambas Camaras con el ingreso al Senado del Partido Independiente,
luego de dos intentos sin éxito, y el acceso a la Camara de Represen-
tantes de Unidad Popular. Este escenario supone un quiebre de la dis-
tribucion tripartita en el Senado, que no se daba desde la eleccion de
1999, y la presencia de cinco partidos en la Camara de Representantes,
inédita desde 1962.

Por el lado de las novedades, el Partido Colorado alcanzé una vo-
tacion por debajo de lo que pronosticaban las encuestas, y solo repre-
sento el 13 %, el segundo peor resultado en toda su historia, solamente
superado por el 10 % obtenido en 2004. Esta baja votacion colorada no
fue la tnica derrota para Bordaberry, ya que la reforma constitucional
para bajar la edad de imputabilidad penal de los menores, uno de sus
principales ejes de la campaiia, tampoco fue aprobada. Tan baja fue la
votacion colorada que no logré posicionarse siquiera como segunda
fuerza en Rivera y Salto, los tinicos departamentos donde el pc ejerce
el gobierno municipal.

También resulté sorpresiva la votacion del ra en el Interior, triun-
fando en todos los departamentos, salvo Flores, Florida, Durazno, Ta-
cuarembo y Treinta y Tres. Incluso, llegé a ser primera fuerza en bas-
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tiones tradicionalmente blancos, como Cerro Largo o Colonia. Buena
parte de la explicacion de ese crecimiento se debe al trabajo realizado
por dirigentes frenteamplistas, pero especialmente del Mmpp, visitando
durante este periodo de gobierno localidades del interior profundo,
donde se registraron aumentos en la votacion superiores a la media de
crecimiento del FA en los correspondientes departamentos.

La carrera hacia noviembre

Luego de conocida la noticia de que el Fa habia conquistado la mayoria
absoluta en Diputados, y que el pc habia votado cerca de su piso histd-
rico, el animo en tiendas nacionalistas para encarar el balotaje cambid
drasticamente. Desde una posicion triunfalista apoyada en los buenos
resultados pronosticados por las encuestas previo al 26 de octubre, se
pasé a un clima de moderacion y busqueda de acuerdos extraparti-
darios. Durante la misma noche del 26, Pedro Bordaberry manifest6
publicamente su apoyo a la férmula Lacalle Pou-Larranaga, e incluso
se acerco al local del comando de campaiia blanco para hacer aun mas
explicito su apoyo y se subio al escenario desde donde Lacalle Pou se
dirigia a sus seguidores.

Comenzaba asi un sprint de cinco semanas, en las que para asegu-
rarse la presidencia, el PN debia retener sus votos y conquistar ademas a
la totalidad de colorados, independientes y votantes de otros partidos.
Con esa misién casi imposible, la decision de los 6rganos de direccién
tanto del pc como del p1 resultaban cruciales.

Avanzados los dias, el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del Partido
Colorado manifestd su apoyo a la formula nacionalista, lo que provocéd
el descontento de algunos sectores de perfil mas socialdemocrata, que
anunciaron que no acatarian esa decisiéon y que votarian en blanco.
El caso mas notorio fue el del diputado Fernando Amado, de Vamos
Uruguay, quien incluso luego de anunciar su no respaldo a la decision
del CEN, se reunidé con Tabaré Vizquez, lo que motivé un fuerte con-
flicto con Bordaberry y provoco la salida de Amado del sector del lider
colorado. Para dificultar ain mas la perspectiva presidencial de Lacalle
Pou, el Partido Independiente resolvié no aconsejar a sus votantes nin-
guna decision.

La insuficiencia de los apoyos a la formula Lacalle Pou-Larrafnaga y
la diferencia casi indescontable obtenida en primera vuelta hicieron de
la campana hacia el balotaje un mero tramite, con escasas apariciones
del candidato favorito, y en cierta forma, victima de un discurso «por
la positiva», de escasas oportunidades de atacar a Vazquez por parte de
Lacalle Pou.
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Segunda vuelta sin sorpresas

Finalmente, el 30 de noviembre Tabaré Vazquez se convirtio en el pre-
sidente numero 39 del pais. Ademas, desplaz6 a Mujica como el candi-
dato electo por el mayor niimero de votos (1.241.568, que representan
un 53,48 % del total de sufragios emitidos). A nivel nacional, la formula
Vazquez-Sendic gano en doce departamentos y en todos ellos super6 el
porcentaje de votos obtenido en la primera vuelta.

Por su parte, el acuerdo entre colorados y nacionalistas se demostro6
ineficaz. Datos de la Corte Electoral permiten afirmar que en ningin
departamento la férmula Lacalle Pou-Larrafaga obtuvo mds votos en
noviembre que la suma de votos a sus respectivos partidos en octubre.

Tabla 5. Comparacion entre la suma de pc+PN en octubre vs. fdrmula
Lacalle Pou-Larranaga, por departamento

Departamento PC+PN octubre Lacalle Pou-Larranaga Diferencia
Montevideo 337.492 331.454 -6.038
Canelones 136.759 129.228 -7.531
Maldonado 60.900 56.611 -4.289
Rocha 26.959 24.494 -2.465
Treinta y Tres 21.090 18.613 -2.477
Cerro Largo 32.724 27.845 -4.879
Rivera 45.199 35.850 -9.349
Artigas 29.954 25.030 -4.924
Salto 40.273 33.317 -6.956
Paysandu 38.047 33.875 -4.172
Rio Negro 20.422 18.012 -2.410
Soriano 31.257 28.258 -2.999
Colonia 47.947 43.711 -4.236
San José 35.998 32.686 -3.312
Flores 12.560 11.124 -1.436
Florida 28.036 24.807 -3.229
Durazno 25.606 21.729 -3.877
Lavalleja 28.061 24.794 -3.267
Tacuarembo 39.016 34.303 -4.713
Total 1.038.300 955.741 -82.559

Fuente: Corte Electoral.
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El futuro no tan lejano. Desafios para todos

El amplio respaldo electoral le da al préximo gobierno un muy elevado
nivel de legitimidad. Deberd encarar varios desafios, algunos de ellos
en la interna. Por lo pronto, Vazquez, un lider no sectorizado, tendra
que administrar equilibrios entre sectores bastante dispares, que mar-
can un predominio del MpP sobre los demas. En segundo lugar, debe-
rd procurar integrar a la oposicion a los directorios de las empresas
publicas y entes autonomos, tarea que no le fue posible en su primera
presidencia. Con la mirada en el largo plazo, queda también en agenda
la cuestion del recambio generacional y la sucesion para un proximo
gobierno. La apuesta por Sendic parece marcar un camino, aunque hay
en la lista otros candidatos con aspiraciones y que cuentan con una
amplia trayectoria dentro del Fa, asi como con mayor experiencia en
cargos de gobierno, como Mdnica Xavier y Daniel Martinez.

Para los blancos, el mantenimiento del clima de unidad es vital,
sobre todo para Lacalle Pou, que no pudo demostrar un liderazgo des-
pegado de la sombra de Larrafiaga. Este mantiene su incidencia en la
interna, confirmada con una muy sélida bancada en Diputados, que
supera en numero a la de los sectores que apoyaron a Lacalle Pou en
las primarias. En el horizonte préximo se encuentra una instancia clave
para los nacionalistas: las elecciones departamentales, donde deberan
ratificar los gobiernos locales en muchos departamentos en los que el
resultado de octubre y noviembre no acompaid como se esperaba; en
algunos departamentos clave se suma la dificultad adicional de que los
actuales intendentes nacionalistas no pueden presentarse a la reelec-
cién por haber alcanzado el maximo de periodos consecutivos que es-
tablece la Constitucion de la Republica.

Finalmente, los desafios para los colorados pasan por procesar la
mala performance de la eleccion nacional, y en particular para el lide-
razgo de Bordaberry, quien aspira a seguir conduciendo el partido. En
relacion con las proximas elecciones departamentales, deberan buscar
ratificar los gobiernos locales de Salto y Rivera.
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