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DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO

533. A lo largo de los mas de cincuenta afios del conflicto armado interno en Colombia, la migracién
forzada de millones de personas ha sido una de las principales consecuencias y estrategias de lucha
armada de las partes en conflicto. La continuidad y el recrudecimiento de la crisis humanitaria
producto del desplazamiento forzado representa, a juicio de la CIDH, uno de los principales desafios
en materia de derechos humanos que enfrenta Colombia®* en la actualidad y en las décadas
venideras. En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado resalté y la CIDH concuerda con
dicha afirmacion en el sentido de que la terminacién del conflicto armado interno constituiria una
contribucién fundamental hacia la prevencién del desplazamiento forzado.

534. Durante la visita, la Comision recibi6 testimonios de personas desplazadas e informacion
de parte de organizaciones de la sociedad civil que evidenciaban la situacion de extrema
vulnerabilidad de los desplazados internos, a la vez que llamaban la atenciéon sobre
un incremento significativo en el nimero de eventos de desplazamientos masivos e
intraurbanos en los tltimos afios y en particular durante el afio 2012%¢. La dimensi6n
del desplazamiento interno en Colombia, su caracter prolongado y su impacto negativo
para el goce efectivo de los derechos humanos de millones de personas constituyen una
de las principales tragedias humanitarias no sélo en la region sino a nivel mundial.

535. El desplazamiento forzado interno conlleva multiples violaciones de los derechos humanos®.
Algunos de los derechos vulnerados como consecuencia del desplazamiento interno son: (i) el
derecho de no ser desplazado internamente; (ii) el derecho de circular libremente en el territorio del
Estado; (iii) el derecho de escoger libremente el lugar de residencia; (iv) el derecho a la integridad
personal; (v) el derecho a la vida privada y familiar; (vi) el derecho a la propiedad; y (vi) el derecho
al trabajo. En el caso de los NNA, también se verifica la afectacion del derecho a no ser separados de
la familia, el derecho a una especial proteccién y cuidado, y el derecho a la educacién. Las mujeres,
por su parte, ven afectado su derecho a la adopcién de medidas por la vulnerabilidad a la violencia
vinculada con su condicién de desplazadas®:. En el caso de comunidades y pueblos indigenas y
afrodescendientes, se ve afectado el derecho a sus tierras y territorios ancestrales y tradicionales, y
el derecho a su cultura. En ese sentido, la Corte Interamericana ha sefialado que:

[eInrazoén de la complejidad del fenémeno del desplazamiento interno y de la amplia gama
de derechos humanos que afecta o pone en riesgo, y en atencidn a dichas circunstancias

85 Véase, entre otros, CIDH, Tercer informe sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.102, Doc.
9rev. 1, 26 febrero 1999, Capitulo VI, Desplazamiento Forzado Interno, parr. 1, seccidn C, parr. 26; y CIDH, Informe sobre las
Mujeres frente a la Violencia y la Discriminacién Derivadas del Conflicto Armado en Colombia. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 67, 18 de
octubre de 2006, parr. 71.

8% CIDH, Comunicado de Prensa 144A/12, Observaciones preliminares de la CIDH sobre la visita in loco a Colombia, Anexo
al Comunicado de Prensa 144/12 emitido al culminar la visita in loco a Colombia, 7 de diciembre de 2012. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2012/144A.asp.

87 CIDH, Tercer informe sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.102, Doc. 9 rev. 1, 26 febrero
1999, Capitulo VI, Desplazamiento Forzado Interno, parr. 1, seccion C.; CIDH, Informe sobre las Mujeres frente a la Violencia
y la Discriminacion Derivadas del Conflicto Armado en Colombia. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 67, 18 de octubre de 2006, parr. 85.

Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, art. 9.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH

DR © 2013. Comision Interamericana de Derechos Humanos. http://www.oas.org/es/cidh/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/tDpKJs
224 Verdad, justicia y reparacion

de especial debilidad, vulnerabilidad e indefensién en que generalmente se encuentran
los desplazados como sujetos de derechos humanos, su situacion puede ser entendida
como una condicién individual de desproteccion respecto del resto de personas que se
encuentren en situaciones semejantes®.

536. En particular, enrelacién con el derecho de circulaciény de residencia, reconocido en el articulo
22.1 de la Convenciéon Americana®, los 6rganos del sistema interamericano de derechos
humanos han interpretado ese derecho de forma que también entrafa la obligacién de los
Estados de no llevar a cabo acciones que conlleven al desplazamiento interno de personas
o coadyuvar con terceros en la perpetraciéon de hechos generadores de desplazamiento
interno®. En ese sentido, tanto la Comisiéon como la Corte han considerado que los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos®*>, los cuales se basan en la normativa internacional
de derechos humanos y de DIH, resultan de particular relevancia para determinar el alcance
y contenido del articulo 22.1 de 1a CADH en el contexto del desplazamiento interno. Sobre la
definicién de desplazados internos, los Principios Rectores establecen que:

se entiende por desplazados internos las personas o grupos de personas que se han visto
forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en
particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones
de violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes
naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida®:.

537. Asimismo, de acuerdo con estos Principios, en un contexto de desplazamiento interno, los
Estados tienen cuatro obligaciones principales: (i) 1a obligacién de prevenir el desplazamiento;
(ii) la obligacién de proteger a los desplazados durante el desplazamiento; (iii) la obligacién
de prestar y facilitar la asistencia humanitaria; y (iv) la obligacién de facilitar el retorno,
reasentamiento y reubicacion de los desplazados®-.

538. Tal comolo han sostenido tantola CIDH como la Corte, en contextos de conflicto armado interno,
los Estados tienen deberes generales y especiales de proteccion de la poblacion civil bajo su

839 \gase, entre otros, Corte IDH, Caso de la Masacre de Mapiripdn Vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No.

134, parr. 177; Caso de las Masacres de Ituango Vis. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006 Serie C No. 148, parr. 210.

El articulo 22.1 reconoce que: “Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular

por el mismo y, a residir en él con sujecion a las disposiciones legales”.

Véase, entre otros, Corte IDH, Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo vy

Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012, Serie C No. 259, parr. 255; Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs.

Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012, Serie C No. 248, parr.

220; Caso Valle Jaramillo Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008, Serie C No.

192, parr. 138; Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006, Serie C No. 148, parr. 206; y

Caso de la Masacre de Mapiripdn Vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005, Serie C No. 134, parr. 168.

82 En abril de 1998, el Sr. Francis M. Deng presenté a la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas un informe
con un anexo titulado “Principios Rectores de los Desplazamientos Internos”. La Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas adoptd por consenso una resolucion copatrocinada por mas de cincuenta Estados, Colombia entre ellos.
Para mayor informacidn, véase, O.N.U., Informe del Representante del Secretario General sobre las Personas Internamente
Desplazadas, Sr. Francis M. Deng, presentado con arreglo a la resolucion 1997/39 de la Comision de Derechos Humanos,
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, E/CN.4/1998/53/Add.2 de 11 de febrero de 1998. Los Principios
Rectores estan conformados por 30 principios que abordan todas las etapas del desplazamiento interno.

83 ONU, Informe del Representante del Secretario General sobre las Personas Internamente Desplazadas, Sr. Francis M.
Deng, presentado con arreglo a la resolucion 1997/39 de la Comisién de Derechos Humanos, Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, E/CN.4/1998/53/Add.2 de 11 de febrero de 1998, Introduccion: Alcance y Finalidad.

Peritaje de Sebastian Albuja en el Caso 12.573, Marino Lépez y otros (Operacion Génesis) vs. Colombia.
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jurisdiccion, derivados del DIH**. En particular, resultan especialmente utiles las normas sobre
desplazamiento contenidas en el Protocolo Il alos Convenios de Ginebra de 1949, Especificamente,
el articulo 17 del Protocolo II prohibe ordenar el desplazamiento de la poblacion civil por razones
relacionadas con el conflicto, a no ser que asi lo exijan la seguridad de las personas civiles o razones
militares imperiosas y, en este ultimo caso, se deberan adoptar “todas las medidas posibles para
que la poblacidn civil sea acogida en condiciones satisfactorias de alojamiento, salubridad, higiene,
seguridad y alimentacién””. Al respecto, la Corte Interamericana ha confirmado la utilidad y
aplicabilidad de las normas sefialadas y ha recurrido también a los criterios establecidos por la
Corte Constitucional de Colombia en el sentido de que “en el caso colombiano, ademas, la aplicacién
de esas reglas por las partes en conflicto se revela particularmente imperiosa e importante, puesto
que el conflicto armado que vive el pais ha afectado de manera grave a la poblacion civil, como lo
demuestran, por ejemplo, los alarmantes datos sobre desplazamiento forzado de personas”=.

En el caso colombiano, aunque los desplazados frecuentemente se ven forzados a huir de
sus hogares por los mismos motivos que los refugiados, el hecho de que permanezcan en
el territorio nacional conlleva que no puedan solicitar el reconocimiento de la condicién
de refugiado ni beneficiarse del régimen de proteccién internacional establecido para los
refugiados, conforme al derecho internacional de los refugiados®*. La presencia de desplazados
internos en el territorio nacional implica que es el propio Estado el que debe asumir la
obligacion primaria de respetar y garantizar sus derechos humanos sin distincién alguna de
raza, color, sexo, idioma, religién o creencia, opinioén politica o de cualquier otra indole, origen
nacional, étnico o social, condicién juridica o social, edad, discapacidad, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otro criterio similar.

De conformidad con la Convenciéon Americana y otras normas de derecho internacional e
interno, los desplazados internos tienen derecho a disfrutar libremente de los mismos derechos
y libertades que el resto de la poblacién®*. No obstante, en la practica, rara vez pueden hacerlo,
puesto que el desplazamiento interno contradice per se el goce efectivo de los derechos
humanos, dado que una de sus caracteristicas principales consiste en que sus victimas se han
visto forzadas a huir de sus hogares o lugares de residencia habitual, lo cual implica dejar atras
sus proyectos de vida y en la mayoria de casos, la pérdida de tierras, viviendas y otros bienes
y componentes del patrimonio, asi como la afectacion de diversos derechos que se derivan del
desarraigo y del desplazamiento.

. Asimismo, la Corte ha establecido que:

enlostérminos dela Convencion Americana, la situacion diferenciada en que se encuentran
los desplazados obliga a los Estados a otorgar un trato preferente a su favor y a adoptar

Véase, entre otros, Corte IDH, Caso de la Masacre de Mapiripdn Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 114;
CIDH, Informe No. 64/11, Caso 12.573, Fondo, Marino Lépez y otros (Operacién Génesis) Colombia, 31 de marzo de 2011,
parr. 215; e Informe No. 86/10, Caso 12.649, Fondo, Comunidad de Rio Negro del Pueblo Indigena Maya y sus miembros
(Masacre de Rio Negro) Guatemala, 14 de julio de 2010, parr. 228.

Corte IDH, Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006 Serie C No. 148, parr. 209.
Protocolo Il a los Convenios de Ginebra de 1949, articulo 17.

CIDH., Informe No.86/06, Peticion 499-04, Admisibilidad, Marino Lépez y otros (Operacidn Génesis) Colombia, 21 de octubre
de 2006, parr. 43.

CIDH, Tercer informe sobre la situacidn de los derechos humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.102, Doc. 9 rev. 1, 26 febrero
1999, Capitulo VI, Desplazamiento Forzado Interno, parr. 1, seccion C.

CIDH, Tercer informe sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.102, Doc. 9 rev. 1, 26 febrero
1999, Capitulo VI, Desplazamiento Forzado Interno, parr. 1, seccion C.; CIDH, Informe sobre las mujeres frente a la violencia
y la discriminacion derivadas del conflicto armado en Colombia. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 67, 18 de octubre de 2006, parr. 85.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH

DR © 2013. Comision Interamericana de Derechos Humanos. http://www.oas.org/es/cidh/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/tDpKJs
226 Verdad, justicia y reparacion

medidas de caracter positivo para revertir los efectos de su referida condicién de debilidad,
vulnerabilidad e indefension, incluso vis-a-vis actuaciones y practicas de terceros particulares.

A. La situacion del desplazamiento interno

542. La naturaleza y las causas de la grave situacion de derechos humanos en Colombia obedecen
a multiples factores. Durante los mas de cincuenta afios que lleva el conflicto armado, las
diversas formas de violencia han estado relacionadas por un factor comun: la tenencia,
el uso y la concentracion de la tierra®. Si bien el gobierno ha sefialado que tiene previsto
restituir 2 millones de hectareas de tierras, organizaciones de la sociedad civil y organismos
internacionales difieren respecto a dicha cifra y algunas sitian entre 3 y mas de 5 millones de
hectareasdetierraslas que hansidodespojadasalaspersonasen situaciéon de desplazamiento®>.

543. Con el paso de los afos, los actores armados, sus formas de violencia y sus dindmicas como
responsables de la migracién forzada de personas han evidenciado diversos cambios. La
violencia atribuible a los actores del conflicto armado se ha manifestado de multiples formas,
tales como actos de violencia, amenazas, abusos de derechos humanos destinados a controlar
territorios y dominar a poblaciones enteras en diversas zonas del pais, operativos militares,
operaciones de contrainsurgencia, represalias de parte de grupos paramilitares y de las
guerrillas, restricciones a la movilidad -casos de confinamiento de pueblos y comunidades
enteras-, riesgo de reclutamiento forzado, atentados®*, hechos de violencia sexual**, trabajos
forzados, asesinatos selectivos, ejecuciones extrajudiciales, masacres, desapariciones
forzadas, detenciones arbitrarias, entre otras. A lo largo del conflicto armado, el destierro
y el desplazamiento forzado han sido una constante, la cual se agudizé a partir de los afios
ochenta. Asi, como consecuencia del conflicto armado y de otras formas de violencia, millones
de personas se han visto forzadas a huir de su lugar habitual de residencia como desplazados
internos; y otros cientos de miles huyeron del pais en busca de proteccién internacional, como
solicitantes de asilo, refugiados o solicitantes de proteccién complementaria. La Consultoria
para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (en adelante “CODHES”) ha sostenido
que durante 2012 se ha evidenciado con mayor fuerza y dispersién la multicausalidad del
desplazamiento®*.

81 Corte IDH, Caso de la “Masacre de Mapiripdn” Vs Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134, parr. 179.

En 1999, CODHES sefialaba que “También mediante el uso de la violencia armada se modificaron, y continian modificandose, las
relaciones de tenencia de la tierra, para perpetuar o ampliar la concentracién de su propiedad, en una dindmica de acumulacién
que ha fomentado en gran medida la violencia politica y social. Por esta via se han desocupado y/o repoblado territorios estratégicos
para la implementacion de proyectos agroindustriales o de explotacidn de recursos naturales, para la construccion de grandes obras
publicas o para asegurar el control de zonas de cultivo y procesamiento de drogas ilicitas. Por ultimo, tal vez en su forma mas
visible, se ha recurrido a la violencia para ocupar territorios con criterio de dominio politico y militar. Han sido, pues, la violencia,
el desplazamiento forzado y el despojo, manifestaciones constantes de nuestro conflicto armado interno. Asi, los desplazados de
comienzos de siglo por la “guerra de los mil dias”, los desplazados de mediados de siglo por la “violencia” liberal-conservadora y
los desplazados del fin del siglo por el actual conflicto armado, han sido y son protagonistas andnimos de unas guerras que no
siempre sienten como propias, pero que cambiaron abruptamente sus condiciones de vida y sus referentes sociales y culturales.”
Véase, CODHES, Un pais que huye: Desplazamiento y violencia en una nacién fragmentada. CODHES-UNICEF: Bogotd, 1999, pag. 3;
CODHES, Desplazamiento creciente y crisis humanitaria invisible. Bogota, 2012, pag. 16.

83 ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Adicion. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situaciéon
de los derechos humanos en Colombia, 19° periodo de sesiones, A/HCR/19/21/Add.3, 31 de enero de 2012, parr. 53.
CODHES, Informe especial. Visita in loco. Comision Interamericana de Derechos Humanos. 2012, pag. 3.

855 Comision Colombiana de Juristas, Colombia: sigue esperando la hora de los derechos humanos Informe sobre la situacion de
derechos humanos y derecho humanitario 2010-2012, pag. 25.

856 CODHES, Informe especial. Visita in loco. Comision Interamericana de Derechos Humanos. 2012, pag. 4.
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544. Ademas de la violencia de los actores del conflicto armado, la existencia de otras fuentes
de violencia en Colombia también han sido identificadas como causas de la migracion
forzada, en especial del desplazamiento interno y de otras violaciones a los derechos
humanos asociadas a esta problematica. La violencia vinculada con el narcotréafico,
las disputas de tierras e intereses econdmicos, las fumigaciones de cultivos ilicitos, las
acciones contrala erradicacién manual de cultivos, la violencia socioeconémica arraigada
en la injusticia social, las industrias de extracciéon minera y agricola, las economias
extractivas no tradicionales y los megaproyectos son algunas de las fuentes de violencia
que también han conllevado a la grave crisis humanitaria del desplazamiento interno y
la migracion forzada en el pais®.

545. La Comision observa con preocupacion que, en la actualidad, Colombia es el pais con el mayor
numero de desplazados internos a nivel mundial, con un total de entre 4.9 y 5.5 millones de
desplazados internos*:. De acuerdo con el Observatorio de Desplazamientos Internos (en
adelante, por sus siglas en inglés “IDMC”),1as FARC, el ELN, los grupos armados ilegales surgidos
después de la desmovilizaciéon de organizaciones paramilitares y las fuerzas de seguridad
colombianas continuaron generando desplazamientos durante el afio 2012. El desplazamiento
forzado se ha venido incrementando de forma constante afio tras afio, y durante el afio 2012,
se registré que otras 230,000 personas mas se vieron forzadas a desplazarse internamente
con ocasion del conflicto armado y de violaciones a los derechos humanos. La mayoria de estas
personas se vieron forzadas a desplazarse de zonas rurales a zonas urbanas®.

s546. Las cifras del gobierno colombiano indican que entre 1997 y finales de 2012, 4,9 millones de
personas fueron forzadas a desplazarse. Esta cifra incluye tanto nuevos desplazamientos como
aquellos ocurridos en afios anteriores:®. Por su parte, CODHES estimaba que entre 1985y 2012
cerca de 5,5 millones de personas fueron forzadas a desplazarse. Con respecto al total de la
poblacién de Colombia, estas cifras evidencian que entre un 10.3% y un 11.6% de la poblacion
colombiana son desplazados internos. Tanto las cifras del gobierno, como las de CODHES son
cifras acumulativas, por lo tanto, no tienen en consideracién que algunos desplazados internos
pueden haber regresado, integrado localmente o establecido en otra parte del pafs.

87 CIDH, Tercer informe sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia. OEA/Ser.L/V/11.102 Doc. 9 rev. 1, 26 de
febrero de 1999, Cap. |, parr. 1.

858 Véase, entre otros, Internal Displacement Monitoring Centre, Global Overview 2012: People internally displaced by conflict
and violence. IDMC: Geneva, 2013, p. 9; Peritaje de Sebastian Albuja en el Caso 12.573, Marino Lopez y otros (Operacion
Génesis) vs. Colombia.

85 CODHES, Informe especial. Visita in loco. Comision Interamericana de Derechos Humanos. 2012, pag. 3.

Comisién Colombiana de Juristas, Colombia: sigue esperando la hora de los derechos humanos Informe sobre la situacion de
derechos humanos y derecho humanitario 2010-2012, p. 25.

CODHES, Informe especial. Visita in loco. Comision Interamericana de Derechos Humanos. 2012, pag. 4.

CIDH, Tercer informe sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.102 Doc. 9 rev. 1, 26 de
febrero de 1999, Cap. |, parr. 1.

Véase, entre otros, Internal Displacement Monitoring Centre, Global Overview 2012: People internally displaced by conflict
and violence. IDMC: Geneva, 2013, p. 9; Peritaje de Sebastian Albuja en el Caso 12.573, Marino Lépez y otros (Operacion
Génesis) vs. Colombia.

Internal Displacement Monitoring Centre, Global Overview 2012: People internally displaced by conflict and violence. IDMC:
Geneva, 2013, pag. 35.

80 Internal Displacement Monitoring Centre, Global Overview 2012: People internally displaced by conflict and violence. IDMC:
Geneva, 2013, pag. 38.
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Numero de Personas Desplazadas Internamente en Colombia
Comparativo entre las cifras del Estado colombiano y CODHES (1985-2012)
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547. La variacion entre las cifras del gobierno y las de CODHES ha sido explicada en funcion de: (i)
la diferencia entre el periodo de tiempo abarcado por los registros; (ii) los diferentes criterios
de valoracién aplicados por los funcionarios estatales para registrar a los desplazados; (iii)
el temor de los desplazados de sufrir represalias por los grupos armados al denunciar su
situacion; y (iv) que la cifra del gobierno sélo incluye a aquellas personas que se encuentran
en el RUV y por lo tanto, no incluye a las personas que fueron desplazadas por grupos
armados ilegales surgidos después de la desmovilizacién de organizaciones paramilitares,
desplazamiento a causa de fumigaciones de cultivos ilicitos*, ni desplazamiento intraurbano.

548. La Comisién también ha sido informada de que los registros y cifras de desplazamiento
estan retrasados en el tiempo y desfasados cronolégicamente, y que las cifras del sistema
de Naciones Unidas, las agencias de cooperacion, la Defensoria del Pueblo, las Personerias
municipales y las autoridades étnico-territoriales no serian tenidas en cuenta, factores que
inciden en la invisibilizacién de la alta cifra de subregistro de desplazados®.

549. La Comisién nota que el incremento de 1 millén de desplazados entre la cifra que manejaba
el gobierno para finales de 2011 de 3,9 millones y la cifra de 4,9 millones de desplazados para
finales 2012 se explica por las medidas de reparacion previstas en la Ley de Victimas, las cuales
motivaron un incremento significativo en las solicitudes de registro de personas desplazadas
en el RUV. La ley 1448 estableci6 un plazo de dos afios para la reduccién del subregistro de
desplazados y un plazo de un afio para el traslado del RUPD al RUV. Sin embargo, la Comisién
ha recibido informacién que indicaria que a partir de ese proceso ha sido muy dificil encontrar
informacion clara sobre el registro de desplazados, dado que existiria un gran retraso en la
migracién entre estos dos registros=:.

81 Internal Displacement Monitoring Center, Global Overview 2011: People Internally Displaced by Conflict or Violence.
Ginebra, 2012, pag. 58.

82 Consejo Noruego para Refugiados, NRC Emergencias. Situacién y respuesta humanitaria Suroccidente Colombiano.

83 La CIDH nota que de acuerdo a la informacion aportada por el Estado, recién en el segundo semestre de 2012, la Unidad
de Victimas inicié un “proyecto de analisis de calidad de bases de datos [...] como paso inicial del proceso de migracion de
las bases de datos en las que histéricamente se ha recogido informacidn de poblacién victima de desplazamiento forzado
[...] al registro Unico de Victimas”. De acuerdo a la informacién disponible, para el 2013 todavia seguiria en proceso de
construccion la migracion de los registros. En ese sentido, el Estado informd que “de forma paralela, se ha realizado el
levantamiento de procesos y especificaciones dando inicio al desarrollo de la herramienta tecnoldgica definitiva que
soportard el RUV”. Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 332.
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550. Por otra parte, con ocasion de la visita, la Comision recibi6 informacion preocupante sobre que
un gran numero de personas fueron desplazadas por la actuacién de grupos armados ilegales
surgidos después de la desmovilizacion de organizaciones paramilitares, desplazamientos
forzados que no estarian siendo registrados®*. En otro gran numero de casos, el causante del
desplazamiento es registrado como un grupo armado no identificado o desconocido, casos
en los cuales también podria presumirse que también se traté de esos grupos. Acorde con lo
anterior, se encuentran las declaraciones hechas por Andrés Santamaria Garrido, Presidente
de la Federacion Nacional de Personeros (en adelante “FENALPER”) en abril de 2013, quien
llamé la atencién sobre la vulnerabilidad de la poblacion frente a esa nueva amenaza de
desplazamiento. Segin Santamaria, lo mas preocupante de esa situacion “es que esas victimas
no estan cobijadas en la Ley 1448”:. La Comisidn toma nota de la informacién aportada por
el Estado segun la cual a partir de la decision de la Corte Constitucional C-280 de 2013 y en
seguimiento al Auto 119 de 2013, la Unidad de Victimas habria empezado a incluir en el RUV
a victimas de desplazamiento forzado, “sin importar el autor del hecho”=s,

w1
w1
iy

. Por otra parte, la informacién disponible también revela que, ademas de ser uno de los mayores
problemas derivados del conflicto armado interno, el fendmeno del desplazamiento forzado también
esta vinculado con el desarrollo de la mineria y los megaproyectos de infraestructura, a través de
procesos de reubicacién, ventas masivas de territorios por falta de oportunidades, y entrega de
territorios por parte del Estado sin el cumplimiento de los requisitos establecidos por ley*.

552. De acuerdo con la informacion con la que cuenta la Comision, el acceso de los desplazados internos
a servicios sociales basicos - tales como vivienda- y la generacion de ingresos continian siendo
insuficientes, sin perjuicio de las medidas que ha venido adoptando el Estado en ese sentido. En ese
sentido, la CIDH tiene en cuenta lo informado por el Estado sobre: i) la entrega de 2.537 soluciones
de vivienda rural a la poblacién victima, correspondientes a las adjudicaciones de subsidios
realizadas antes de 2012; ii) la sancion de la Ley 1537 de 20 de junio de 2012 (“Por la cual se dictan
normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras
disposiciones”); y iii) el disefio del “Programa de Rutas Integrales de Empleo Rural y Urbano para
las victimas de conflicto armado” disefiado por el Ministerio del Trabajo, iniciado en 2012 y cuya
extension se prevé hasta el 2012, entre otras®:.

w1
93]
w

3. Alrespecto, el IDMC ha sostenido que los desplazados internos tienen menos acceso a servicios
basicos que el resto de la poblacién en Colombia y ha indicado que el 94% de los desplazados

84 Al respecto, en su reciente Auto de seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional declaré que: “la
practica de la Direccidén de Registro de la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, que consiste en no
inscribir en el Registro Unico de Victimas a las personas que se vieron forzadas a desplazarse por situaciones de violencia
generalizada, como la producida por las acciones de las BACRIM cuando no se presentan con ocasién del conflicto armado
y en general, en aquellas situaciones en las que el desplazamiento no guarda una relacién cercana ni suficiente con el
mismo bajo los escenarios descritos en la Ley 387 de 1997, para efectos de garantizar sus derechos de proteccion, asistencia
y atencion, no es acorde con el esquema de proteccién a favor de la poblacién desplazada por la violencia, ni con los
pronunciamientos que ha realizado la Sala Plena de esta Corporacién acerca de la definicién del concepto de victima de
la Ley 1448 de 2011 vy, por lo tanto, es inconstitucional”. Corte Constitucional, Auto 119 de 24 de junio de 2013 (MP. Luis
Ernesto Vargas Silva).

85 Revista Semana, Las violentas cifras de las bacrim. 15 de abril de 2013. Disponible en: http://www.semana.com/nacion/
articulo/las-violentas-cifras-bacrim/340170-3

86 QObservaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 334.

87 Servicio Jesuita a Refugiados, ¢ Cudnto vale la tierra? Mineria y megraproyectos. Informe preliminar sobre su impacto en el
desplazamiento en Colombia, junio de 2012, pag. 11.

88  QObservaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 336-339.
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554,

556.

Verdad, justicia y reparacion

internos viven por debajo de la linea de pobreza y el 77% en extrema pobreza o indigencia®. Esos
datos coinciden con los hallazgos del Proceso Nacional de Verificacion llevado a cabo porla Comision
de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado, el cual ha sefialado que:

la calificacién del desplazamiento forzado como una tragedia humanitaria procede
justamente de la conclusién mas preocupante del proceso de verificacién: Los desplazados
son el grupo social mas vulnerable entre los vulnerables. Han sido despojados de mas
de 5,5 millones de hectareas, sus niveles de pobreza han pasado del 50% antes del
desplazamiento al 97% después del mismo y lo propio ocurre con los indices de indigencia
que se han incrementado del 23% al 80%. S6lo el 5% habita una vivienda digna. Mas del
80% desconoce sus derechos en tanto victimas, s6lo el 13% cuenta con ingresos superiores
al salario minimo legal y méas del 50% ha reportado hambre fisica®.

La Comision advierte que la prevencion del desplazamiento forzado yla garantia delos derechos
humanos de las personas desplazadas todavia enfrenta importantes desafios en Colombia.
No sélo persiste el estado de cosas inconstitucional declarado por la Corte Constitucional
respecto de la situacion de las personas desplazadas, sino que ademas la puesta en marcha de
la institucionalidad y mecanismos previstos por la Ley 1448 habrian incidido negativamente
en la visibilidad y especificidad de la situacion de los desplazados, asi como en la posibilidad
de una respuesta estatal diferenciada frente a su situaciéon. Miembros de organizaciones de
desplazados manifestaron a la Comision que, tras la entrada en vigor de la Ley de Victimas,
muchos de los avances que habian hecho en materia de politica publica sobre desplazamiento
forzado se habian diluido y ahora nuevamente enfrentaban muchos de los problemas que ya
habian superado hace varios afios.

. Aunado alo anterior, la Comisién destaca que Colombia es el mayor pais de origen de refugiados,

solicitantes de asilo y personas en situacién similar a la de un refugiado en las Américas. Sin
embargo, la Comisién observa que a pesar de su magnitud y de las graves implicaciones que
tiene para estas personas y sus familias, la situacion de los solicitantes de asilo, refugiados y
otras personas en busca de proteccién internacional de origen colombiano se ha mantenido
practicamente invisibilizada dentro de la agenda publica.

De acuerdo con ACNUR, a finales de 2011 habian 113.605 refugiados, 283.344 personas
en situacion similar a un refugiado y 42.569 solicitantes de asilo, cuyas solicitudes estaban
pendientes de ser resueltas®. Estas personas han huido de la violencia asociada al conflicto
armadoy de las violaciones a sus derechos humanos, y viven como refugiados o en condiciones
muy dificiles en otros paises®>. De acuerdo con CODHES, entre 2010 y 2011, los refugiados
colombianos reconocidos se encontraban un 47,9% en Ecuador (54.243 a diciembre de 2011);
y el 52% restante se encontraba en paises como Estados Unidos (33.455 en 2010), Canada
(16.054 en 2010), Costa Rica (10.279 en junio de 2011), Venezuela (2.734 en julio de 2011),
Panama (1.328 en diciembre de 2010), Chile (814 en julio de 2011), Brasil (654 en diciembre
de 2011), Argentina (403 en julio de 2011) y México (247 en julio de 2011)=.

869

870

Internal Displacement Monitoring Centre, Global Overview 2012: People internally displaced by conflict and violence. IDMC:
Geneva, 2013, pag. 38.

Comisién de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado, El reto ante la tragedia humanitaria del
desplazamiento forzado: Superar la exclusion social de la poblacion desplazada. Bogota: CODHES, 2009, pag. 28.

ACNUR, Tendencias Globales 2011: Un afio de crisis. ACNUR, 2012, pag. 42.

Comisién Colombiana de Juristas, Colombia: sigue esperando la hora de los derechos humanos Informe sobre la situacion de
derechos humanos y derecho humanitario 2010-2012, pag. 24.

CODHES, Desplazamiento creciente y crisis humanitaria invisible. Bogota, 2012, pag. 80.
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Desplazamientos masivos

Durantelavisita,laComision recibié informacion sobre elincremento delos desplazamientos masivos
durante los dltimos afios y el recrudecimiento de la crisis humanitaria del desplazamiento forzado.
Con base en estimaciones de ACNUR, durante el afio 2012, se produjeron 137 desplazamientos
masivos, los cuales conllevaron a que por lo menos 9,690 familias huyeran de sus hogares, lo que
representé el doble de la cifra de 2011%. En ese sentido, CODHES suministré informacién a la
Comision en la que se indicaba que hasta el 20 de noviembre de 2012 se habrian producido 119
eventos de desplazamiento masivo, circunstancia que habria afectado a aproximadamente 42.724
personas®. Estos desplazamientos masivos representaron un incremento del 63% respecto al afio
2011, en el que se registraron 73 eventos de esta clase, que afectaron a 29.521 personas®".

558. Adicionalmente, la informacion indica que las principales zonas de afectacion de ese tipo

559.

2.

560.

de desplazamientos fueron la Costa Pacifica, el Bajo Cauca Antioquefio, el Suroriente,
el Catatumbo y la Costa Atlantica, siendo los departamentos mas afectados Cauca (34
eventos con 9598 personas), Narifio (18 eventos con 7761 personas), Valle del Cauca
(12 eventos con 5613 personas), Putumayo (10 eventos con 5453 personas) y Antioquia
(10 eventos con 3596 personas), asi como los municipios de Buenaventura (11 eventos
con 5213 personas), Caloto (9 eventos con 2446 personas), Puerto Asis (7 eventos con
4103 personas), Tumaco (6 eventos con 3276 personas), Tierralta (5 eventos con 746
personas) y Miranda (5 eventos con 1518 personas)?”.

La Comisién observa que la mayor parte de estos eventos de desplazamientos masivos tuvieron
lugar en zonas costeras, en particular en Departamentos y Municipios ubicados al sur de la
Costa Pacifica, los cuales han sido identificados como lugares y corredores estratégicos para
el narcotrafico. A su vez, gran parte de las comunidades que vivian en estos municipios son
comunidades afrodescendientes e indigenas. En particular, en el caso del Chocd, la Comisién
recibi6 informacion sobre la continuidad del fenémeno de desplazamiento masivo crénico,
circunstancia a la que se suman dificultades para la adopcién de mecanismos de alerta
temprana, en territorios lejanos o aislados®=.

Desplazamientos Intraurbanos

Durante la visita, la Comisién continué recibiendo informacién sobre el aumento del fendémeno
del desplazamiento intraurbano, esto es, una tipologia del desplazamiento forzado que
consiste en la migracion forzada de los habitantes de un barrio de una ciudad hacia otro
a causa de la presion de grupos armados ilegales que buscan ejercer control territorial®”.
"La sociedad civil indic6 que este fendmeno se configura como una estrategia de control sobre
economias ilegales, y es consecuencia de la ausencia de instituciones civiles del Estado, asi
como de una respuesta ineficiente de la fuerza publica en sectores marginales de las ciudades®,
caracterizados por condiciones endémicas de pobreza y fractura social*.

Internal Displacement Monitoring Centre, Global Overview 2012: People internally displaced by conflict and violence. IDMC: Geneva, 2013, pag. 38.
CODHES, Informe especial. Visita in loco. Comision Interamericana de Derechos Humanos. 2012, pag. 3.

CODHES, Desplazamiento creciente y crisis humanitaria invisible. Bogota, 2012, pag. 23.

CODHES, Informe especial. Visita in loco. Comision Interamericana de Derechos Humanos. 2012, pag. 5.

Informacién proporcionada en la reuniéon con autoridades estatales, llevada a cabo en Quibdé el 5 de diciembre de 2012.
CODHES, Informe especial. Visita in loco. Comision Interamericana de Derechos Humanos. 2012, pag. 6.

CODHES, Informe especial. Visita in loco. Comision Interamericana de Derechos Humanos. 2012, pag. 6.

CODHES, Informe especial. Visita in loco. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. 2012, pag. 7.
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Asimismo, se sefial6 que el desplazamiento forzado intraurbano: (i) parece implicar menos costos
de movilizacién que un desplazamiento interurbano o intermunicipal; (ii) puede mantener sus
lazos sociales activos y prestar asistencia en cuanto a vivienda y alimentacion temporal; (iii) permite
mantener las fuentes informales de ingresos; (iv) fomenta la perspectiva de un pronto retorno para
evitar el despojo; y (v) parece mejor que permanecer en el lugar de residencia donde la coaccién
armada es ineludible o donde no es posible denunciar la situacion a las autoridades®.

562. La sociedad civil también destac6 que el desplazamiento forzado intraurbano evidencia la

563.

movilizacion estratégica del conflicto armado hacialas zonas urbanas en donde se facilita el trafico
de armas, la extorsion, el narcotrafico y el microtrafico de drogas®;, y que, a pesar de tratarse de un
fenémeno extendido, se encuentrasubregistrado en virtud de que nilas victimas nilos funcionarios
los reconocen como desplazados, y ademas, existe una situaciéon de temor a ser objeto de un
hecho victimizante o ser sefialado por denunciar; o a recibir una nueva amenaza®. Al respecto,
se insistio en que la inclusién de las victimas de desplazamiento forzado intraurbano constituye
uno de los desafios de la Ley de Victimas, en la medida en que los principales responsables son
grupos armados ilegales surgidos después de la desmovilizacion de organizaciones paramilitares
que no tienen un claro reconocimiento como actores del conflicto armado®:.

Adicionalmente, la Comision recibié informacion que indica que en municipios como Buenaventura,
Soacha y Tumaco, el desplazamiento forzado podria despejar areas contempladas dentro de los
planes de desarrollo del municipio como zonas de crecimiento, cuyo prop6sito no es el mejoramiento
de las condiciones de vida de los habitantes de los barrios marginales, sino la construccién de obras
de gran envergadura que motivan la inversion de capital extranjero o la ejecuciéon de proyectos
extractivos, de vivienda, turisticos o comerciales®. En particular, durante la visita, la Comisién
fue informada acerca de que la Comuna 8 de la ciudad de Medellin - habitada en su mayoria por
personas afrodescendientes y donde se desarrollarian emprendimientos tales como el Cinturén
verde Metropolitano, la construccion de una estaciéon de Metrocable y la construccién del Tranvia-,
habria sido objeto de desplazamiento masivos por parte de grupos armados ilegales®”.

La continuidad del estado de cosas inconstitucional respecto de la
situacion de la poblacion desplazada

. Ante el incumplimiento generalizado de las obligaciones del Estado frente a la poblacién

desplazada - derivados de la carta de derechos especiales establecidos por la Ley 387 de 1997
y demas normas de proteccion-, la Corte Constitucional, mediante Sentencia T-025 de 2004,
respondid a las acciones de tutela interpuestas por miles de personas desplazadas en todo el
pais. En esa sentencia, la Corte Constitucional declaro:

la existencia de un estado de cosas inconstitucional en la situacién de la poblacién
desplazada debido a la falta de concordancia entre la gravedad de la afectacién de los
derechos reconocidos constitucionalmente y desarrollados por la ley, de un lado, y

CODHES, Informe especial. Visita in loco. Comision Interamericana de Derechos Humanos. 2012, pag. 9.
CODHES, Informe especial. Visita in loco. Comision Interamericana de Derechos Humanos. 2012, pag. 8.
CODHES, Informe especial. Visita in loco. Comision Interamericana de Derechos Humanos. 2012, pag. 10.
CODHES, Informe especial. Visita in loco. Comision Interamericana de Derechos Humanos. 2012, pag. 11.
CODHES, Informe especial. Visita in loco. Comision Interamericana de Derechos Humanos. 2012, pag. 8.

Contexto de Derechos Humanos Comuna 8- Villa Hermosa. Informacién proporcionada en la reunién con sociedad civil,
llevada a cabo en Medellin el 5 de diciembre de 2012.
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el volumen de recursos efectivamente destinados a asegurar el goce efectivo de tales
derechos y la capacidad institucional para implementar los correspondientes mandatos
constitucionales y legales®=.

565. Asimismo, la Corte ordend al Estado la adopcién de una serie de medidas destinadas a proteger
el goce efectivo de los derechos de la poblacion en situaciéon de desplazamiento forzado, entre
ellas, politicas publicas integrales y adecuadas a las necesidades y derechos especiales de la
poblacién desplazada y para la superacion del estado de cosas inconstitucional®®.

566. La Comision nota que la falta de superacion de la grave situaciéon humanitaria que representa el
desplazamiento forzado en Colombia ha llevado a la Corte Constitucional a proferir numerosos
Autos de seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004. En octubre de 2011, luego de mas de 7 afios,
la Corte Constitucional concluyd en el Auto 219 de 2011 que, a pesar de los esfuerzos realizados
por el gobierno colombiano y los resultados obtenidos hasta el momento, persistia el estado de
cosas inconstitucional respecto de la situacion de la poblacién desplazada®. Asimismo, la Corte
Constitucional sostuvo que se constataba que “a pesar de los logros alcanzados en algunos
derechos, las cifras en términos de goce efectivo de derechos y de efectividad de los ajustes
realizados para superar las falencias de capacidad institucional, de coordinacion y de esfuerzo
presupuestal requerido presentados por el Gobierno Nacional no logran demostrar que se haya
logrado un avance sistematico e integral en el goce efectivo de todos los derechos de la poblacién
victima de desplazamiento forzado y en la superacion efectiva de las condiciones que dieron lugar
a dicha declaratoria”. En virtud de ello, la Corte Constitucional ordené al Estado tomar una serie
de medidas, inter alia, transparentar el gasto publico en desplazados e informar el avance en la
cobertura de servicios sociales respecto a las victimas®*>.

C. Atencion a la poblacion desplazada. Coordinacion entre los
programas previstos en la Ley 387 de 1997 y la Ley 1448 de 2011

567. La Comisién reitera su reconocimiento al avance que signific6 la promulgacién de la Ley
1448 para la proteccién y la reparacién de las victimas del conflicto armado. Sin embargo,
la situacién de las personas desplazadas en Colombia atn evidencia importantes falencias.
En particular, la Comisién ha sido informada de que aldn no se han tomado medidas para
ampliar el nimero de beneficiarios, mas alla de los contenidos en los registros oficiales.

568. La Corte Constitucional ha tenido oportunidad de abordar el fenémeno del desplazamiento en
varias oportunidades, a través de las cuales consolidé su jurisprudencia sobre el caracter de
poblacién especialmente protegida, cuya proteccidn resulta urgente*:, en virtud de que una

888 Corte Constitucional, Sentencia T-025 de 2004, 22 de enero de 2004.

88 Corte Constitucional, Sentencia T-025 de 2004, 22 de enero de 2004. El estado de cosas inconstitucional se definié como la
existencia de falencias graves en la disposicion de recursos institucionales y financieros y la insuficiencia, si no falencia, de
politicas publicas, que se traducen en una situacion de negacion factica del acceso efectivo a los derechos reconocidos por
el mismo Estado.

8%0  Corte Constitucional, Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2009 y sus autos de cumplimiento, Auto 219 de
2011, 13 de octubre de 2011.

81 Corte Constitucional, Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2009 y sus autos de cumplimiento, Auto 219 de
2011, 13 de octubre de 2011.

82 Corte Constitucional, Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2009 y sus autos de cumplimiento, Auto 219 de
2011, 13 de octubre de 2011.

83 Enla Sentencia T-821 de 2007, la Corte Constitucional sostuvo que las personas en situacion de desplazamiento forzado gozan de un estatus
constitucional especial que no puede simplemente tener un efecto retdrico. En este sentido, la Constitucion obliga a las autoridades a
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serie de derechos constitucionales fundamentales resultan amenazados o vulnerados por las
situaciones de desplazamiento forzado**. Asimismo, en cuanto al acceso a los programas de
atencion, la Corte Constitucional ha indicado que:

el instrumento creado para lograr la ‘identificacién’ de la poblacién desplazada no
puede convertirse en una barrera de acceso a las prestaciones que buscan garantizar su
proteccién, conlo cuallos efectos que se derivan delainclusién en el registro son meramente
declarativos y en forma alguna afectan la condicién objetiva del desplazamiento®*.

569. Durante la visita, la Unidad de Victimas indicé que esta realizando un trabajo coordinado y
que la poblacién desplazada mantiene ciertas especificidades dentro del RUV. Sin embargo,
de acuerdo con la informacién aportada por el Estado, se verificarian ciertas dificultades en la
implementacion de la Ley 1448, asi como en la coordinacién con los mecanismos anteriores de
atencion a poblacion desplazada, previstos en la Ley 387 de 1997%:. El Estado también brind6
informacion sobrelaatencion enla prevenciony en las emergencias, asi como sobre la provision
de atencion humanitaria®’. Adicionalmente, la Comision recibié informacién sobre iniciativas

reconocer que se trata de una poblacion especialmente protegida que se encuentra en una situacion dramdtica por haber soportado cargas
excepcionales, y cuya proteccion es urgente para la satisfaccion de sus necesidades apremiantes. Asimismo, en la Sentencia T-458 de 2008,
la Corte Constitucional reiterd su consolidada linea jurisprudencial en el sentido de resaltar que la condicién de desplazado es el resultado
de una particular situacion de hecho en la cual se encuentra una persona, la cual se caracteriza, en términos generales, por la coincidencia
de los siguientes elementos: (i) en primer lugar, se presenta una migracion dentro de las fronteras del territorio nacional, (i) el motivo del
traslado obedece a la amenaza, o vulneracion efectiva, que se cierne sobre las libertades fundamentales del ciudadano, (jii) adicionalmente,
se observa que dicha afectacion guarda un estrecho vinculo con supuestos relacionados con el conflicto armado o con infracciones de las
garantias consignadas en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

8% |a Corte Constitucional ha precisado que entre los derechos constitucionales fundamentales que resultan amenazados o vulnerados por
las situaciones de desplazamiento forzoso se encuentran: el derecho a la vida en condiciones de dignidad; los derechos de los nifios, las
muijeres cabeza de familia, las personas con discapacidad, las personas de tercera edad y otros grupos especialmente protegidos; el derecho
a escoger su lugar de domicilio; los derechos al libre desarrollo de la personalidad, a la libertad de expresion y de asociacion; los derechos
econdmicos, sociales y culturales, la unidad familiar y la proteccion integral de la familia; el derecho a la salud, en conexidad con el derecho a
la vida; el derecho a la integridad personal; el derecho a la seguridad personal; la libertad de circulacién por el territorio nacional; el derecho
a permanecer en el sitio escogido para vivir; el derecho al trabajo; el derecho a una alimentacién minima; el derecho a la educacion; el
derecho a una vivienda digna; el derecho a la paz; el derecho a la personalidad juridica; el derecho a la igualdad. De la misma manera, la
Corte Constitucional sefialé que en la medida en que toda victima de desplazamiento es a su vez sujeto pasivo del delito de desplazamiento,
de tal condicidn se derivan los derechos de verdad, justicia y reparacion. Véase, entre otros, Corte Constitucional, Sentencia SU-1150 de
2000, Sentencia T-215 de 2002, Sentencia T-227 de 1997, Sentencia SU 1150 de 2000, Sentencia T-098 de 2002, Sentencia SU 1150 de 2000,
Sentencia T-1635 de 2000, Sentencia T-645 de 2003, Sentencia T-327 de 2001, Sentencia T-258 de 2001, Sentencia T-795 de 2003, Sentencia
T-1365 de 2002, Sentencia T-327 de 2001, Sentencia T-1346 de 2001, Sentencia T-268 de 2003; Sentencia T-227 de 1997, Sentencia T-669 de
2003; Sentencia T-1635 de 2000; Sentencia T-327 de 2001; Sentencia T-1346 de 2001; Sentencia T-268 de 2003; Sentencia T-098 de 2002;
Sentencia T-215 de 2002; Sentencia T-602 de 2003; Sentencia T-721 de 2003; Sentencia T-215 de 2002; Sentencia T-268 de 2003; Sentencia
T-367 de 2010; Sentencia T-367 de 2010; Sentencia T-328 de 2007; Sentencia T-563 de 2005; Sentencia T-327 de 2001; Sentencia T-268 de
2003; Sentencia T-468 de 2006.

85 \/gase, entre otros, Corte Constitucional, Sentencia T-328 de 2007 y Sentencia T-563 de 2005. La Corte Constitucional ha concluido que la
inscripcion en el Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD), constituye basicamente una herramienta para lograr la identificacion de la
poblacion desplazada, establecer su situacion socioecondmica y las necesidades basicas insatisfechas, entre otros aspectos, con el propdsito
de disefiar y adoptar medidas eficaces para atenderla de manera adecuada. Corte Constitucional, Sentencia T-328 de 2007 y Sentencia
T-563 de 2005. En el mismo sentido, la Corte Constitucional indicé que la inscripcion en el RUPD no puede ser la que otorga el caracter de
desplazado, toda vez que la proteccion de los derechos fundamentales de aquellas personas que han tenido que abandonar sus hogares
a causa del conflicto armado, no puede condicionarse a una certificacion expedida por hechos que se presentan a su consideracion. Una
conclusion contraria desconoceria el caracter material de la Constitucién y la eficacia directa que caracteriza los derechos fundamentales.
Corte Constitucional, Sentencia T-327 de 2001, Sentencia T-268 de 2003 y Sentencia T-468 de 2006.

8% Informacién proporcionada en la reunién con la Unidad de Victimas, llevada a cabo en Bogotd el 4 de diciembre de 2012.

87 El Estado informd que en el periodo comprendido entre los meses de enero y septiembre de 2012, se efectud un total de 34.788 entregas
por un valor de $10.296.664.995 a 22.275 familias beneficiadas, de los cuales $5.474.687.404 (53,17%) corresponden a Prevencion;
$4.392.446.481 (42,66%) a Emergencias, y $429.531.110 (4,17%) a Retornos / Reubicaciones. Dentro de las intervenciones realizadas en el
afio 2012, se resalta la de entrega de los Kit de Albergue por valor de $1.422.161.122, para la dotacién de Albergues Temporales en zonas
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de exoneraciones y condonaciones del pago del impuesto predial a la poblacién desplazada*s,
-en algunos casos respecto de los predios restituidos, retornados o formalizados-, asi como
iniciativas de exenciones tributarias a las personas victimas de secuestro y desaparicion
forzada, reconocimiento del tratamiento que opera en el distrito capital para el cumplimiento
de las obligaciones tributarias a su cargo y regulacion del acceso al sistema de seguridad social
en salud y educacion para sus familias®.

570. Sin embargo, la Comisién también ha recibido informacién sobre el hecho de que la falta de
actuacion de la Unidad de Victimas, su interpretacion restrictiva en cuanto a la inclusién en
el registro, asf como la pardlisis de la ayuda desde el 20 de diciembre de 2011 a octubre de
2012, devino en una carga desproporcionada para los recursos de los Departamentos y/o
Municipios -con capacidades presupuestarias desiguales-, que enfrentaron dificultades para
absorber todas las demandas de la poblacién desplazada.

571. Al respecto, la PGN explicé que en abril de 2012 se emiti6 el Decreto 790 que define funciones
e instancias de atencioén a victimas de desplazamiento en el contexto de la Ley 1448. De
acuerdo con ese Decreto, se reitera la continuacion de las funciones y mandatos fijados bajo la
Ley 387 de 1997 y el proceso de la Sentencia T-025 de 2004, “por lo que se borra cualquier
especificidad institucional en las politicas, y constituye un retroceso frente a los desarrollos
normativos y de politicas gestados bajo la ley 387”*. Ademas, segtin la PGN, la persistencia del
estado de cosas inconstitucional lleva a que las autoridades responsables dentro del SNARIV
deban mantener una agenda independiente*>. En el mismo sentido, considerd que la Ley
1448, al centrarse en las victimas, “no contempla una estructura de servicios de prevencion
del desplazamiento, por lo que se debe apoyar en la fase de estabilizaciéon socioeconémica de
la Ley 387 para poder complementar la intervencidon”s>.

572. Asimismo, la PGN sostuvo que el Gobierno Nacional es consciente de los vacios existentes en
lo que respecta al principio de la coordinacién con las entidades territoriales, especialmente
en la implementaciéon de las estrategias de atencién primarias, y la consecucién y
ejecucion de los recursos econémicos y logisticos®. En particular, la PGN sefial6 que en los
departamentos de Cérdoba y Cauca no existen directores y/o coordinadores territoriales

de alto riesgo de ocurrencias de Emergencias Humanitarias derivadas del conflicto armado. Estos Kit han sido entregados en 93 municipios
y beneficiaron aproximadamente a 4.438 hogares. Asimismo, sefiald que se ha suministrado atenciéon humanitaria a la poblacién victima de
desplazamiento, agrupando las 174.067 personas incluidas en el 2012, por nucleos familiares u hogares se tiene 49.611 hogares Incluidos
en el RUV como victimas del desplazamiento forzado. De las 49.611 familias incluidas, se han atendido 35.865 familias con componentes de
atencion humanitaria de emergencia y atencion humanitaria de transicion, a través de 44.241 colocaciones de giros en dinero. Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia, Documento “Desplazamiento forzado”, recibido por la CIDH el 3 de mayo de 2013.

8% lainformacion proporcionada se refiere a acuerdos adoptados en los municipios de Carmen de Viboral, Caucasia, Frontino,
San Carlos (todos del Departamento de Antioquia), y Maria La Baja (Bolivar). En el mismo sentido, Gobernacidn de Antioquia,
Alivios fiscales para la poblacidn victima de la violencia. Preguntas mds frecuentes sobre el impuesto predial, 2010.

89 Alcaldia de Bogotd, Acuerdo Nro. 124 de 9 de julio de 2004.

%0 Entre esos mecanismos se encuentran el Decreto 250 de 2005 y los Acuerdos del Sistema Nacional de Atencidn Integral a la
Poblacién Desplazada por la Violencia — SNARIV-.

%01 Procuraduria General de la Nacion, Proceso de implementacion de la Ley 1448 de 2011 desde la perspectiva de los derechos
de las victimas del desplazamiento forzado, pag. 3.

%02 Procuraduria General de la Nacion, Proceso de implementacion de la Ley 1448 de 2011 desde la perspectiva de los derechos
de las victimas del desplazamiento forzado, pag. 6.

%3 Procuraduria General de la Nacion, Proceso de implementacion de la Ley 1448 de 2011 desde la perspectiva de los derechos
de las victimas del desplazamiento forzado, pag. 8.

%4 Procuraduria General de la Nacidn, Proceso de implementacicn de la Ley 1448 de 2011 desde la perspectiva de los derechos
de las victimas del desplazamiento forzado, pag. 28.
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de la UARIV, situaciéon que se replica en todos los Departamentos® y que, en el nivel
local, puede desvirtuar la funcién de coordinacion del sistema. También se indicé que ese
escenario se replica respecto de la conformacion de los Centros Regionales de Atencidn
y Reparacién para las Victimas, ya que so6lo se cre6 un centro*s. Adicionalmente, la PGN
sostuvo que seis meses después de puesto en marcha el SNARIV no cuenta con puntos
especificos de atencion en el nivel local, por lo que las antiguas Unidades de Atencion y
Orientacion (UAO) del SNAIPD fungen en la actualidad como CRARYV, sin contar con la
capacidad institucional suficiente para brindar una atencién integral a las victimas en el
marco de la nueva institucionalidad®”.

3. En cuanto al cronograma de la UARIV, la PGN consider6 que si bien se cumplié con la

formulacién de diagnoéstico, no se verificarian avances en la ejecucién del cronograma para
el funcionamiento de los planes de fortalecimiento ni en el disefio de un instrumento de
seguimiento periddico*. Asimismo, segin la PGN, las solicitudes de apoyo presupuestal
que formularon las entidades territoriales en el marco del proceso de asistencia a la
poblaciéon victima del delito de desplazamiento forzado fueron rechazadas bajo criterios
aun desconocidos, como en el caso de la Alcaldia de Rio Quito, en el Departamento de Chocé,
donde el gobierno nacional s6lo ha dado respuesta a uno de los cuatro proyectos formulados
por el Municipio®.

A modo de conclusion, la PGN identific6 como principales obstaculos en los procesos
de reformulacién de la politica publica de atencién integral a la poblaciéon en situacion de
desplazamiento y de la implementacion de la Ley de Victimas: i) deficiencias en la presencia
territorial de las entidades nacionales encargadas de coordinar la oferta institucional, ii)
debilidades en los procesos de registro, caracterizacion y en general, en los sistemas de
informacion de la poblaciéon victima del delito de desplazamiento forzado; y iii) carencia
de instrumentos eficaces que permitan evaluar los procesos de retorno a corto, mediano y
largo plazo, lo que impide contar con informacion suficiente para poder afirmar que cesaron
las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion retornada y establecer que el proceso de
reestablecimiento de derechos fue exitosos®.

Sostenibilidad de las politicas de retorno

. Durante la visita, el Estado present6 informacién sobre las medidas implementadas para

garantizar que las personas desplazadas pudieran retornar a sus territorios. El Estado present6
como modelo exitoso el caso de la Alianza Medellin-San Carlos, que se proyecta desde la
estrategia “Retornar es vivir” de Accion Social y “Familias en su tierra”, permitiendo el retorno

905

910

Procuraduria General de la Nacion, Proceso de implementacion de la Ley 1448 de 2011 desde la perspectiva de los derechos
de las victimas del desplazamiento forzado, pag. 8.

Procuraduria General de la Nacion, Proceso de implementacion de la Ley 1448 de 2011 desde la perspectiva de los derechos
de las victimas del desplazamiento forzado, pags. 8-9.

Procuraduria General de la Nacidn, Proceso de implementacion de la Ley 1448 de 2011 desde la perspectiva de los derechos
de las victimas del desplazamiento forzado, pag. 10.

Procuraduria General de la Nacidn, Proceso de implementacion de la Ley 1448 de 2011 desde la perspectiva de los derechos
de las victimas del desplazamiento forzado, pag. 10.

Procuraduria General de la Nacion, Proceso de implementacion de la Ley 1448 de 2011 desde la perspectiva de los derechos
de las victimas del desplazamiento forzado, pag. 14.

Procuraduria General de la Nacidn, Proceso de implementacion de la Ley 1448 de 2011 desde la perspectiva de los derechos
de las victimas del desplazamiento forzado, pag. 36.
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de 300 familias®*., Al respecto, la PGN consider6 que el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social no ha establecido un esquema especifico que permita instrumentalizar los
retornos y reubicaciones de la poblacién desplazada en condiciones de seguridad, dignidad
y voluntariedad>, y destac6 que no informa de manera clara cuando se puede contar con un
instrumento eficaz de medicion y seguimiento a los procesos de retorno y reubicacion?:.

. Puntualmente, la PGN manifest6 una serie de observaciones sobre el “Plan Retornar es Vivir”,

tales como: i) falencias en los componentes de seguridad y proteccién de la poblacién victima
del delito de desplazamiento forzado; ii) vacio de informacién en varias de las administraciones
locales y departamentales acerca de los protocolos de retorno y/o reubicacién, lo que impide
una debida comprensién sobre la manera en que estos procesos deben surtirse; y iii) ausencia
de evaluaciones de seguridad que permiten adelantar en debida forma un proceso de
retorno con garantias de no repeticién®. Asimismo, la PGN ha identificado debilidades en los
componentes de seguridad, proteccion y garantias de no repeticién de los procesos que se han
focalizado en la estrategia Familias en su Tierra, y falencias en la articulacién Nacién-Territorio
en lo referente a programas de fortalecimiento del desarrollo social adelantados en el marco
de los procesos de retorno y reubicacion®.

Mas atin, la PGN advirtid la existencia de una incapacidad para determinar en qué comunidades
retornadas ocurrieron hechos victimizantes, ya que del seguimiento y/o acompafamiento se
informa sobre el ente territorial en abstracto y no sobre la comunidad en donde se adelantd
el proceso de retorno y/o reubicacion, es decir, se puede establecer si en el ente territorial
se presentaron hechos victimizantes, pero no se puede determinar si éstos recayeron en la
poblacion retornada y/o reubicadacr.

. Por otra parte, el desminado de los territorios todavia plantea importantes dificultades. En

particular, la Comisién nota con preocupacién que continda la victimizacién de personas por
causa de minas antipersonales®”. La Comisién advierte con preocupaciéon que la presencia
de minas antipersonales y el riesgo de victimizacién provocan desplazamientos forzados
y suponen importantes obsticulos para el retorno de los desplazados a los territorios
despojados. En efecto, el Estado informé que el 50% de las tierras objeto de restituciéon posee
minas antipersonales°®.

579. La Comisiéon observa con preocupacion que la continuidad del conflicto armado

interno y la actuacién de los grupos armados ilegales en los diferentes territorios
son condiciones que obstaculizan el efectivo retorno de la poblacién desplazada.
La Comision observa que los reclamantes de tierras y los lideres de los procesos de

915

La Escalera, El Periddico Sancarlitano, Edicion mes de julio. Informacidn proporcionada por el Estado durante la visita in loco.
Procuraduria General de la Nacidn, Proceso de implementacion de la Ley 1448 de 2011 desde la perspectiva de los derechos
de las victimas del desplazamiento forzado, pag. 30.
Procuraduria General de la Nacidn, Proceso de implementacion de la Ley 1448 de 2011 desde la perspectiva de los derechos
de las victimas del desplazamiento forzado, pag. 33.
Procuraduria General de la Nacidn, Proceso de implementacion de la Ley 1448 de 2011 desde la perspectiva de los derechos
de las victimas del desplazamiento forzado, pag. 30.

Procuraduria General de la Nacion, Proceso de implementacion de la Ley 1448 de 2011 desde la perspectiva de los derechos
de las victimas del desplazamiento forzado, pag. 31.

Procuraduria General de la Nacion, Proceso de implementacion de la Ley 1448 de 2011 desde la perspectiva de los derechos
de las victimas del desplazamiento forzado, pag. 32.

Informacién disponible en: http://www.accioncontraminas.gov.co/Paginas/AICMA.aspx

Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, Documento “Ley de Victimas”, recibido por la CIDH el 3 de mayo de 2013.
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restitucion se encuentran en una especial situacion de riesgo, por lo que el Estado debe
evaluar adecuadamente cada situacion especifica, proveer las medidas de seguridad
mas apropiadas y generar mecanismos de monitoreo y acompafiamiento luego de la
restitucion, asi como establecer indicadores eficaces para evaluar la implementaciéon
de los retornos. Al respecto, en sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado
sefial6 que “la verificacion de las condiciones de seguridad en el municipio receptor”
en los procesos de retorno o reubicacion, es un “factor determinante”, por lo que existe
un proceso de “validaciéon de seguridad” realizado por el Ministerio de Defensa en
articulacién con las demas entidades de la Fuerza Publica, y que permite “garantizar
a las familias retornadas un escenario de paz donde efectivamente logrard construir
su proyecto de vida y sanar los efectos negativos ocasionados por el conflicto [...]"*.
La Comision considera importante el reconocimiento por parte del Estado del rol que
tienen los procesos de verificacion destinados a constatar que existan las condiciones
de seguridad adecuadas en estos casos. En ese sentido, estima que el Estado debe
continuar profundizando sus esfuerzos y las medidas adoptadas para hacer frente a la
situacion de riesgo que enfrenta la poblacién desplaza en los procesos de retorno.

E. Sectores afectados desproporcionadamente por el desplazamiento
forzado

580. En el ejercicio de sus diferentes mecanismos, asi como durante la visita, la Comisién pudo
constatar el impacto desproporcionado que el desplazamiento interno tiene en las mujeres,
en especial las mujeres cabeza de familia, las mujeres embarazadas y las mujeres que han
sido victimas de diversas formas de violencia; los NNA; los adultos mayores; los campesinos;
los grupos étnicos, como los pueblos indigenas y los pueblos y comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras; las personas con discapacidad y las personas LGBTI*.
La Comisidn observa que tanto por las caracteristicas particulares de estos grupos, asi como
por la situacion de discriminacién histérica y exclusién que han sufrido, el desplazamiento
forzado conlleva especiales factores de vulnerabilidad en estos casos.

581. En particular, la CIDH ha identificado al desplazamiento forzado como una de las cuatro principales
formas de violencia que afectan principalmente a las mujeres dentro del conflicto armado® y
ha tomado en cuenta que las mujeres constituyen aproximadamente la mitad de la poblacién
desplazada del pais 2. Asimismo, el Estado ha verificado ante la CIDH, en el pasado, que cuatro de
diez familias en situacién de desplazamiento poseen jefatura femenina*. En el presente, a pesar de

919 QObservaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr.340-341.

920 Véase, entre otros, Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, Desplazamiento Creciente y Situacion
Humanitaria Invisibilizada”, Boletin 79 (Marzo, 2012), pag. 2; Comision Colombiana de Juristas, Colombia: sigue esperando
la hora de los derechos humanos Informe sobre la situacion de derechos humanos y derecho humanitario 2010-2012, pag.
25; CIDH, Las mujeres frente a la violencia y la discriminacion derivadas del conflicto armado en Colombia, OEA/Ser.L/V/II.
Doc. 67, 18 octubre 2006, parr. 70.

921 CIDH, Las mujeres frente a la violencia y la discriminacién derivadas del conflicto armado en Colombia, OEA/Ser.L/V/II. Doc.
67, 18 octubre 2006, parr. 4.

922 CIDH, Las mujeres frente a la violencia y la discriminacion derivadas del conflicto armado en Colombia, OEA/Ser.L/V/II. Doc.
67, 18 octubre 2006, parr. 70.

922 CIDH, Las mujeres frente a la violencia y la discriminacién derivadas del conflicto armado en Colombia, OEA/Ser.L/V/II. Doc.
67, 18 octubre 2006, parr. 70.
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los problemas de subregistro denunciados, las mujeres representan aproximadamente la mitad de
las victimas registradas en el RUV, registro segtn el cual el 79% sufrié desplazamiento forzado™:.
Las mujeres desplazadas continian siendo objeto de toda clase de intimidaciones, violencia fisica
y violencia sexual, y enfrentan multiples obstaculos para integrarse en el entorno receptor, que se
agudizan en razon de su procedencia eminentemente rural y sus bajos niveles de escolaridad, a
pesar de ello, en su condicién mayoritariamente de jefas monoparentales del hogars>.

582. La Comisién recuerda que en su Auto 092 de 2008, la Corte Constitucional colombiana expresamente
se refirié al impacto desproporcionado del conflicto armado y del delito de desplazamiento forzado
en las mujeres, y ordend la implementacion de una serie de programas al respecto®. La CIDH se ha
pronunciado sobre este Auto, considerandolo como “trascendental para la prevencion del impacto
desproporcionado del desplazamiento forzado sobre las mujeres, asi como en la atencién y la
proteccion de las mujeres victimas del desplazamiento forzado™”.

583. Sin embargo, la Comision observa con preocupacion que, cinco afios después de emitido el Auto
092,1a PGN observd que en el nivel municipal no hay evidencia contundente sobre la aplicacion
de los trece programas ni existe informacion de ninguna accién que permita verificar si los
funcionarios se estan capacitando y si su actuacién se enmarca en la presuncion constitucional
de vulnerabilidad acentuada de las mujeres. Asimismo, consideré que el informe presentado
por la SNARIV deja ver que la implementacion de los programas de manera generalizada no
permite determinar: los derechos a garantizar, los aspectos especificos de las acciones que
desarrolla cada programa, el cronograma previsto, el presupuesto asignado, la cobertura, los
mecanismos de continuidad, los indicadores de seguimiento y evaluacidn, los mecanismos
de divulgacion y la incorporacion de la participacion efectiva de las mujeres victimas de
desplazamiento forzado, asi como la inclusién del enfoque diferencial®.

584. Los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes que mantienen una relacién especial
con los territorios en los que habitan también se ven afectados diferencialmente por el
desplazamiento forzado®». Asi, el desplazamiento forzado, al expulsar a las personas o grupos
de personas fuera de lugar de residencia, tiene un impacto especialmente negativo en las
personas o grupos de personas que tienen un vinculo especial de dependencia con la tierra,
sea éste un vinculo ligado a la subsistencia, o sea éste un vinculo ligado a la perpetuacion de
la forma de vida y la cultura. De este modo, el desplazamiento forzado crea una verdadera
amenaza contra la perpetuacion de la forma de vida de estos grupos. Luego del desplazamiento,
estos grupos generalmente caen en situaciones de vulnerabilidad extremac=.

924 Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, Documento “Mujeres victimas”, recibido por la CIDH el 3 de mayo de 2013.

95 Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado, Informe de seguimiento a Recomendaciones contenidas en el informe “Las
mujeres frente a la violencia y la discriminacion derivadas del conflicto armado en Colombia” de la Relatoria sobre derechos
de la mujer de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, Bogotd, septiembre de 2009.

926 Corte Constitucional, Auto 092 de 2008.

%27 CIDH. Informe Anual 2009, Capitulo V, Informe de Seguimiento — Las Mujeres frente a la violencia y la discriminacion derivadas del conflicto
armado en Colombia, parr. 30; CIDH, Estdndares juridicos vinculados a la igualdad de género y a los derechos de las mujeres en el sistema
interamericano de derechos humanos: desarrollo y aplicacion, OEA/Ser.L/V/11.143, Doc. 60, 3 noviembre 2011, parr. 103.

928 Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia, Observaciones y recomendaciones
de la Procuraduria General de la Nacion al Informe presentado por el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (SNARIV) sobre los avances en el cumplimiento de los Autos 251 y 092 de 2008, junio de 2012.

929 De acuerdo con la Unidad de Victimas, el 9,6% de la poblaciéon desplazada es afrocolombiana, mientras que el 2,7%
corresponde a poblacién indigena. Unidad para la Atencidn y Reparacidon Integral a las Victimas, Informe sobre
implementacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras para la garantia de los derechos de las victimas del conflicto
armado en Colombia. Visita in loco de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, diciembre de 2012, pag. 63.

%0 Pperitaje de Sebastian Albuja en el Caso 12.573, Marino Lépez y otros (Operacion Génesis) vs. Colombia.
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585.

587.

Verdad, justicia y reparacion

El desplazamiento forzado también tiene un impacto especifico en NNA, quienes ven truncados
sus planes de vida y enfrentan serias dificultades para acceder a bienes y servicios basicos, y
continuar su educacién, como consecuencia del desplazamiento. Esta situacion fue incluso
reconocida por la propia Corte Constitucional en el Auto 251 de 2008. Sin embargo, de acuerdo
con la PGN, i) la implementacion del Programa “Mis Derechos Primero” no responde a la
obligacion de dar respuesta a las necesidades identificadas de los nifios, nifias y adolescentes
que dé cuenta de un enfoque de derechos y tenga en cuenta los criterios establecidos por la
Corte Constitucional, ii) la informacién referida al Componente de Atencion del Programa de
Proteccion Diferencial de los Nifios, las Nifias, los y las Adolescentes se ha presentado de forma
incompleta, inconsistente, basada tinicamente en expresion de cifras y en general aislado de
un andlisis de la especial situacion que viven los NNA victimas del desplazamiento, y iii) en
cuanto a la estrategia de Prevencion de Minas Antipersonal (MAP) y Municiones sin Explotar
(MUSE) no se evidencia informacion respecto de los mecanismos de prevencion y proteccion®:.

. La Comision tiene en cuenta la informacién aportada por el Estado sobre diversas medidas

en relacién con la situacion de los NNA victimas de desplazamiento. En ese sentido, en sus
observaciones al Proyecto de Informe, el Estado destacd, entre otras: i) la implementacién de
la “Estrategia de Promocién de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes de Prevencion
de su Victimizacién por accién de grupos armados al margen de la ley”, adelantada por el
ICBF en 19 Departamentos del pais y 44 Municipios; ii) la construccion por parte del ICBF
de un “lineamiento técnico de asistencia, atencién para el restablecimiento de derechos y la
reparacion integral” de los NNA victimas de MAP, MUSE y AE], focalizado en una estrategia de
acompafiamiento psicosocial; yiii) las acciones conjuntas del ICBF con el Programa Presidencial
de Accién contra Minas Antipersonal ~-PAICMA-, en la atenciéon a NNA afectados®>. La CIDH
valora positivamente el despliegue institucional que ha asumido el Estado y las medidas con
enfoque diferencial que tienen en cuenta la particular situacién de vulnerabilidad en la que
se encuentran los NNA en tales circunstancias. No obstante, reitera que se trata de un grupo
particularmente afectado por causa del desplazamiento, por lo que estime importante que el
Estado contintie ampliando sus esfuerzos en marcha e intensificar las medidas destinadas a
su implementacion.

Respecto a las personas con discapacidad, la Corte Constitucional en el Auto 006 de 2009
reconocio el impacto cualitativamente diferencial y agravado que el desplazamiento forzado
ejerce sobre este grupo de personas. Al respecto, remarco la situacién de discriminacion y
exclusion por barreras actitudinales, legales y de accesibilidad, producto del desconocimiento,
prejuicios, estigmas e imaginarios sociales errados acerca de la discapacidad®. En ese sentido,
destaco que “[e]n situaciones de conflicto esta poblacion esta expuesta a un mayor riesgo de
perder la vida, de ser sometida a violencia, de ser victima de abusos y tratos denigrantes, o de
ser abandonada”*.

. Debido a ese contexto, la Corte Constitucional record6é que las personas con discapacidad

desplazadas por el conflicto armado son sujetos de especial proteccién en virtud del derecho

933

Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia, Observaciones y recomendaciones
de la Procuraduria General de la Nacion al Informe presentado por el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (SNARIV) sobre los avances en el cumplimiento de los Autos 251 y 092 de 2008, junio de 2012.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 326-328.

Corte Constitucional, Auto No. 006 de 2009 (Proteccion de las personas desplazadas, con discapacidad, en el marco del
estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004), parr. 11.2.5.

Corte Constitucional, Auto No. 006 de 2009, parr. 1.3.1.
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interno y de las obligaciones internacionales del Estado colombiano en materia de derechos
humanos®. Ante la ausencia de un enfoque diferencial en discapacidad, la Corte emitié una
serie de 6rdenes especificas dirigidas a mitigar dicho impacto diferenciado, las cuales deben
tomar como principio orientador el modelo social establecido en la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad®s.

Recomendaciones

589. Envirtud de lo sefialado en la presente seccidn, la Comisiéon recomienda al Estado de Colombia que:

1. Adopte las medidas necesarias para prevenir el desplazamiento forzado, incluyendo los
casos atribuidos a grupos armados ilegales surgidos con posterioridad a la desmovilizacién
de organizaciones paramilitares.

2. Implemente las medidas pertinentes para garantizar proteccion y seguridad a las personas
que retornan a los territorios de los cuales fueron desplazadas, incluyendo el desminado
de los territorios. Asimismo, aplique el enfoque diferencial en las politicas de prevencién y
proteccion de las personas desplazadas.

3. Garantice la entrega oportuna e inmediata de la asistencia humanitaria de emergencia,
adopte medidas para garantizar el acceso de la poblacién a servicios basicos, asi como
medidas positivas para garantizar el restablecimiento pleno de los derechos de las
personas desplazadas.

4. Avance en la judicializacién de los casos de desplazamiento forzado, a fin de contribuir
a su visibilizacion.

5. Promueva la pronta articulacién de los mecanismos previstos en la Ley 387 de 1997 y
1448 de 2011, a fin de reparar integralmente a la poblacién desplazada, evitando dejar de
aplicar un enfoque que tome en cuenta su particular situaciéon y necesidades.

935
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Corte Constitucional, Auto No. 006 de 2009, parr. I.5.
Corte Constitucional, Auto No. 006 de 2009, parr. 11.2.7.
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