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SEGURIDAD CIUDADANA

A. Violencia, inseguridad ciudadana e impunidad

32.  La violencia y la inseguridad son problemas graves a los que se enfrenta la
sociedad hondurefia, con grandes repercusiones en el goce y ejercicio efectivo de
los derechos humanos en el pais!. El indice de homicidio en Honduras constituye
uno de los mas altos en la regién. De acuerdo a un estudio de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), la tasa de homicidios por
cada 100.000 habitantes estuvo en aumento en Honduras de 50.9 en 2000 hasta
alcanzar 81.8 en 2010, 91.4 en 2011 y 90.4 en 20122. Respecto a las cifras de
homicidios registradas para el 2012, la rectora de la Universidad Nacional de
Honduras (UNAH) que utiliza una metodologia diferente a la de UNODC, manifestd
que la tasa registrada fue de 85.6 y no de 90.4 como sostuvo UNODC3.

33.  Enel 2013, el indice de homicidio en Honduras fue el mas alto a nivel mundial, con
una tasa de 79 por cada cien mil habitantes conforme a la cifras publicadas por el
Observatorio de la Violencia de la UNAH%. Para el 2014, el Estado indicé que
tomando como base las cifras de la UNAH, la tasa de homicidios en Honduras
disminuyé a 66.4, mientras que la UNAH publicé una tasa de 685. A pesar de la
discordancia en las cifras, la CIDH saluda estos nimeros que apuntan a una
disminucién. Sin embargo, observa que la tasa de homicidios contintia siendo una
de las mas altas de la region y del mundo®.

Comunicacidon del Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de
Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
2015, 14 de diciembre de 2015. Disponible en: http://www.o0as.org/es/cidh/docs/anual/2015/doc-es/HO-
Observaciones2015.pdf.

UNODC, Global Study on Homicide 2013, Trends, Contexts, Data. Disponible en: http://www.unodc.org/
documents/data-and-analysis/statistics/GSH2013/2014 GLOBAL HOMICIDE BOOK web.pdf.

UNAH, Honduras no registré tasa de homicidios de 90.4 por cada 100,000 habitantes en 2012, 22 de abril de
2014. Disponible en: https://presencia.unah.edu.hn/seguridad/articulo/honduras-no-registro-tasa-de-hom—
icidios-de-90-4-por-cada-100-000-habitantes-en-2012.

Observatorio de la Violencia, Boletin Enero-Diciembre 2013, Edicién Nro. 32, febrero 2014. Disponible en:
http://iudpas.org/pdf/Boletines/Nacional/NEd32EneDic2013.pdf.

Gobierno de Honduras. Informacién presentada por el Estado de Honduras a la CIDH con posterioridad a la
visita in loco realizada entre el 1y 5 de diciembre de 2014. Oficio SSDHJ-090-2015 de 20 de marzo de 2015.
Ver también, Observatorio de la Violencia, Boletin Enero-Diciembre 2011, Edicion Nro. 24, marzo 2012.
Disponible en: http://iudpas.org/pdf/Boletines/Nacional/NEd24EneDic2011.pdf.

El Estado en sus observaciones al proyecto del presente informe sefialé que el CONADEH ha recomendado
tomar las medidas integrales encaminadas a garantizar la seguridad ciudadana de las y los hondurefios, con
el objetivo de evitar el alto indice de homicidios. En particular indicé que el CONADEH ha recomendado la
implementacion de medidas urgentes para atacar las causas estructurales de la violencia y de la impunidad,
asi como para proteger a la poblacidn ante esta situacion. Comunicacién del Estado de Honduras, Oficio Nro.
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34.  Para el 2015, cifras oficiales reportadas en los medios de prensa del Sistema
Estadistico Policial en Linea (SEPOL) y de la Fuerza de Seguridad Interinstitucional
Nacional (FUSINA), registran que el total de muertes violentas reportadas hasta el
31 de octubre del afio ascenderia a 4.266 homicidios?. Dicha cifra fue una
reduccion de 698 casos en comparacion al mismo periodo de 20148,

35.  En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado de Honduras
manifesté que una constante en todo el proyecto de informe de la CIDH ha sido la
grave situaciéon de violencia en Honduras, que afecta con mayor énfasis a los
grupos en situacion de vulnerabilidad. Por ello, el Estado indicé que en la nueva
estructura ha decidido crear el Gabinete Sectorial de Prevenciéon, Paz y
Convivencia, con la competencia de estructurar acciones para el combate de la
inseguridad desde un enfoque integral de empoderamiento de la ciudadania para
el disfrute de sus derechos en una cultura de paz y respeto.

36.  Segin UNODC y organizaciones de la sociedad civil, estos niveles de violencia
registrados son el resultado de varios factores entre los que destacan: el
incremento del crimen organizado y el trafico de drogas después del golpe de
estado debido a la falta de un mantenimiento eficaz del orden publico?, el
fenomeno de las pandillas, una deficiente respuesta judicial que conlleva a la
impunidad, la corrupcioén, y a altos niveles de pobreza y desigualdad. Asimismo,
segun organizaciones de la sociedad civil, parte de esta sensacion de inseguridad
provendria del mismo cuerpo policial, de la policia militar y del ejército a través
del uso ilegitimo de la fuerza, en algunos casos en complicidad con el crimen
organizado. En este sentido, durante la visita, varias organizaciones hicieron
referencia a una creciente militarizacion en el pais y por lo tanto una mayor
presencia de militares en las zonas de mayor conflictividad.

37. Efectivamente, durante la visita, la Comision noté que uno de los ejes centrales en
la respuesta estatal frente a los graves problemas estructurales de violencia,
impunidad, corrupcién y crimen organizado en el pais, es la intervencion de las
Fuerzas Armadas en multiples ambitos y funciones. El Ejército participa
activamente en funciones de seguridad ciudadana a través de cuerpos
especializados como una “policia militar”, esto a pesar de que los estandares
internacionales indican que la seguridad ciudadana deberia ser de competencia
exclusiva de una fuerza policial civil, respetuosa de los derechos humanos.
Asimismo, el Ejército hondurefio tendria influencia en la investigacidn y sancién de

SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos 2015, 14 de diciembre de 2015.

Secretaria de Seguridad de Honduras, Sistema Estadistico Policial en Linea: Histérico Acumulado de
Homicidios (Mensual). Disponible en: https://www.sepol.hn/sepol-estadisticas-honduras.php?id=136.
Secretaria de Seguridad de Honduras, Sistema Estadistico Policial en Linea: Histérico Acumulado de
Homicidios (Mensual). Disponible en: https://www.sepol.hn/sepol-estadisticas-honduras.php?id=136.
Naciones Unidas, Informe del Grupo de Trabajo sobre la utilizacion de mercenarios como medio de violar los
derechos humanos y obstaculizar el ejercicio del derecho de los pueblos a la libre determinacién, Misidn a
Honduras (18 a 22 de febrero de 2013), A/HRC/24/45/Add.1, 5 de agosto de 2013, parr. 12. Disponible en:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/160/98/PDF/G1316098.pdf?OpenElement.
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los delitos relacionados con el crimen organizado!?, a través del Consejo Nacional
de Defensa y Seguridad. Esto ha generado la creacion, en los hechos, de un
procedimiento con caracteristicas similares a un fuero especial para miembros de
la policia militar.

38. Las Fuerzas Armadas se involucran también en temas de formacion civica y
educativa para nifos y nifias “en riesgo social” a través del programa “Guardianes
de la Patria”. La Comision expresé su preocupacion ante los riesgos involucrados
en el hecho de que nifios, nifias y jovenes de entre 5 y 23 afios de edad sean
entrenados en instalaciones militares, y utilicen plazas, parques y canchas de
fatbol militarizadas. El Ejército también tiene funciones en el sistema
penitenciario, y es enviado a cumplir funciones de seguridad a zonas donde hay
conflictos agrarios y de tierras, tal como el Bajo Aguan.

39.  El alto nivel de violencia en Honduras ha generado en el transcurso del tiempo una
situacion de inseguridad en la poblacién de tal magnitud, que ha traido como
consecuencia la generalizacion en la posesion y porte de armas de fuego, amparada
bajo la ley vigente sobre la materia. En efecto, la Ley de Control de Armas de Fuego,
Municiones, Explosiones y otros Similares, permite a toda persona solicitar una o
varias licencias para la tenencia y portacion de armas de fuego y registrar hasta un
maximo de cinco armas de fuego!l. Se estima que en Honduras circulan entre
800.000 a un millon de armas de fuego de las cuales apenas 282.000 se
encontrarian registradas!2. En este sentido, es imperativo que se revise la
legislacion sobre el uso y tenencia de armas con el fin de regular la venta y
permisos de uso y portacion.

40.  En este contexto, segin el informe sobre la mision a Honduras del Grupo de
Trabajo sobre la utilizacion de mercenarios como medio de violar los derechos
humanos y obstaculizar el ejercicio del derecho de los pueblos a la libre
determinacion, las empresas de seguridad privada dominan y controlan el sector
de la seguridad en Honduras. Dicho informe hace referencia a la existencia de
60.000 guardias privados, varios ilegales y no registrados, frente a 14.000
policias!3. Sobre la base del referido informe, las deficiencias estructurales e
institucionales, junto con el clima de violencia e inseguridad que impera en el pais
y el hecho de que el Estado no pueda garantizar la seguridad, han creado un

10 . . ~ .
En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado de Honduras sefialé que las Fuerzas

Armadas de Honduras no tienen ninguna influencia en la investigacién y sancion de los delitos relacionados
con el crimen organizado. Comunicacion del Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015,
Observaciones del Estado de Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la Comision

Interamericana de Derechos Humanos 2015, 14 de diciembre de 2015.

" Ley de Control de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Similares expedida el 19 de junio de 2000.

12 . . . P o . . . o
Casa Alianza, Violencia, Nifiez y Juventud en Honduras, Un acercamiento a las principales manifestaciones de

la violencia contra nifias, nifios y jévenes, julio de 2014; Foro de Mujeres por la Vida- Convergencia por los
Derechos Humanos, San Pedro Sula, 3 de diciembre de 2014. La empresa conocida como “La Armeria” de las

Fuerzas Armadas, es la Unica responsable por la importacidn y venta de armas de fuego en el pais.
B Naciones Unidas, Informe del Grupo de Trabajo sobre la utilizacion de mercenarios como medio de violar los
derechos humanos y obstaculizar el ejercicio del derecho de los pueblos a la libre determinacién, Misidn a
Honduras (18 a 22 de febrero de 2013), A/HRC/24/45/Add.1, 5 de agosto de 2013, parr. 14. Disponible en:

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/160/98/PDF/G1316098.pdf?OpenElement.
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entorno en el que estas empresas habrian adquirido poder, actuando sin el debido
control y supervision y por ende con impunidad 4.

41.  Los altos niveles de violencia y la falta de resultados por parte del Estado en el
combate a la misma, ha desembocado en los ultimos afios en serias afectaciones
contra personas de distintos sectores de la sociedad y en especial respecto de
aquellos afectados por la pobreza, la discriminacion histérica y la exclusion social.
A manera de ejemplo, la violencia contra la nifiez se habria incrementado en el pais
colocando a esta poblacion en una mayor situaciéon de vulnerabilidad. Por otro
lado, la situacion de violencia contra las y los profesionales del derecho en el pais
es bastante grave. Segun informacion en prensa, hasta diciembre de 2014,
aproximadamente 84 abogados habrian sido asesinados en los ultimos cinco afios.
En este contexto, los abogados hondurefios denunciaron a principios de 2015 que
reciben amenazas de muerte casi a diario. En enero de 2015, 15 profesionales del
derecho habrian sido asesinados por el ejercicio de la carrera?s.

42. A continuacion la Comisién analiza la violencia ejercida contra algunos grupos
especificos.

1. Defensorasy defensores de derechos humanosy
operadores de justicia

43.  Durante la visita, la Comision recibié informacién sobre la persistencia de ataques,
amenazas, hostigamientos y presuntas criminalizaciones contra lideres y lideresas
sociales, y defensoras y defensores de derechos humanos. Adicionalmente,
continué recibiendo informacién sobre los desafios que enfrentan las y los
operadores de justicia en el desempeno de sus labores.

a. Defensorasy defensores de derechos humanos

i. Violencia

44.  Los defensores y las defensoras de derechos humanos en Honduras son blancos de
ataques por parte de aquellas personas que han sido sefialadas como responsables
de violaciones a derechos, o bien, de sectores y grupos que tienen intereses
opuestos a sus causas. El riesgo a perder la vida o padecer un dafio a la integridad,
ha ocasionado que un niimero importante de defensoras y defensores de derechos
humanos en Honduras cuenten con medidas de proteccion otorgadas por parte de
la Comisién que requieren implementacion por el Estado hondureiio.

" Véase ONU. Consejo de Derechos Humanos. Informe del grupo de Trabajo sobre la utilizacién de

mercenarios como medio de violar los derechos humanos y obstaculizar el ejercicio del derecho de los
pueblos a la libre determinacién. Misién a Honduras (18 a 22 de febrero de 2013). Doc. A/HRC/24/45/Add.1.
Distr. General. 5 de agosto de 2013. Espafiol. p. 2. Disponible en: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UN—
DOC/GEN/G13/160/98/PDF/G1316098.pdf?OpenElement.

La Prensa, 2015. Asesinan a abogado a pocas cuadras del parque de San Pedro Sula, 14 de marzo de 2015.
Disponible en: http://www.laprensa.hn/sucesos/822362-410/asesinan-a-abogado-a-pocas-cuadras-del-par—
que-de-san-pedro-sula.

15
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45. La Comision observd con preocupacion las cifras presentadas por el Comité de
Familiares Desaparecidos en Honduras (COFADEH), segun las cuales desde 2010
habrian 3064 criminalizaciones, como resultado del uso indebido del derecho penal
para amedrentar a defensores y defensoras?6. Segin COFADEH, en los ultimos 5
afios, 14 defensores y defensoras de derechos humanos habrian sido asesinados
siendo beneficiarios de medidas cautelares otorgadas por la CIDH, entre las que se
encontraria la medida MC 196-09 que tutelé a miles de personas en el marco del
golpe de Estado en Honduras. En este sentido, la Comision ha condenado
publicamente los asesinatos de defensores de derechos humanos quienes serian
beneficiarios de medidas cautelares, tales como Orlando Orellana en el afio 201417 y
Héctor Orlando Martinez en el afio 201518, En ambos casos, en sus observaciones al
proyecto del presente informe, el Estado manifesté que la Fiscalia Especial de
Delitos contra la Vida ha realizado varias diligencias, incluyendo diligencias
administrativas y la ubicacién de personas que pudieran tener conocimiento de los
hechos para contribuir a esclarecer el mévil de sus muertes!9. Asimismo, respecto a
defensores y defensoras en general, habrian 22 asesinatos; 2 desapariciones; 15
secuestros; 88 casos de robos de informacién y 53 sabotajes a los vehiculos donde
se transportaban?2°.

46. En el transcurso de la visita organizaciones de la sociedad civil presentaron
informacion a la Comision sobre lo que describen como represién y persecucion
politica de la que serian victimas las defensoras y los defensores de derechos
humanos en todo el pais, en particular las y los defensores de comunidades y
pueblos indigenas en relacion con la defensa de su territorio (para mayor
informacion ver seccion de pueblos indigenas y afrodescendientes).

47.  La CIDH también ha recibido informacion respecto a la situacién de defensores de
derechos humanos que se dedican a la proteccién de recursos naturales, quienes
estarian siendo objeto de actos de violencia, hostigamiento y amenazas de muerte
producto de su labor como defensores de derechos humanos del medio ambiente.
En estas circunstancias, el 28 de septiembre de 2015, la Comision Interamericana
adoptdé medidas cautelares a favor de Kevin Donaldo Ramirez y su familia, en vista

16 .z .z . . . - . .
Informacién presentada durante reunién con organizaciones de la sociedad civil, Tegucigalpa, 1 de diciembre

de 2014. Por su parte, el Estado, en sus observaciones al proyecto del presente informe, sefialé que no
puede confirmar dicha afirmacién, en la medida que en muchos casos no hay denuncias en el Ministerio
Publico o cuando las hay, las victimas son citadas repetidamente a brindar su declaracion de ofendido o a
ampliarla y no comparecen, situacion que dificulta el proceso de investigacion. Comunicacion del Estado de
Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de Honduras al Proyecto de Informe

sobre Honduras de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos 2015, 14 de diciembre de 2015.

v CIDH, Comunicado de Prensa 62/14, CIDH condena asesinato de defensor de Derechos Humanos en

Honduras, Washington, D.C., 28 de mayo de 2014. Disponible en: http://www.o0as.org/es/cidh/prensa/—
comunicados/2014/062.asp.

CIDH, Comunicado de Prensa 73/15, CIDH condena asesinato de lider sindical en Honduras, Washington,
D.C., 24 de junio de 2015. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2015/073.asp.
Comunicaciéon del Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de
Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
2015, 14 de diciembre de 2015.

Informacidn presentada durante reunidn con organizaciones de la sociedad civil, Tegucigalpa, 1 de diciembre
de 2014.

18

19

20

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH

DR © 2015. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. http://www.oas.org/es/cidh/


http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2015/doc-es/HO-Observaciones2015.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2015/doc-es/HO-Observaciones2015.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/%E2%80%93comunicados/2014/062.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/%E2%80%93comunicados/2014/062.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2015/073.asp
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2015/doc-es/HO-Observaciones2015.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2015/doc-es/HO-Observaciones2015.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2015/doc-es/HO-Observaciones2015.pdf

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_ juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

30 | Informe sobre la situaciéon de derechos humanos en Honduras

que estarian enfrentando reiteradas amenazas y actos de violencia, a raiz de las
actividades de Kevin Donaldo Ramirez como lider comunitario y ambientalista?!.

48. La Comision recibié asimismo informacion sobre el uso del derecho penal por parte
de actores privados y/o estatales a través de tipos penales como “incitacién a la
violencia” para generar intimidacién mediante la sujecién a procesos penales.
Dichos problemas se agudizarian en lugares en los cuales existen conflictos por la
propiedad de las tierras tales como la Ceiba y el Bajo Aguan, que fueron visitados
por la Comisién. En este contexto, la CIDH ha dado seguimiento al presunto
hostigamiento judicial en contra de la sefiora Berta Caceres, coordinadora general
del Consejo Civico de Organizaciones Populares e Indigenas de Honduras (COPINH),
beneficiaria de medidas cautelares de la CIDH, quien lidera una campafa en defensa
del rio Gualcarque en contra de la construccién de una represa hidroeléctrica.

49. Por otro lado, la Comision recibié informacion sobre la situacién de varios lideres
sindicales que serian criminalizados u objeto de vigilancias y seguimientos tanto a
sus personas como a sus nucleos familiares, con el objeto de amedrentar e inhibir su
desempefio y como consecuencia lograr el desmantelamiento de las organizaciones
sindicales, ello en el contexto de una supuesta precarizacion del empleo?2. La
Comision recibié informacion de un lider sindical cuyo hijo de 18 afios “estuvo
desaparecido” fue “amarrado y luego tirado”. Otro sindicalista indicé que
desconocidos ingresaron a su casa, golpearon a su esposa y a sus hijas y las dejaron
amarradas. “Esta es una accién de terror y de miedo que estan haciendo en todas las
organizaciones sindicales para desmantelarlas”, indicé. En este contexto, la Central
Nacional de Trabajadores de Campo (CNTC) enfrentaria el procesamiento de 78 de
sus integrantes?3.

50. Asimismo, miembros del Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras (SITRAUNAH) han sido y contintan siendo victimas de
amenazas e incluso asesinatos, motivo por el cual la CIDH solicitd el otorgamiento
de medidas cautelares a su favor en el 201524 Mediante comunicado de prensa, la
CIDH condené el asesinato de Héctor Orlando Martinez, representante de
SITRAUNAH, ocurrido el 17 de junio de 2015 en la comunidad de Piedra Parada,
Monjara y urgio al Estado a investigar y esclarecer las circunstancias en que ocurri6

2 CIDH, Medida Cautelar Nro. MC 460-15, Kevin Donaldo Ramirez y familia, 28 de septiembre de 2015.

Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2015/MC460-15-ES.pdf. El Estado en sus
observaciones al proyecto del presente informe indicé que el sefior Kevin Donaldo Ramirez no presentd
denuncia al Ministerio Publico sobre los hechos. Comunicacion del Estado de Honduras, Oficio Nro.
SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la

Comisidn Interamericana de Derechos Humanos 2015, 14 de diciembre de 2015.

2 COFADEH, Casos Emblemadticos, Situacion de Derechos Humanos en Honduras, Tegucigalpa, diciembre de

2014.

COFADEH, Casos Emblemadticos, Situacion de Derechos Humanos en Honduras, Tegucigalpa, diciembre de
2014.

El 27 de mayo de 2015 la CIDH otorgd medidas cautelares a favor de Donatilo Jiménez Euceda, ex Presidente
de SITRAUNAH, quien desde el 8 de abril de 2015 se desconoceria su paradero o destino. CIDH, Medida
Cautelar Nro. MC 147-15, Donatilo Jiménez Euceda, 27 de mayo de 2015. Disponible en: http://www.oas.—
org/es/cidh/decisiones/pdf/2015/MC147-15-ES.pdf.
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este hecho, y en su caso, identificar y sancionar a los responsables?>. El sefior
Martinez era beneficiario medidas cautelares solicitadas por la CIDH desde el 19 de
mayo de 2015. Segun la informaciéon recibida, el Sr. Martinez era objeto de
amenazas y actos de hostigamiento con el fin de que abandone su trabajo como
lider sindical?6. Asimismo, respecto a la situacion que estarian enfrentando los
miembros de SITRAUNAH, el 27 de mayo de 2015 la Comisiéon Interamericana
otorgd medidas cautelares para Donatilo Jiménez Euceda, en vista que desde el 8 de
abril de 2015 se desconoceria el paradero o destino del lider sindical. En estas
circunstancias, la Comision fue informada que el ex Presidente de SITRAUNAH,
seccional del CURAL, habria manifestado que su vida e integridad personal corria
peligro durante el periodo antes de su presunta desaparicién?’.

51. Enrelacion con las mujeres defensoras, cifras del 2012 indican que Honduras ocupé
el segundo lugar por agresiones a defensoras de derechos humanos en la region que
abarca México y Centroamérica, con 119 agresiones?8. De estas agresiones, 95
fueron contra defensoras de la tierra y los bienes naturales?. Una defensora de

» CIDH, Comunicado de Prensa 73/15, CIDH condena asesinato de lider sindical en Honduras, Washington,

D.C., 24 de junio de 2015. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2015/073.asp;
Diario la Prensa, Asesinan a catedrdtico de la UNAH en Choluteca, 18 de junio de 2015. Disponible en:
http://www.laprensa.hn/sucesos/850623-410/asesinan-a-catedrdatico-de-la-unah-en-choluteca. Diario El
Heraldo, Asesinan a docente de la UNAH en Choluteca, 18 de junio de 2015. Disponible en:
http://www.elheraldo.hn/sucesos/850631-331/asesinan-a-docente-de-la-unah-en-choluteca.

CIDH, Medida Cautelar Nro. 253-14, Héctor Orlando Martinez y Familia, 19 de mayo de 2015. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2015/MC253-14-ES.pdf. En sus observaciones al proyecto del
presente informe, el Estado sostuvo que como resultado de la investigacion realizada en este caso, el
Ministerio Publico presentd Requerimiento Fiscal contra dos personas por el delito de asesinato en perjuicio
de Héctor Orlando Martinez. Relacionado a este caso también se presentd Requerimiento Fiscal contra
varias personas por los delitos de Asociacion llicita y por el delito de Portacion llegal de Arma Comercial y
Tenencia de Municiones de Armas de Guerra en perjuicio de la Seguridad Interior del Estado de Honduras.
Todas las posibles personas perpetradoras de los delitos denunciados estan con Auto de Formal
Procesamiento. Comunicacién del Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del
Estado de Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos 2015, 14 de diciembre de 2015.

CIDH, Medida Cautelar Nro. MC 147-15, Donatilo Jiménez Euceda, 27 de mayo de 2015. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2015/MC147-15-ES.pdf. En sus observaciones al proyecto del
presente informe, el Estado manifest6 que de acuerdo a la informacidn presentada por el Ministerio Publico,
se han practicado varios operativos de busqueda por un equipo interinstitucional (Fuerza Nacional
Antiextorsion, Policia Militar de Orden Publico, Fuerza Aérea Hondurefia y Agencia Técnica de Investigacion
Criminal) con la finalidad de dar con el paradero de la victima. Comunicacién del Estado de Honduras, Oficio
Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2015, 14 de diciembre de 2015.
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8 CDM, Foro de Mujeres por la Vida, CEM-H, Red Nacional de Defensoras de Derechos Humanos de Honduras,

JASS, Cladem. Informe Honduras: Las Mujeres y los Mecanismos Internacionales de Observancia de los
Derechos Humanos, Anexo 3. Informe presentado a la CIDH. Tegucigalpa, 1 de diciembre 2014. Disponible
en: http://www.contralosfemicidios.hn/images/generales/publicaciones/2015/Mecanismos_internacionale—
s DDHH.pdf.

En septiembre de 2014, la CIDH condend el asesinato de la lideresa campesina y defensora de derechos
humanos Margarita Murillo, presidenta de Asociativa Campesina de Produccion las Ventanas y dirigente del
Foro Social del Valle del Sula asi como el secuestro del que habria sido victima su hijo de 23 afios. De
acuerdo a informacion publica disponible, el 27 de agosto de 2014, Margarita Murillo, dedicada por mas de
40 afios a la defensa de los derechos de los campesinos y campesinas en Honduras, habria sido asesinada
por un grupo de hombres encapuchados que le habrian disparado cuatro veces en la cara con armas de
fuego en la comunidad del Plandn, Villanueva, departamento de Cortés. La parcela donde habrian ocurrido
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derechos de las mujeres en La Ceiba afirmé a la CIDH “somos pocas y por eso
estamos tan expuestas. Todos saben dénde encontrarnos”30. Otra manifestd “soy
presidenta de la defensa de tierras, serd por eso que a mi me mandan a
amenazar?”’3! Segun la informacién recibida, el 62% de los perpetradores habrian
sido agentes estatales, porcentaje seguido de empresas privadas32. La informacion
recibida también indica que entre el 2002 y 2012 se reportaron mas de 684 casos

de judicializacién contra defensoras en 23 juzgados en 15 departamentos del pais33.

52. Los defensores y defensoras de las personas LGBT también enfrentan un contexto
de violencia que se agrava por las actitudes estereotipadas y discriminatorias
contra este grupo. En el Segundo Informe sobre la Situacién de las Defensoras y los
Defensores de Derechos Humanos en las Américas, la CIDH destacé la gran cantidad
de informacién recibida sobre asesinatos, amenazas y criminalizacion de las
actividades de defensores y defensoras de las personas LGBTI en Honduras34, asi
como sobre la ausencia de un enfoque diferenciado para la investigacion de las
violaciones de sus derechos humanos. Asimismo, en el informe Honduras: Derechos
Humanos y Golpe de Estado, la CIDH constaté la profundizaciéon de Ia
discriminacidn y situacion de riesgo en contra de miembros de la comunidad LGBT
en Honduras35. La Comision recibié multiples denuncias sobre las violaciones de las
cuales son objeto defensores y defensoras de los derechos de las personas LGBT
quienes constantemente serian sometidos a agresiones y hostigamientos por parte
de grupos que intentan hacer prevalecer una discriminacidon estructural en su
contra a través de la violencia, ademas —segun se denuncié— en varias ocasiones
serian objeto de detenciones arbitrarias por parte de la policia nacional,
presuntamente por atentar contra “la moral y las buenas costumbres”. Una mujer
trans defensora indicé a la CIDH “en Honduras se criminaliza por el simple hecho de
ser trans, por ser defensora, por ser parte de esta sociedad”. La CIDH nota con
preocupacioén que la gran mayoria de medidas cautelares para la proteccién de

los hechos habria sido recuperada por la Asociativa Campesina de Produccidon las Ventanas, de la cual era
presidenta. CIDH, Comunicado de Prensa 101/14, CIDH condena asesinato de defensora de derechos
humanos en Honduras, 17 de septiembre de 2014. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/

prensa/comunicados/2014/101.asp.

30 Reunidn con organizaciones de la sociedad civil. La Ceiba, 2 de diciembre de 2014.

3 Reunidn con organizaciones de la sociedad civil. La Ceiba, 2 de diciembre de 2014.

32 CDM, Foro de Mujeres por la Vida, CEM-H, Red Nacional de Defensoras de Derechos Humanos de Honduras,

JASS, Cladem. Informe Honduras: Las Mujeres y los Mecanismos Internacionales de Observancia de los
Derechos Humanos, Anexo 3. Informe presentado a la CIDH. Tegucigalpa, 1 de diciembre 2014. Disponible
en: http://www.contralosfemicidios.hn/images/generales/publicaciones/2015/Mecanismos_internacionales
DDHH.pdf.
CDM, Foro de Mujeres por la Vida, CEM-H, Red Nacional de Defensoras de Derechos Humanos de Honduras,
JASS, Cladem. Informe Honduras: Las Mujeres y los Mecanismos Internacionales de Observancia de los
Derechos Humanos, Anexo 3. Informe presentado a la CIDH. Tegucigalpa, 1 de diciembre 2014. Disponible
en: http://www.contralosfemicidios.hn/images/generales/publicaciones/2015/Mecanismos_internacionales
DDHH.pdf
CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de derechos humanos en las
Américas, OEA/Ser.L/V/II. Doc 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 330. Disponible en: http://www.oas.org/—
es/cidh/defensores/docs/pdf/defensores2011.pdf.

Ver CIDH, Honduras: Derechos humanos y golpe de estado, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 55, 30 de diciembre de
2009. Disponible en: http://www.cidh.org/countryrep/Honduras09sp/Indice.htm.
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defensoras y defensores LGBT adoptadas por esta Comisién buscan proteger la vida
e integridad personas de defensoras y defensores LGBT en Honduras3s.

53. En este marco, el 22 de enero de 2014 la Comisién Interamericana solicité al Estado
de Honduras el otorgamiento de medidas cautelares a favor los integrantes de la
Asociacion para una Vida Mejor de Honduras (APUVIMEH). Ello en razén a que
debido a las actividades de acompafiamiento, defensa, protesta y proteccion de los
derechos de las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex (LGBTI) en
Honduras, sus integrantes estarian siendo objeto de asesinatos, amenazas, actos de
hostigamiento y de violencia en su contra, como una retaliacion por sus
actividades3’. En el marco del monitoreo que se ha realizado a la situacion de las
miembros de APUVIMEH, la CIDH ha recibido informacién preocupante respecto a
las muertes violentas de un defensor y de una defensora de derechos humanos
quienes se encontraban asociadas a la organizacién38. Asimismo, durante la vigencia
de las medidas cautelares, la Comision ha seguido recibiendo informacién sobre
hechos de violencia y amenazas en contra de los miembros de APUVIMEH, como
una consecuencia a su trabajo por la defensa de los derechos de las personas LGBTI
en Honduras.

54.  En un informe publicado en 2012 por la organizacién RedLacTrans, se informé que
las defensoras de derechos humanos de personas trans se encuentran en una
situacion de extrema vulnerabilidad a sufrir actos de violencia por parte de agentes

3 CIDH, Resolucion 1/2014, MC 457/13 - Integrantes de la Asociacion para una Vida Mejor de Honduras

(APUVIMEH) CIDH. Medida Cautelar Nro. MC 621-03 - Elkyn Johalby Sudrez Mejia y miembros de la
Comunidad Gay Sampedrana; Medida Cautelar Nro. MC 210-08 - Marlon Cardoza y otros miembros de la
Asociacion CEPRES, Honduras; Medida Cautelar Nro. MC 196-09 - Donny Reyes y otros, Honduras; Medida
Cautelar Nro. MC 18-10 - Indyra Mendoza Aguilar y otras, Honduras. Disponibles en: http://www.oas.org/es/

cidh/Igtbi/proteccion/cautelares.asp

37 e . . . . .z . P . N v
Especificamente la solicitud alega que los miembros de la asociacidn realizan actividades de concientizacion

y proteccidn y administran un refugio denominado “Casa Renacer” para la atencion de personas con VIH y
otras enfermedades de transmisidon sexual. Los actos de agresidon y ataque contra sus integrantes habrian
tenido lugar en un contexto de violencia contra las personas LGBT, el cual habria dejado un saldo de
aproximadamente 115 personas asesinadas en los Ultimos afios, los cuales habrian quedado impunes. La
CIDH solicito al Estado de Honduras que adopte las medidas necesarias para garantizar la vida y la integridad
fisica de Integrantes de la Asociacion para una Vida Mejor de Honduras (APUVIMEH), que concierte las
medidas a adoptarse con las y los beneficiarios, y que informe sobre las acciones adoptadas a fin de
investigar los hechos que dieron lugar a la adopcion de medidas cautelares. Para mayor informacion ver
Resolucion 1/2014, MC 457-13, 22 de enero de 2014. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/
decisiones/pdf/2014/MC457-13-ES.pdf. El Estado, en sus observaciones al proyecto del presente informe,
manifestd que en agosto de 2015 se realizéd el monitoreo mas reciente respecto a la medida cautelar de
APUVIMEH, informando la Secretaria de Seguridad que de acuerdo a lo ordenado por la CIDH, las medidas
de seguridad adoptadas a favor de APUVIMEH son: patrullajes a las instalaciones de APUVIMEH, llamadas
telefénicas a numeros de emergencias con las autoridades policiales respecto a la seguridad de los
beneficiarios, escolta personal, seguridad y acompafiamiento a misiones internacionales, de modo que se
han consensuado amplias medidas de proteccién. Comunicaciéon del Estado de Honduras, Oficio Nro.
SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la

Comisidn Interamericana de Derechos Humanos 2015, 14 de diciembre de 2015.

38 . . . . .
El Estado, en sus observaciones al proyecto del presente informe hizo referencia al asesinato de Walter

Orlando Trochez en 2009, en el que el Ministerio Publico presentd Requerimiento Fiscal contra dos personas
por la comision del delito de asesinato. El Estado indicé que el Ministerio Publica ha presentado un recurso
de casacion frente a la sentencia absolutoria obtenida. Comunicacion del Estado de Honduras, Oficio Nro.
SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos 2015, 14 de diciembre de 2015.
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estatales y no estatales, en represalia por el activismo en materia de derechos
humanos y el ejercicio del trabajo sexual3?. Las mujeres trans defensoras de
derechos humanos también son sometidas a detenciones arbitrarias, extorsiéon y
amenazas por parte de agentes de la policia. Una mujer trans defensora de derechos
humanos en San Pedro Sula comenta:

La noche es como que fuera otro pais; porque durante el dia, la policia tiene
un poco mas de respeto hacia nosotras por las denuncias que hemos
interpuesto, [...] Pero en la noche es diferente, uno se expone cuando ejerce
el trabajo sexual en la calle, es como que uno no existiera, puede pasar de
todo. Si no tuviéramos que andar en la calle de noche, si tuviéramos
oportunidades de educacion y trabajo, otra seria la historia40.

55.  Los defensores y defensoras de las personas LGBT en Honduras también han sido
victimas de otras formas de persecucion como allanamientos. En efecto, la CIDH
anteriormente ha manifestado preocupacién por el presunto allanamiento de la
sede de la Asociaciéon LGTBI Arcoiris en el 2013, y en donde se habria hurtado
diferentes equipos. Las circunstancias de los alegados allanamientos ilegales
sugieren que se trataria de un ataque dirigido especificamente a la organizacion*!.

56.  La CIDH también ha observado el efecto de declaraciones de autoridades estatales
respecto del trabajo de defensa de las y los defensores de derechos humanos que
desacreditan su labor y que la CIDH ha resaltado que incrementan su
vulnerabilidad. Al respecto, la Comisién recibié con preocupacion informacion
sobre una denuncia presentada por el Auditor Juridico de la Fuerzas Armadas ante
la Inspectoria General de Tribunales de la Corte Suprema de Justicia en contra del
juez Mario Rolando Diaz, Presidente de la Asociacion Jueces para la Democracia
(AJD), la cual estaria motivada en la participaciéon de la AJD junto con diversas
organizaciones en un campo pagado en un diario de circulacion nacional con
ocasion del inicio de la visita in loco.

57.  Del mismo modo, la CIDH lamenta las expresiones de algunas autoridades del
gobierno en el marco del segundo Examen Periédico Universal (EPU) a Honduras
que se realizo el 8 de mayo de 2015, que habrian acusado a la Plataforma EPU
Honduras de realizar una campafa de desprestigio contra Honduras al participar
en este espacio en el que se aborda la situacién de derechos humanos en el pais#2.
La Comisioén recibié también informacién que indica que autoridades judiciales no
habrian otorgado al juez Mario Rolando Diaz, presidente de la Junta Directiva de la
AJD el permiso para ausentarse de sus funciones y participar en el EPU en

39 . . . . . .
Redlactrans, La noche es otro pais, Impunidad y violencia contra mujeres transgénero defensoras de

derechos humanos en América Latina, pag 9. Disponible en: http://redlactrans.org.ar/site/wp-content/—
uploads/2013/05/Violencia-e-impunidad-Espa%C3%B1ol1.pdf.

Activista trans en San Pedro Sula, Honduras, julio de 2012, RedlLactrans, La noche es otro pais, Impunidad y
violencia contra mujeres transgénero defensoras de derechos humanos en América Latina, pag 11.
Disponible en: http://redlactrans.org.ar/site/wp-content/uploads/2013/05/Violencia-e-impunidad-Espa%C
3%B1ol1.pdf.

Véase: CIDH, Informe Anual 2013, Capitulo IV. B Honduras. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/in—
formes/anuales.asp.

Plataforma EPU Honduras. Comunicado de Prensa del 10 de abril de 2015.

40
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representacion de la asociacién y de la plataforma de organizaciones de la
sociedad civil43.

58.  Los organos de proteccién de derechos humanos del Sistema Interamericano han
seflalado reiteradamente que las defensoras y defensores de derechos humanos,
desde distintos sectores de la sociedad civil y en algunos casos, desde las
instituciones estatales, brindan aportes fundamentales para la vigencia y
fortalecimiento de las sociedades democraticas. De alli que el respeto por los
derechos humanos en un Estado democratico dependa, en gran medida, de las
garantias efectivas y adecuadas que gocen las defensoras y defensores para
realizar libremente sus actividades#**.

59. La Comision recuerda que los ataques a la vida de las defensoras y los defensores
de derechos humanos tienen un efecto multiplicador que va mas alla de la
afectacion a la persona del defensor o defensora pues, cuando la agresion es
cometida en represalia a su actividad, produce un efecto amedrentador que se
extiende a quienes defienden causas similares4s. La Corte Interamericana ha
indicado que el temor causado en virtud de los actos en contra de la vida, puede
disminuir directamente las posibilidades de que defensoras y defensores “ejerzan
su derecho a defender los derechos humanos [...]"46.

60. Como ha sefialado la Comisién anteriormente, los actos de violencia y otros
ataques contra las defensoras y los defensores de derechos humanos no sélo
afectan las garantias propias de todo ser humano, sino que atentan contra el papel
fundamental que juegan en la sociedad y sume en la indefensién a todas aquellas
personas para quienes trabajan. La Comisién recuerda asimismo que la labor de
defensores y defensoras es esencial para la construccion de una sociedad
democratica solida y duradera, y tiene un papel protagénico en el proceso para el
logro pleno del Estado de Derecho y el fortalecimiento de la democracia.

61. Honduras debe proteger a las y los defensoras y defensores cuando se encuentren
en riesgo su vida e integridad personal, adoptando una estrategia efectiva y
exhaustiva de prevencién, con el fin de evitar ataques. El Estado, en sus
observaciones al proyecto del presente informe sefial6 que la Fiscalia Especial de
Derechos Humanos cre6 una Unidad Especial para investigar estos casos#’. La
Comision nota la Ley de Proteccion para las y los Defensores de Derechos

” Asociacion de Jueces por la Democracia. Comunicado: Limitan el Derecho de AJD a participar en el EPU en

Honduras, 6 de mayo de 2015.

44 . .z )
CIDH, Informe sobre la situacion de las defensoras y los defensoras de derechos humanos en las Américas,

OEA/Ser.L/V/11.124 Doc. 5 rev. 1, 7 de marzo de 2006, pérrs. 20-41.

CIDH, Informe sobre la situacion de las defensoras y los defensoras de derechos humanos en las Américas,
OEA/Ser.L/V/11.124 Doc. 5 rev. 1, 7 de marzo de 2006, parr. 43; Corte IDH. Caso Kawas Ferndndez Vs.
Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009. Serie C No. 196, parr. 153; Caso
Huilca Tecse Vs. Peru. Sentencia 3 de marzo de 2005. Serie C No. 121, parr. 78.

45

e Corte IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de

noviembre de 2008. Serie C No. 192, parr. 96.

Comunicaciéon del Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de
Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
2015, 14 de diciembre de 2015.
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Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia aprobada
el 15 de abril de 2015 y cémo la misma requiere de un fortalecimiento. Para ello se
necesita otorgar fondos apropiados y apoyo politico a las instituciones y los
programas. En el caso que medie violencia contra las y los defensores, el Estado
debe investigar con la debida diligencia y determinar responsabilidades materiales
e intelectuales.

ii. Impunidad

62.  Laimpunidad tiene efectos graves y directos en la labor de las y los defensores de
derechos humanos. En San Pedro Sula, la Comision recogid el testimonio de una
defensora de derechos humanos, quien indicé que tras hacer indagaciones
buscando justicia por el asesinato de uno de sus hermanos: “me agarraron, me
pusieron la pistola en la sien, me metieron en la casa y me dijeron: callate porque si
seguis metiendo las manos te vamos a matar”. La defensora aclaré que no fue a ella
a quien finalmente asesinaron “pero fue a (su) otro hermano”. Apunt6 que “
nadie, absolutamente nadie esta pagando por estas muertes”.

63. Durante las entrevistas realizadas, la Comision recibié con preocupacion
informacion que apunta a una deslegitimacion y falta de reconocimiento por parte
de algunas autoridades de la labor de las y los defensores de derechos humanos,
que aunado a la falta de respuesta judicial, ha propiciado un clima adverso para el
desarrollo de sus actividades. Asimismo, se ha polarizado a la sociedad sobre el rol
que cumplen las organizaciones defensoras de derechos humanos. Para las y los
defensores de derechos humanos, “la impunidad es el centro de todas las
afectaciones en que nos encontramos quienes defendemos los derechos
humanos”48. En lugar de reconocer y proteger sus actividades, la justicia estaria
manipulando en su contra. Cifras aportadas a la CIDH indican que entre 2002 y
2012 se reportaron mas de 684 casos de judicializaciéon contra defensoras de
derechos humanos en 23 juzgados en 15 departamentos del pais#.

64. Asimismo, la Comisiéon observa que las declaraciones que deslegitiman y
desacreditan la labor de defensores y defensoras de derechos humanos
incrementan su vulnerabilidad. En varias ocasiones, tales declaraciones sugieren
que las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos colaboran con
grupos disidentes armados o proyectan campafias que atentan contra la seguridad
del Estado o desprestigian la imagen internacional de los paises>5. En particular, la
Comision considera que las manifestaciones provenientes de representantes
estatales, expresadas en contextos sea de violencia politica, fuerte polarizaciéon o
alta conflictividad social, emiten el mensaje que los actos de violencia destinados a

8 Reunidn con organizaciones de la sociedad civil, Tegucigalpa, 2 de diciembre de 2014.

* Reunidn con organizaciones de la sociedad civil, Tegucigalpa, 2 de diciembre de 2014; Asociadas por lo Justo

(JASS), Centro de Estudios de la Mujer Honduras (CEMH), Centro de Derechos de Mujeres (CDM), Red
Nacional de Defensoras de Derechos Humanos en Honduras, Situacion de los derechos humanos de las
mujeres en Honduras.

>0 CIDH, Informe sobre la situacion de las defensoras y los defensoras de derechos humanos en las Américas,

OEA/Ser.L/V/11.124 Doc. 5 rev. 1, 7 de marzo de 2006, pérr. 176.
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acallar a defensoras y defensores de derechos humanos y sus organizaciones,
cuentan con la aquiescencia o apoyo del gobiernos:.

65.  El Estado debe reconocer publicamente que el ejercicio de la promocién y defensa
de los derechos humanos es una accion legitima y que, al ejercer estas acciones, las
defensoras y defensores no actian en contra de las instituciones del Estado o del
Estado sino que, por el contrario, propenden al fortalecimiento del Estado de
Derecho y la ampliacion de los derechos y garantias de todas las personas. Todas
las autoridades y funcionarios estatales de ambito local deben tener conciencia de
los principios relativos a las actividades de los defensores y su proteccion, asi
como de las directrices aplicables a su observancia.

66. La Comision recuerda que, ademas de la obligacion de investigar y sancionar a
quienes transgredan la ley dentro de su territorio, los Estados tienen el deber de
tomar todas las medidas necesarias para evitar que se someta a juicios injustos o
infundados a personas que de manera legitima reclaman el respeto y proteccién de
los derechos humanos. El inicio de investigaciones penales o querellas judiciales
sin fundamento en contra de defensores de derechos humanos, no sélo tiene por
efecto amedrentar su labor sino que ademas puede generar una paralizacién de su
trabajo de defensa de derechos humanos en tanto su tiempo, recursos y energias
deben dedicarse a su propia defensaS2. En tal sentido, de manera consistente la
CIDH ha recomendado a los Estados “[a]segurar que sus autoridades o terceras
personas no manipularan el poder punitivo del Estado y sus érganos de justicia
con el fin de hostigar a quienes se encuentran dedicados a actividades legitimas
como es el caso de las defensoras y defensoras de derechos humanos [...]”"53.

b. Operadores de Justicia

i. Violencia e impunidad

67. En relacion a las y los operadores de justicia en Honduras, la Comision ha
expresado anteriormente su preocupacion por los actos de violencia contra este
grupo®4, y durante la visita recibié informacién consistente sobre la recurrente
situacion de inseguridad y la falta de medidas de proteccién adecuadas para las y
los operadores de justicia y sus familias ante amenazas y riesgos derivados de las
labores que desempefian®5. Segun las y los operadores de justicia, la ausencia de un
programa destinado a proteger su vida e integridad personal, los convierte en un
sector vulnerable por las amenazas, amedrentamientos e injerencias para

51 . s )
CIDH, Informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las Américas,

OEA/Ser.L/V/11.124 Doc. 5 rev. 1, 7 de marzo de 2006, parr. 177.
Véase: CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de derechos humanos en las
Ameéricas, parr. 76.

52

> Véase: CIDH, Informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las

Ameéricas, OEA/Ser.L/V/11.124 Doc. 5 rev. 1, 7 de marzo de 2006, recomendacion 11.

CIDH, Comunicado de Prensa 139/14, CIDH condena asesinato de operadores de justicia en Honduras, 24 de
noviembre de 2014. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2014/139.asp

Véase: CIDH, Informe Anual 2013, Capitulo IV. B Honduras.
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desempefiar sus funciones con independencia e imparcialidad>6. La Comision
también recibié informaciéon sobre normas y practicas que tendrian como
consecuencia la afectacion de su independencia.

68.  Segun la informacion publica disponible, en el 2014 al menos 20 jueces habrian
recibido amenazas de muerte; desde 2010 hasta octubre de 2014, 86 profesionales
del derecho habrian sido asesinados; y segtn la informacion proporcionada por la
AJD, al menos 3 jueces habrian sido asesinados entre el 2013 y 201457. En octubre
de 2014, dos fiscales habrian sido asesinadas en San Pedro Sula®8. Asimismo, la
CIDH recibi6 informacion sobre el ataque que habria sufrido el 23 de octubre de
2014 la ex jueza de paz y actual defensora publica Iris Argueta en la ciudad de
Catacamas, Olancho, quien habria sido abordada mientras se transportaba en su
vehiculo por sujetos en motocicletas que la habrian atacado con armas de fuego.
Iris Argueta habria fallecido en el hospital tras ser intervenida quirdrgicamente a
causa de los impactos de bala recibidos>°.

69. Respecto del asesinato de Mireya Efigenia Mendoza Pefia, jueza de tribunal de
sentencia de El Progreso, Yoro, y Pro-Secretaria de la A]D ocurrido el 24 de julio de
2013, la CIDH fue informada que a dos afos de su muerte, s6lo se habria procesado
a una persona de ser el autor material del delito, sin esclarecer los motivos,
generandose un clima de impunidad frente a estos hechos®®.

70. La Comisiéon también ha recibido informacién preocupante respecto de las
amenazas y actos de hostigamiento que estarian enfrentado agentes policiales al
denunciar, ante las autoridades pertinentes, presuntos delitos o situaciones
irregulares de interés publicoé!. En estas circunstancias, el 27 de julio de 2015 la
CIDH adopté medidas cautelares a favor de Rony Alejando Fortin Pineda y sus
familiares, quienes se encontrarian en riesgo debido a una serie de hechos de

% Véase: CIDH, Audiencia Independencia Judicial en Honduras, 28 de octubre de 2013.

> Mireya Mendoza Pefia, Jueza de Sentencia, El Progreso, Yoro, 24 de julio de 2013; Lenin Adolfo Castafieda,

Juez de Paz, Iriona, Colon, 13 de marzo de 2014; Rufino Zavala, Juez de Paz, Oropoli, El Paraiso, 24 de junio
de 2014.

Fiscal Marlene Banegas, ex coordinadora de fiscales de San Pedro Sula y coordinadora de la Fiscalia de
Delitos Contra la Vida y la fiscal Olga Patricia Eufragio, quien se desempefiaba en la Fiscalia del Medio
Ambiente. CIDH, Comunicado de Prensa 139/14, CIDH condena asesinato de operadores de justicia en
Honduras, 24 de noviembre de 2014. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/
2014/139.asp.

CIDH, Comunicado de Prensa 139/14, CIDH condena asesinato de operadores de justicia en Honduras, 24 de
noviembre de 2014. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2014/139.asp
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60 . .z . . .z .z . P
Asociacion de Jueces por la Democracia. Actualizacion de Informacion sobre Seguridad y Justicia en

Honduras, San Pedro Sula, 3 de diciembre de 2014. Ver, CIDH, Comunicado de Prensa 55/13, CIDH condena
asesinato de jueza en Honduras, 30 de julio de 2013. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/

prensa/comunicados/2013/055.asp.

61 . . ~ . . .
El Estado, en sus observaciones al proyecto del presente informe sefialé que se reformé el Articulo 117-A

donde se tipifica el Homicidio y Asesinato Cualificado en relacién con la muerte de Jueces, Magistrados,
Fiscales, Defensores Publicos, Director o Subdirector o personal de seguridad de los establecimientos
penitenciarios y testigos protegidos o cualquier otro operador de justicia vinculado en el combate contra la
criminalidad, siempre que el delito fuese cometido en ocasidén o en el ejercicio de su cargo. Esta reforma
entr6 en vigor el 22 de octubre de 2014. Comunicacion del Estado de Honduras, Oficio Nro.
SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos 2015, 14 de diciembre de 2015.
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violencia y amenazas en su contra, como consecuencia de las denuncias que Rony
Alejandro Fortin habria realizado en su calidad de Sub Inspector de la Policia®2.

71.  Estas situaciones resultan muy graves pues ante un pais con altos niveles de
violencia e impunidad de la region, se requiere por parte del Estado un deber
especial de proteccidon para que sus operadores y operadoras de justicia puedan
realizar sus labores de lucha contra la impunidad, sin convertirse en victimas de
los propios casos que investigan o resuelven. En sus observaciones al proyecto del
presente informe, el Estado informé que el Ministerio Publico emitié el Acuerdo
FGR 23-2014 de 14 de octubre de 2014 que contiene el Reglamento Especial del
Sistema de Proteccion para los Servidores y Funcionarios del Ministerio Publico en
situacion de riesgo o amenaza por razones del desempefio de sus funciones®3.

72.  En este sentido, la exposiciéon a amenazas es un tema de gravedad. La Comision
conoci6 sobre las amenazas y actos de intimidacion contra la jueza Mayra Aguilera.
Segun la informacién de publico conocimiento, el 27 de noviembre de 2014, tres
hombres armados entraron en su domicilio preguntando por ella intimidando a
sus hijos y profiriendo amenazas en su contra®%. La jueza Aguilera se desempei6
como Juez con competencia a nivel nacional contra el crimen organizado hasta
abril de 2014, tiempo durante el cual habria contado con seguridad. Dicha
seguridad habria sido removida al haber sido trasladada a un tribunal de
sentencia. En declaraciones a la prensa, la jueza Aguilera habria manifestado “no
quiero ser parte de las estadisticas”¢5. Segun la informacion aportada por la AJD, el
Consejo de la Judicatura le habria asignado nuevamente la seguridad requerida®s.

73.  La CIDH recuerda que es obligacion del Estado investigar de oficio hechos de esta
naturaleza. La Comisidn insiste en la necesidad de crear protocolos especiales que
permitan conducir las investigaciones relacionadas con casos de ataques contra las
y los operadores de justicia y lograr sancionar efectivamente a los responsables.
Asimismo, la Comision insta al Estado de Honduras a adoptar en forma inmediata y
urgente todas las medidas necesarias a fin de garantizar el derecho a la vida, la

6 CIDH, Medida Cautelar Nro. MC 293-15, Rony Alejandro Fortin Pineda y otros, 27 de julio de 2015.

Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2015/MC293-15-ES.pdf. En sus observaciones al
proyecto del presente informe, el Estado indicé que el Sr. Rony Fortin Pineda no presentd denuncia ante el
Ministerio Publico. Comunicacion del Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones
del Estado de Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos 2015, 14 de diciembre de 2015.

Comunicacidon del Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de
Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
2015, 14 de diciembre de 2015.

El Heraldo, Honduras: Jueza inconforme con proteccion, 2 de diciembre de 2014. Disponible en: http://—
www.elheraldo.hn/pais/773299-331/honduras-jueza-inconforme-con-protecci%C3%B3n

63

64

° El Tiempo, Jueza hondurefia amenazada: “No quiero se parte de las estadisticas”, 28 de noviembre de 2014.

Disponible en: http://www.tiempo.hn/sucesos/item/9745-jueza-hondure%C3%B1a-amenazada-no-quiero-
ser-parte-de-las-estad%C3%ADsticas; La Prensa, Jueza hondurefia se salva de matones que llegaron a su
casa, 28 de noviembre de 2014. Disponible en: http://www.laprensa.hn/sucesos/772039-410/jueza-hon—
dure%C3%B1la-se-salva-de-matones-que-llegaron-a-su-casa; El Heraldo, Honduras: Jueza inconforme con
proteccién. 2 de diciembre de 2014. Disponible en: http://www.elheraldo.hn/pais/773299-331/honduras-

jueza-inconforme-con-protecci%C3%B3n.

o AID, Actualizacion de Informacidn sobre Seguridad y Justicia en Honduras, Visita in Loco a Honduras, San

Pedro Sula, 3 de diciembre de 2014.
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integridad y la seguridad de jueza, jueces, magistrados y magistradas, y en general,
de todos las y los operadores de justicia en Honduras.

74.  Por otro lado, durante la visita varios operadores de justicia hicieron referencia al
limitado presupuesto existente en el pais para implementar medidas de proteccion
integral para sus personas y sus nucleos familiares e informaron que ante la
insuficiencia solian preferir no hacer uso de la proteccion. También indicaron que
las modalidades de proteccion no necesariamente correspondian a sus
necesidades, puesto que las medidas de seguridad se dictarian valorando el puesto
de la persona en lugar de la carga, los casos a su cargo y las circunstancias del
riesgo. Frente a esta situacion, la CIDH toma nota sobre la falta de mecanismos o
unidades de proteccion a fiscales responsables de evaluar riesgos. Un fiscal
entrevistado sefialé que “algunas veces la seguridad personal tiende a elevar el
perfil, hacer un blanco mucho mas codiciado y dicen, toquémosle a un hijo [...] de
nada sirve que yo tenga seguridad, mientras que mi familia estd en mi casa, sola”¢7.

75.  La CIDH reitera que si los Estados no garantizan la seguridad de sus jueces y
magistrados contra toda clase de presiones externas, incluyendo las represalias
directamente dirigidas a atacar su persona y familia, el ejercicio de la funcion
jurisdiccional puede ser gravemente afectado frustrando el desarrollo libre de la
funcioén judicial y el acceso a la justicia para las victimas de violaciones a derechos
humanos®8. Consecuentemente, la CIDH insta al Estado de Honduras a investigar,
procesar y sancionar a quienes atentan contra los operadores de justicia.
Asimismo, debe de asegurar esquemas de proteccion adecuados conforme a sus
necesidades.

2. Pueblos indigenas y afrodescendientes

a. Violencia

76. La CIDH ha manifestado anteriormente preocupacion sobre los desafios que
enfrentan los pueblos indigenas vinculados principalmente a: (i) la grave
inseguridad y violencia derivadas de la imposiciéon de planes y proyectos de
desarrollo e inversion y de concesiones extractivas de recursos naturales en sus
territorios ancestrales; (ii) los desalojos forzosos a través del uso excesivo de la
fuerza; y (iii) la persecucion y criminalizacion de lideres y lideresas indigenas por
motivos vinculados a la defensa de sus territorios ancestrales¢. La violencia contra
los pueblos indigenas surge en gran medida de la lucha por la tierra y el territorio
que se exacerba por las condiciones de desigualdad y discriminacion en las que
estos grupos se encuentran y las consecuentes barreras que enfrentan en su acceso
a la justicia.

& Reunién con un grupo de fiscales, San Pedro Sula, 3 de diciembre de 2014.

o8 CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de derechos humanos en las

Américas.

© CIDH, Informe Anual 2013, Capitulo IV. B Honduras.
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77.  Durante la visita, la CIDH recibi6 informacién alarmante sobre asesinatos, actos de
violencia y amenazas de muerte a lideres indigenas y afrodescendientes, en
particular aquellos que defienden sus territorios y recursos naturales en el
contexto de desarrollo de megaproyectos, sin la consulta previa e informada con el
objetivo de obtener el consentimiento?0. La CIDH fue informada sobre el asesinato
del lider indigena lenca Tomas Garcia en julio de 2013, dirigente comunitario y
miembro activo del Consejo Civico de Organizaciones Populares e Indigenas de
Honduras (COPINH) quien habria recibido varios impactos de balas
presuntamente por miembros del Ejército hondurefio, mientras participaba en un
plantdn pacifico en Achotal, Rio Blanco, en el departamento de Intibuca?t. Respecto
de amenazas, la CIDH recibi6 informacion sobre el incidente ocurrido contra Maria
Santos Dominguez, defensora indigena, coordinadora del Consejo Indigena del Rio
Blanco y del Sector Norte de Intibuca e integrante del COPINH. EI 5 de marzo de
2015, Maria Santos Dominguez regresaba a su casa, y habria sido rodeada por siete
individuos que la atacaron con palos, piedras y un machete. Su esposo y su hijo
habrian acudido a su rescate y también habrian sido atacados; su hijo habria
perdido una oreja’2. Una mujer defensora de derechos de pueblos indigenas en La

70 El 21 de enero de 2014, el cadaver del dirigente indigena Lenca, Justo Sorto, fue encontrado en una finca de

la comunidad Yance en el municipio de Jesis de Otoro en el departamento de Intibuca, occidente de
Honduras. Justo Sorto era integrante del COPINH. Front Line Defenders, Honduras: Killing of human rights
defender and indigenous Lenca leader Mr Justo Soto, 24 de enero de 2014. Disponible en: https://www.—
frontlinedefenders.org/node/24742. El 29 de octubre de 2014, Maycol Ariel Garcia —un nifio Lenca de 15
afios de la comunidad de Rio Blanco— fue encontrado asesinado; era miembro del COPINH y defensor del Rio
Gualcarque y su territorio. International Work Group for Indigenous Affairs, The Indigenous World 2015, abril
2015, pag. 92. Disponible en: http://www.iwgia.org/iwgia files publications files/ 0716 THE INDIGENOUS—

ORLD 2015 eb.pdf. De acuerdo con el Centro Hondurefio de Promocién para el Desarrollo Comunitario
(CEHPRODEC), la primera semana de mayo de 2015 fue encontrado el cuerpo del indigena Silvestre
Manueles Gomez —vecino de la Comunidad de Gualinga en el Municipio de Santa Elena— en las riberas del
Rio Chinacla. Segun la informacidn aportada existiria un conflicto entre los lideres indigenas y una empresa
por la oposicion a la realizacién de un proyecto hidroeléctrico en sus territorios. CEHPRODEC, Denuncia en la
Fiscalia de las Etnias el brutal asesinato de indigena en las riberas del Rio Chinacla, 8 de junio de 2015.
Disponible en: http://www.cehprodec.org/index.php/noticias/40-denuncia-en-la-fiscalia-de-las-etnias-el-
brutal-asesinato-de-indigena-en-las-riberas-del-rio-chinacla. En ese mismo mes, el 20 de mayo de 2015,
habria sido asesinado Moisés Durdn Sanchez, lider indigena e integrante del COPINH, que lideraba el
proceso de recuperacion de tierras en la comunidad de Somolagua, San Juan, municipio de Ceguaca,
Departamento de Santa Béarbara. COPINH, iAsesinan al compafiero Moisés Durdn Sdnchez, lider comunitario
del COPINH en Santa Bdrbara!, 20 de mayo de 2015. Disponible en: http://www.copinh.org/
article/asesinan-al-companero-moises-duron-sanchez-lider-c/; Project Counselling Service, Honduras —
Sicarios asesinan a lider comunitario, 25 de mayo de 2015. Disponible en: http://www.pcslatin.org/portal/
index.php/component/content/article/152-sala-de-prensa/3072-honduras-sicarios-asesinan-a-liid=508%20;
Protection International, Honduras: Asesinato de lider comunitario indigena Moisés Durdn Sdnchez, 22 de
mayo de 2015. Disponible en: http://protectionline.org/es/2015/05/22/ honduras-asesinato-de-lider-
comunitario-indigena-moises-duron-sanchez/ El 5 de enero de 2015, el cuerpo del defensor indigena de
derechos humanos, Juan Francisco Martinez, fue encontrado en la comunidad de Tapuyman en el municipio
de Santa Elena de La Paz, con las manos atadas, signos de tortura y multiples pufialadas. Juan Francisco
Martinez era integrante del MILPAH y trabajaba por los derechos del agua, tierra y territorio de la
comunidad indigena Lenca. Front Line Defenders, Honduras — Torture and killing of human rights defender
Juan Francisco Martinez, 16 de enero de 2015. Disponible en: https://www.frontlinedefenders.org/—
node/27936, pag. 18.

CIDH, Comunicado de Prensa 19-2013, CIDH condena asesinato de lider indigena lenca y lesiones a un nifio
en operativo del Ejército de Honduras.
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7 Front Line Defenders, Honduras: Attempted killing of human rights defender Ms Maria Santos Dominguez, 7

de marzo de 2015. Disponible en: https://www.frontlinedefenders.org/node/25313.
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Ceiba afirmé a la Comision: “[c]omo me dicen que me van a matar. No tengo miedo.
Estoy expuesta, esperando la muerte”.

78.  Como ha sefialado la Comision, muchos de los ataques proferidos en contra de la
vida e integridad personal de lideres, lideresas y defensores indigenas tienen la
intencionalidad de reducir las actividades de defensa y proteccién de territorios y
recursos naturales, asi como la defensa del derecho a la autonomia e identidad
cultural. Segun la informacion recibida, hasta octubre de 2014 existirian 27 lideres
procesados por delitos como usurpacion de tierra, dafio al medio ambiente y a la
propiedad privada, entre otros’3. En opinién de la CIDH, las agresiones, ataques y
hostigamientos en contra de dirigentes, a la vez que alteran gravemente la
integridad cultural, también pueden contribuir al rompimiento de la cohesion de la
comunidad en torno a la defensa de sus derechos’+.

79.  Entre algunos casos de gravedad de los que la CIDH ha tenido conocimiento se
encuentra la situacion del pueblo Tolupan, en cuyo territorio ancestral se vendrian
desarrollando diversos proyectos de explotacién minera y represas hidroeléctricas
inconsultos. En el 2013 tres indigenas Tolupanes habrian sido asesinados
supuestamente debido a su lucha por la defensa de los bienes naturales de su
comunidad, en San Francisco Locomapa, Yoro7s. En este contexto, el 19 de
diciembre de 2013, la CIDH solicité la adopcion de medidas cautelares a favor de
los integrantes del Movimiento Amplio por la Dignidad y la Justicia (MAD]) y sus
familias, debido a que estarian recibiendo una serie de amenazas, hostigamientos y
hechos de violencia, en razén a su labor en defensa de los recursos naturales de los
pueblos indigenas en esta zona’6. A pesar de que las medidas cautelares se
encuentran vigentes, la informacién recibida indica que las violencia contra esta
comunidad y en contra de las y los beneficiarios de las medidas no habria cesado.
En abril de 2015, Luis de Reyes Marcia, esposo de Vilma Consuelo Soto,
beneficiaria de las medidas, fue asesinado a pufialadas’’. De acuerdo con
informacion publica, el 22 de mayo de 2015, Vilma Consuelo Soto habria sido
victima de un atentado contra su vida cuando un vecino lleg6 su casa y realizo tres
disparos 78.

7 Peace Brigades International — Honduras Project, Boletin PBI Honduras 02, enero de 2015, pag. 28.

Disponible en: http://www.pbi-honduras.org/fileadmin/user files/projects/honduras/Publications/B02-16-
SPA-rev.pdf.

CIDH. Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de derechos humanos en las
Ameéricas, parr. 298.
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7 Las personas asesinadas fueron Maria Enriqueta Matute, Ricardo Soto Funez y Armando Funez Medina

Véase: Comunicado de prensa de OFRANEH, Masacre de Indigenas Tolupanes y la ausencia de la Aplicacion

del Consentimiento Previo Libre e Informado, 27 de agosto de 2013.

76 CIDH, Medida Cautelar Nro. 416-13, 18 miembros del Movimiento Amplio por la Dignidad y la Justicia

(MAD)J) y sus Familias, Honduras, 19 de diciembre de 2013. Disponible en: www.cidh.org.

" El Heraldo, Matan a indigena tolupén en Yoro, El Heraldo, 6 de abril de 2015. Disponible en: http://—

www.elheraldo.hn/vida/828446-332/matan-a-ind%C3%ADgena-tolup%C3%Aln-en-yoro?kw=Tolup%C3%—
Aln%20asesinado; Diario El Tiempo, Asesina a indigena en Honduras en medio de conflictos con mineras, El
Tiempo, 6 de abril de 2015. Disponible en: http://tiempo.hn/nacion/item/25902-asesinan-a-indigena-en-

honduras-en-medio-de-conflicto-con-mineras.

78 . P , . . .
Radio Progreso, Continian amenazas a lideres de tribu Francisco en Locomapa, Yoro, Radio Progreso, 29 de

mayo de 2015. Disponible en: http://radioprogresohn.net/index.php/comunicaciones/noticias/item/2098-
contin%C3%BAan-amenazas-a-I%C3%ADderes-de-tribu-francisco-en-locomapa-yoro.
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80. La situaciéon de los pueblos indigenas y afrodescendientes se agrava por los
conflictos por el territorio, sea por proyectos mineros, de turismo y por otros
proyectos que tienen como fin la explotacion de recursos naturales.
Organizaciones de la sociedad civil informaron que existen 837 proyectos mineros
potenciales, lo cual en términos territoriales significaria casi el 35% del territorio
nacional”°. La sociedad civil indicé a la CIDH que existen 98 concesiones mineras
en los Departamentos de Lempira y Santa Barbara. Asimismo, informé que hay 76
proyectos hidroeléctricos con estudio de factibilidad finalizado y/o contrato de
operacion aprobado en 14 de los 18 departamentos del pais (Atlantida, Coldn,
Comayagua, Copan, Cortés Francisco Morazan, Intibuca, La Paz, Lempira,
Ocotepeque, Olancho, Patuca, Santa Barbara y Yoro).

81.  La situacion de la comunidad Garifuna de Barra Vieja, que la CIDH visitd, es un
ejemplo de conflicto de tierras asociados a proyectos de inversion en turismo. Los
miembros de esta comunidad, en la ciudad de Tela, habrian sido victimas de
ordenes de desalojo de sus tierras para dar paso a proyectos de inversion en
turismo®0. El pueblo Garifuna, producto del sincretismo cultural entre indigenas y
africanos, ha hecho valer sus derechos en Honduras como pueblo indigena8!. En el
2013 se habria inaugurado un primer complejo hotelero y las amenazas, actos de
intimidacion y persecucion contra los lideres y la poblacion en general
continuarian82. Segun lo informado, aproximadamente 400 personas habrian sido
victimas de desalojo el 30 de septiembre de 2014, con la participaciéon de las
fuerzas armadas y la policia8. Dicha orden de desalojo emitida por la Corte
Primera de Apelaciones de La Ceiba, seria consecuencia de una supuesta
apropiacion irregular de parte de territorio Garifuna de la Bahia de Tela por la
Empresa Nacional Portuaria de Honduras, que en el 2006 habria cedido 25
hectareas de las tierras expropiadas a la comunidad de Miami obteniendo un titulo
comunitario. Posteriormente, dichas tierras habrian sido vendidas ilegalmente a
empresarios de San Pedro Sula8+.

82.  Enrelacion con las empresas que desarrollan estos proyectos, afirmé un miembro
de un pueblo indigena en La Ceiba en reunién con la CIDH: “no quieren respetar
nuestra cultura, no quieren respetar nuestra tradicién, es mas nos engafian, nos
dicen que habra empleo y eso es una farsa”. Al respecto, la CIDH fue informada que

79 .z . P P .
Informacién presentada por la sociedad civil durante la visita in loco a Honduras.

80 CIPRODEH, Informe de la Situacion de los Pueblos Afrohondurefios, Caso Barra Vieja, Informacidn recibida en

el marco de la visita in loco de la Comision Interamericana a Honduras. La Ceiba, 2 de diciembre de 2014.

8 CIDH, Informe No. 76/12, Caso 12.548, Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros (Honduras), 7

de noviembre de 2012, parr. 190.

8 CIPRODEH, Informe de la Situacion de los Pueblos Afrohondurefios, Caso Barra Vieja, Informacidn recibida en

el marco de la visita in loco de la Comision Interamericana a Honduras. La Ceiba, 2 de diciembre de 2014.

# Peace Brigades International — Honduras Project, Boletin PBI Honduras 02, enero de 2015, pdg. 29.

Disponible en http://www.pbi-honduras.org/fileadmin/user files/projects/honduras/Publications/B02-16-
SPA-rev.pdf. CIPRODEH, Informe de la Situacion de los Pueblos Afrohondurefios, Caso Barra Vieja,
Informacion recibida en el marco de la visita in loco de la Comisién Interamericana a Honduras. La Ceiba, 2
de diciembre de 2014.

CIPRODEH, Informe de la Situacion de los Pueblos Afrohondurefios, Caso Barra Vieja, Informacidn recibida en
el marco de la visita in loco de la Comision Interamericana a Honduras. La Ceiba, 2 de diciembre de 2014.
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los megaproyectos se estarian desarrollando en las tierras de pueblos indigenas y
utilizando sus recursos naturales, sin procesos de consulta previa, libre e
informada con el objetivo de obtener consentimiento. En cuanto a los
megaproyectos desarrollados en territorio indigena, “No queremos nada que no
sea nuestro”, dijo un miembro del pueblo Garifuna en La Ceiba8. “Lo que
queremos es recuperar lo que es nuestro, lo que nos han robado. Nuestros padres,
nuestros abuelos, nuestros tatarabuelos nos han ensefiado lo que es nuestro”, dijo.
“Antes teniamos los cocos, ahora los tenemos que ir a comprar. Y no hay tierra
para plantar yuca. Pero tampoco hay fuente de trabajo. Aqui tenemos muchachos
graduados, muchachos con estudio, pero no hay trabajo”, indic6 una sefiora de mas
de 60 afios que ha nacido y crecido alli.

83.  Por el temor a ser victimas de violencia y como consecuencia de las amenazas
recibidas debido a su labor de oposicién a diversos proyectos mineros, algunos
dirigentes y lideres indigenas habrian tenido que abandonar sus comunidades.
Ejemplo de ello es el caso de ocho dirigentes de la comunidad de Nueva Esperanza
y del Patronato Regional del Sector Florida, en el municipio de Tela, departamento
de Atlantida quienes cuentan con medidas cautelares de la CIDH8e.

84.  La situacion del Movimiento Independiente Indigena Lenca de La Paz-Honduras
(MILPAH) ante la construccion de proyectos hidroeléctricos en su territorio ha
sido materia de preocupacién por diversas organizaciones de la sociedad civil. De
acuerdo con la informacién recibida, desde noviembre de 2013 se habrian
registrado amenazas de muerte en contra de algunos miembros de la comunidad®’.

85. Del mismo modo, mediante comunicacidn de fecha 24 de julio de 2014, en el marco
de las atribuciones establecidas en el articulo 41 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, la Comision solicité informacién al Estado de Honduras
respecto a la situacion de los integrantes del COPINH y demas miembros de la
comunidad indigena lenca. Ello en razén de supuestos asesinatos, agresiones y
amenazas en contra de la comunidad ocurridas entre mayo y junio de 201488

8 CIDH, Caso 12.761, Comunidad Garifuna Punta Piedra y sus miembros, Informe No. 30/13, Honduras,

remitido a la Corte el 1 de julio de 2013; CIDH, Caso 12.548, Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus

miembros, Informe No, 76/12, Honduras, remitido a la Corte el 21 de febrero de 2013.

8 El 24 de diciembre de 2013, la CIDH solicité la adopcion de medidas cautelares a favor de Adonis Romero y

varios lideres y defensores de derechos humanos de la comunidad por la alegada situacion de riesgo, que se
estarian desarrollando en la zona. Segun la informacidn recibida, por el temor a ser victimas de actos de
violencia similares y amenazas contra su vida, ocho dirigentes habrian tenido que desplazarse de sus
comunidades. CIDH, Medida Cautelar Nro. 195-13, Lideres y Defensores de Derechos Humanos de la
Comunidad Nueva Esperanza y del Patronato Regional del Sector Florida, Honduras, 24 de diciembre de

2013. Disponible en: www.cidh.org.

& Martin Gomez Véazquez, Félix de Benitez, Pedro Amaya, Calixto Vazquez, Juan Bautista y Julio Gonzalez

habrian recibido amenazas de muerte de quienes apoyan la presa hidroeléctrica con el objetivo de disuadir a
la oposicion, y sus hogares se encuentran bajo vigilancia. Peace Brigades International — Honduras Project,
On International Human Rights Day PBI Honduras urges the International Community to Monitor the Security
Situation of Small Scale Farmers and Indigenous Peoples in the Municipality of Santa Elena, Department of La
Paz, Honduras, diciembre de 2014. Disponible en: http://www.pbi-honduras.org/fileadmin/user files/ proj—
ects/honduras/Publications/Pbi Honduras briefing Santa Elena 10 December 2014 EN.pdf

Segun la informacion de publico conocimiento, el 24 de mayo de 2014, el defensor del Rio Gualcarque quien
se oponia al desarrollo del proyecto hidroeléctrico Agua Zarca, William Jacobo Rodriguez, habria sido
asesinado en Rio Blanco. Organizaciones locales denunciaron que se esa misma noche, la fuerza policial

88
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Asimismo, solicit6 informacion respecto del proceso penal instaurado en contra de
36 lideres de la comunidad indigena Lenca por los presuntos delitos de “sedicion
en perjuicio de la seguridad interna del Estado de Honduras y usurpacion de
funciones”. La acusacion estaba relacionada con la presunta toma del edificio de la
alcaldia por parte de dicha comunidad en rechazo a los resultados de las elecciones
de noviembre de 2013, en donde result6 ganador el sefior Socorro Sanchez. En
respuesta a dicha solicitud, el Estado indicé que el 22 de julio de 2014, en la
Audiencia Inicial, el Ministerio Publico y la defensa solicitaron se decretara el
sobreseimiento provisional por el delito de sedicién contra los imputados, ya que
habrian tomado posesion de su cargo las autoridades electas y no se le habria
impedido a la autoridad el libre ejercicio de funciones. El 23 de julio de 2014, como
continuaciéon de la Audiencia Inicial, el Juzgado Primero de Letras del
Departamento de Intibuca dicté sobreseimiento definitivo por el delito de
usurpaciéon de funciones porque no contaba con elementos probatorios para
considerar cometido el delito y respecto del delito de sedicién dictd
sobreseimiento provisional®®. En su respuesta, el Estado no aport6 informacién
respecto a los otros hechos de violencia y amenazas.

86.  Por otro lado, la CIDH cuenta con informacién que indica que el 3 de septiembre de
2014, integrantes de la policia y civiles armados habrian llegado a las instalaciones
del Consejo Indigena de Santiago Apoéstol y disparado al aire para asustarlos,
quemando sus pertenencias, destruyendo sus cultivos, y robando herramientas
agricolas. El 3 de noviembre de 2014, el defensor de los derechos indigenas,
Calixto Vasquez, habria sido arrestado arbitrariamente mientras participaba en
una marcha pacifica. Se ha reportado que desde ese dia, el municipio, sus
alrededores y el territorio donde la compafiia ha empezado sus trabajos, se
encuentra altamente militarizado?.

87.  La CIDH considera que la iniciacion de causas penales sin fundamento en contra de
un defensor o defensora pueden acarrear una violacion al derecho a la integridad
personal cuando el hostigamiento causado por la iniciaciéon de acciones penales
afecta el normal desenvolvimiento en la vida diaria y causa grandes desequilibrios
y desconciertos en la persona sujeta a procesos judiciales y en su familia®!, cuya

asentada en Rio Blanco, habria realizado una operacién especial presuntamente dirigida contra el pueblo
lenca. Durante el desarrollo de dicha operacidn, se habrian detenido de forma arbitraria y violenta a Lindolfo
Benitez y Salvador Sanchez, integrantes del COPINH, quienes segin denunciaron, habrian sido torturados.
Asimismo se alegd que el Presidente del Consejo Indigena de Rio Blanco y miembro de la Coordinacién
General del COPINH, Francisco Javier Sanchez, y algunos menores de edad habrian sido amenazados de
muerte por las fuerzas policiales. Asimismo, segun la informacién recibida, el 25 de mayo de 2014, en el
municipio de San Francisco de Opalaca, Intibuca, Irene Meza y Plutarco Bonilla, integrantes de COPINH,
habrian recibido disparos por tres hombres supuestamente empleados del alcalde del municipio. En el
trayecto al hospital, habrian sido interceptados nuevamente por un grupo de hombres armados quienes les
habrian disparado, ocasionando la muerte del Sr. Meza.

Estado de Honduras. Nota Nro. 1277-DGPE/DPM-14, 3 de noviembre de 2014.

Peace Brigades International — Honduras Project, On International Human Rights Day PBI Honduras urges the
International Community to Monitor the Security Situation of Small Scale Farmers and Indigenous Peoples in
the Municipality of Santa Elena, Department of La Paz, Honduras, diciembre de 2014. Disponible en
http://www.pbi-honduras.org/fileadmin/user files/projects/honduras/Publications 10 dec 2014.pdf.
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ot CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de derechos humanos en las

Américas, parr. 120; CIDH, Informe de Fondo No. 43/96, Caso 11.430, José Francisco Gallardo (México), 15
de octubre de 1996, parr. 79.
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severidad se verifica en la constante incertidumbre sobre su futuro®2 El Estado
debe asegurar la existencia de salvaguardas para prevenir que las autoridades o
terceros manipulen el poder punitivo del Estado y sus 6rganos de justicia con el fin
de hostigar a quienes se encuentran dedicados a actividades legitimas como es el
caso de las defensoras y defensores de derechos humanos®. Asimismo, en el
mismo sentido debe adoptar medidas para responder frente a indicios de abuso o
manipulacién de las autoridades o terceros.

88.  Es importante sefialar que la violencia contra los pueblos indigenas en Honduras
se habria visto exacerbada por la presencia del crimen organizado. Informacién de
algunas organizaciones indica que dada la necesidad de garantizar rutas para el
narcotrafico, se habrian provocado incursiones violentas en tierras indigenas.
Algunos grupos de presuntos narcotraficantes habrian ocupado a la fuerza
territorios indigenas para construir pistas clandestinas de aterrizaje. El 17 de julio
de 2014, integrantes de la comunidad Garifuna en el noreste de Honduras, entre
ellos la defensora de derechos humanos Miriam Miranda, habrian sido
secuestrados por hombres armados, pues en una visita anterior a la zona habian
descubierto una pista de aterrizaje ilegal que era usada por los narcotraficantes.
Aunque primero les habrian indicado que iban a ser asesinados, posteriormente
los liberaron?4. Los miembros de la Comunidad Tolupan de la comunidad de San
Francisco de Locomapa del departamento de Yoro, habrian denunciado las
amenazas y persecuciones sistematicas de las que serian victimas por parte de
grupos armados vinculados al crimen organizado y a las empresas mineras®s.

89. La CIDH considera de particular gravedad la informacién segtin la cual agentes
policias participarian directamente en actos de hostigamiento, intimidaciéon y
violencia contra comunidades indigenas y sus miembros. En tal sentido, insta al
Estado hondureno a procurar el cese inmediato de estos actos y a asegurar que las
actividades que realicen las fuerzas de seguridad en el contexto de la defensa de
pueblos y comunidades indigenas de sus territorios ancestrales, sean acordes con
su papel fundamental de proteger los derechos a la vida, la libertad y la seguridad
de las personas.

90.  Por otra parte, la CIDH recuerda que los pueblos indigenas tienen derecho a ser
protegidos por el Estado de ataques por terceros, especialmente cuando éstos

o CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de derechos humanos en las

Américas, parr. 120. CIDH, Informe de Fondo No. 43/96, Caso 11.430, José Francisco Gallardo (México), 15
de octubre de 1996, parr. 79.

CIDH, Informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las Américas,
recomendacién 11.
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o Global Witness, ¢ Cudntos mds? El medio ambiente mortal de 2014: intimidacidon y asesinato de activistas

ambientales y de la tierra, con Honduras en primer plano, pag. 19. Disponible en: https://www.—
globalwitness.org/campaigns/environmental-activists/cuantos-mas/. En relacién a Miriam Miranda, el 16 de
septiembre de 2011, la CIDH otorgd medidas cautelares a su favor. La solicitud de medida cautelar alega que
Miriam Miranda ha sido objeto de amenazas y hostigamientos en razén de su labor en defensa de los

derechos de las comunidades garifunas en Honduras, MC 322-11.

> International Work Group for Indigenous Affairs, The Indigenous World 2015, abril 2015, pag. 92. Disponible

en: http://www.iwgia.org/iwgia files publications files/0716 THE INDIGENOUS ORLD 2015 eb.pdf.
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ocurren en el marco de conflictos por el territorio ancestral%. En casos asi, cuando
el Estado sabe o deberia saber del riesgo, las autoridades estatales estan obligadas
a tomar medidas razonables para prevenir la ocurrencia de dichos conflictos,
proteger a las comunidades indigenas de ataques violentos, e investigar y
sancionar efectivamente a los responsables?7.

91.  La CIDH recomienda al Estado investigar y sancionar a los responsables de las
amenazas, hostigamientos, actos de violencia e intimidacion y dafios realizados a la
propiedad de los miembros las comunidades indigenas y afrodescendientes en
particular, a los lideres, lideresas y autoridades. Asimismo, debe adoptar un
recurso eficaz y sencillo que tutele el derecho de los pueblos indigenas de
Honduras a reivindicar y acceder a sus territorios tradicionales y que permita
proteger dichos territorios ante acciones de parte del Estado o terceros que
infrinjan su derecho de propiedad?s.

b. Impunidad

92. De acuerdo con la informacion presentada por el Observatorio de Derechos
Humanos de los Pueblos Indigenas y Negros de Honduras en su Informe
Alternativo para el Comité sobre la Eliminacion de Toda Forma de Discriminacion
Racial, a pesar de la existencia de una Fiscalia Especial de Etnias y Patrimonio
Cultural, las denuncias interpuestas por los pueblos indigenas o comunidades
afrodescendientes no son investigadas o en caso de que los funcionarios les den
curso, no son presentados requerimientos fiscales®. Estas organizaciones
consideran que uno de los mayores problemas que enfrentan los pueblos indigenas
en Honduras es el de la crisis en materia de aplicacion de justicia, dada la ausencia
de independencia de poderes.

93.  El Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial
(CERD) indicé que entre el 2002 y 2013 la Fiscalia Especial de las Etnias y
Patrimonio Cultural recibié 55 denuncias sobre delitos de discriminacion, de las
cuales 31 se encuentran en proceso de investigacion, 17 fueron desestimadas, 4
fueron judicializadas y 3 fueron resueltas con solucién alterna. Aparentemente, no
se llegaron a proferir sentencias en el marco de este delito. EI CERD mostré
especial preocupacién por el numero limitado de denuncias presentadas a la

% CIDH, Tercer Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia. Doc. OEA/Ser.L/V/11.102, Doc.

9rev. 1, 26 de febrero de 1999, Capitulo X, Recomendacion 3.

7 CIDH, Democracia y derechos humanos en Venezuela. Doc. OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 54, 30 de diciembre de 2009,

parrs. 1062-1066; 1071; 1137 — Recomendaciones 1-4.

Dicho recursos debe tomar en cuenta sus particularidades, sus caracteristicas econdmicas y sociales, su
derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres y que, a la vez, sea efectivo para solucionar su
reclamacion territorial, asegurando el derecho de la comunidad y los pueblos a ser oidas con las debidas
garantias y ajustdndose a un plazo razonable para garantizar sus derechos y obligaciones.

98

» Observatorio de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas y Negros de Honduras, Informe Alternativo de

Honduras. Convencion sobre la Eliminacién de Toda Forma de Discriminacion Racial, 7 de enero de 2014,
pag. 15. Disponible en: http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CERD/Shared%20Documents/HND/I’'NT CERD
NGO HND 16234 S.pdf.
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Fiscalia, asi como la desproporcion entre las denuncias desestimadas y las
judicializadas100.

94.  El Estado, en sus observaciones al proyecto del presente informe sefialé que en el
marco de las competencias de la Fiscalia Especial de Etnias y Patrimonio Cultural,
se han conocido denuncias interpuestas por el delito de discriminaciéon en las
cuales los sujetos pasivos son mujeres indigenas, y que se han judicializado cuando
se cuenta con los elementos probatorios pertinentes. Asimismo, con el proposito
de sensibilizar a los operadores de justicia sobre este tema, la Fiscalia Especial
realizé jornadas de capacitacion dirigidas a organizaciones indigenas y fiscales del
Ministerio Publico en el afio 2013. En este marco se capacitaron a dirigentes
hombres y mujeres sobre sus derechos y cdmo acceder a la justicia y las funciones
de los entes operadores de justicia, ante quienes deben acudir para garantizar su
reconocimiento01,

95.  Igualmente indic6 que se elaboré un manual para la investigaciéon de las
violaciones de los derechos de los pueblos indigenas y afro hondurefios —
pendiente de publicacién— a fin de capacitar en delitos que se cometen contra los
pueblos indigenas y especificamente respecto del delito de discriminacién02. El
Estado inform6 que el manual contempla la aplicacion de estandares
internacionales en materia de derechos de los pueblos indigenas, incluyendo la
obligacién de los operadores de justicia de ofrecer servicios de traduccion en los
procesos penales tanto cuando los miembros de estos pueblos son sujetos pasivos
como activos de delitos, para garantizar el debido proceso.

96.  Asimismo, hizo referencia a que la Fiscalia Especial de las Etnias y Patrimonio
Cultural logr6 que el Juzgado respectivo emitiera sentencia condenatoria contra
miembros del Ejército por el Homicidio del lider indigena Lenca Tomas Garcia
Dominguez, el 10 de diciembre de 2015103,

97.  La CIDH considera necesario que se fortalezca la Fiscalia Especial de Etnias y
Patrimonio Cultural y que la misma sea dotada de adecuados recursos humanos y
financieros para su adecuado funcionamiento.

Naciones Unidas, Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, Observaciones
finales sobre los informes periddicos primero a quinto de Honduras, CERD/C/HND/CO/1-5, 13 de marzo de
2014, parr. 16.

Comunicacidon del Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de
Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
2015, 14 de diciembre de 2015.

Comunicacidon del Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de
Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
2015, 14 de diciembre de 2015.

Comunicacidon del Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de
Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
2015, 14 de diciembre de 2015.
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3. Nifos, nifias y adolescentes

a. Violencia

98.  El contexto de violencia e inseguridad existente en Honduras coloca a la infancia y
adolescencia en una posiciéon de particular vulnerabilidad, especialmente si se
considera que la nifiez representa el 48% de la poblacién en el paisi®4. La CIDH
recibié informaciéon por parte de la sociedad civil de 1.031 nifios, nifias,
adolescentes y jovenes adultos (18 a 23 afios de edad) que habrian muerto de
forma violenta en el pais entre enero a diciembre del 2014, lo que representaria un
incremento de 18 casos respecto del 2013195, De los 1.031 casos registrados, 864
corresponderian a nifios y 167 a nifias. Respecto a las edades, 283 victimas habrian
tenido entre los 0 y 17 afios y 748 victimas entre 18 y 23 afios106. La principal
causa de muerte seria la provocada por heridas de bala (arma de fuego) con el
78%107,

99.  Segun la informacion recopilada, entre enero y noviembre de 2014, en el 81% de
los casos se desconoceria la identidad del responsable de las muertes. Solamente
en el 11% de los casos se habria identificado a los supuestos responsables. En el
9% restante, las muertes se vincularian —segtn informacién proporcionada por
testigos y familiares en las respectivas escenas del crimen—, a enfrentamientos
con la Policia Militar del Orden Publico (PMOP)198, Policia Nacional, miembros del
ejército, y a las maras y/o pandillas. Los departamentos de Cortés y Francisco
Morazan concentran el 86% de muertes violentas a nivel nacionall%. Seguin el
informe del Observatorio de los Derechos de los Nifios, Nifias y Jovenes en
Honduras, se evidencia un incremento de casos en los cuales se encuentran los
cuerpos con sefiales de tortura previa a la ejecucion, dentro de sacos, bolsas

CIDH, Audiencia Publica, Situacién de Derechos humanos en Honduras, agosto de 2014, Ciudad de México.
Observatorio de Derechos de los Nifios, Nifias y jovenes en Honduras, Casa Alianza. Situacion de Derechos de
Nifios, Nifias y Jovenes en Honduras, Nifiez, migracion y violencia. Resumen enero-diciembre 2014. Disponible
en: http://www.casa-alianza.org.hn/images/documentos/Comunicados/CAH.2015/Informes.Mensuales.20—
15/situacin%20de%20derechos%20de%20nios%20nias%20y%20jvenes%20en%20honduras.pdf.
Observatorio de Derechos de los Nifios, Nifias y jovenes en Honduras, Casa Alianza. Situacion de Derechos de
Nifios, Nifias y Jovenes en Honduras, Nifiez, migracion y violencia. Resumen enero-diciembre 2014. Disponible
en: http://www.casa-alianza.org.hn/images/documentos/Comunicados/CAH.2015/Informes.Men suales.20—
15/situacin%20de%20derechos%20de%20nios%20nias%20y%20jvenes%20en%20honduras.pdf.
Observatorio de Derechos de los Nifios, Nifias y jovenes en Honduras, Casa Alianza. Situacion de Derechos de
Nifios, Nifias y Jovenes en Honduras, Nifiez, migracion y violencia. Resumen enero-diciembre 2014. Disponible
en: http://www.casa-alianza.org.hn/images/documentos/Comunicados/CAH.2015/Informes.Men suales.20—
15/situacin%20de%20derechos%20de%20nios%20nias%20y%20jvenes%20en%20honduras.pdf.

El Estado, en sus observaciones al proyecto del presente informe indicé que no ha habido enfrentamientos
con la Policia Militar del Orden Publico ni miembros de las Fuerzas Armadas. Informé que desde la creacién
de la Fuerza de Tarea Xatruch, las muertes violentas se han reducido notablemente. Comunicacion del
Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de Honduras al Proyecto
de Informe sobre Honduras de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2015, 14 de diciembre de
2015.

Observatorio de Derechos de los Nifios, Nifias y jovenes en Honduras, Casa Alianza. Situacion de Derechos de
Nifios, Nifias y Jovenes en Honduras, Nifiez, migracion y violencia. Resumen enero-diciembre 2014. Disponible
en: http://www.casa-alianza.org.hn/images/documentos/Comunicados/CAH.2015/Informes.Men suales.20—
15/situacin%20de%20derechos%20de%20nios%20nias%20y%20jvenes%20en%20honduras.pdf.
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plasticas, amarrados con sogas o envueltos en sabanas; algunas de las victimas son
estranguladas hasta la muerte?10.

100. Parte del clima generalizado de violencia que se vive en el pais es atribuido a la
presencia de las pandillas o maras y al control que ejercen sobre determinados
barrios y zonas, en especial en las poblaciones urbanas donde el problema es mas
acuciante. Este contexto coloca a los nifios, nifias y adolescentes en una situacion
de especial vulnerabilidad; por un lado son hostigados y reciben amenazas por
parte de las maras, o son presionados para colaborar o integrarse en ellas!!!; y por
otro, las fuerzas de seguridad del Estado tienden a considerar a los adolescentes
que viven en las zonas bajo la influencia de las maras, o que retinen caracteristicas
estereotipadas relacionadas con la apariencia fisica y la condiciéon social, como
integrantes de las mismas recibiendo un trato abusivo y discriminatorio de parte
de los agentes del Estado!12.

101. Un informe realizado en Honduras por el Programa Nacional de Prevencion,
Rehabilitacion y Reinsercién Social, aporta informacién valiosa para comprender
la complejidad del fendmeno de las maras:

[c]omo todo fenémeno social, el surgimiento de las maras y pandillas no
tiene una sola explicacion, la convergencia de diversos factores de riesgo
como necesidades basicas insatisfechas, el poco acceso a la educacién tanto
en cobertura como calidad, la ruptura del tejido social comunitario, los

110 . e ™ .z . . 1
Observatorio de Derechos de los Nifios, Nifias y jévenes en Honduras, Casa Alianza. Situacion de Derechos de

Nifios, Nifias y Jovenes en Honduras, Nifiez, migracion y violencia. Resumen enero-diciembre 2014. Disponible
en: http://www.casa-alianza.org.hn/images/documentos/Comunicados/CAH.2015/Informes.Men suales.20—
15/situacin%20de%20derechos%20de%20nios%20nias%20y%20jvenes%20en%20honduras.pdf.

Al respecto puede verse el comunicado de prensa de la CIDH en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/
comunicados/2014/056.asp.

Las estimaciones sobre el nimero de integrantes de maras y pandillas violentas son desiguales y variables en
funcidn de la fuente y su confiabilidad es limitada. Es dificil, por tanto, encontrar informacién exacta sobre el
numero de nifios, nifias y adolescentes vinculados con las actividades de las maras. El informe realizado por
el Programa Nacional de Prevencidn, Rehabilitacion y Reinsercion Social encontré un nimero aproximado de
4.728 miembros activos en las maras y pandillas, de los cuales 447 miembros estan privados de libertad.
Estos datos, sin embargo, no desglosan el nimero de nifios, nifias y adolescentes, menores de 18 afios,
vinculados a las maras. Si bien estas son cifras aproximadas, ya que la investigacion se acoté a 14 ciudades
del pais, parecerian ser cifras cercanas a lo que podria ser el niumero total puesto que en el conteo se
incluyeron las ciudades mas grandes y mds afectadas por este fenédmeno. De los 14 municipios analizados,
San Pedro de Sula tendria el 60% del total, seguido de Tegucigalpa con el 21%, y el 19% restante estaria
distribuido entre las otras 12 ciudades. El informe contrasta estas cifras con fuentes oficiales de la policia
(Unidad de Prevencion de Pandillas) que, en el afio 2000, presentaban la cantidad préoxima a los 36.000
integrantes de maras y mdas de 75.000 simpatizantes. Al analizar la discrepancia en los datos, el citado
organismo sefiala que con posterioridad a la reforma del articulo 332 del Cédigo Penal que criminalizé la
mera vinculacién de personas a estos grupos, éstos optaron por el anonimato y su accionar se torné mas
complejo y menos visible (por ejemplo las caracteristicas tradicionales de las pandillas como la forma de
vestir y hablar fueron abandonadas por motivos de discrecidon y para pasar desapercibidos). El Programa
Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercidn Social considera que el hecho de buscar el anonimato
podria suponer que se haya incurrido en un sub-conteo en los datos manejados por este organismo, sin
embargo cuestiona las elevadas cifras manejadas por otros organismos publicos, como la policia, y sefiala la
necesidad de disponer de informacidn objetiva y confiable. Situacién de maras y pandillas en Honduras.
Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercidn social, con el apoyo de UNICEF. 2011, pag.
39.
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limitados o inexistentes espacios de recreaciéon u organizacion juvenil, la
falta de oportunidades laborales y un sistema de tratamiento de los
menores infractores no adecuado fueron y siguen siendo el caldo de cultivo
para el surgimiento de estos grupos que acaparan la atencion de la sociedad
en general113.

102. En el referido informe se sefialan las opiniones expresadas directamente por
integrantes e exintegrantes de maras a quienes se les aplic6 una encuesta. Los
principales hallazgos se resumen en lo siguiente:

[1]os nifios, nifias y adolescentes se sienten atraidos a la mara, por aspectos
que guardan relacion con el poder, el sentimiento identitario, las relaciones
entre individuos que mantienen lazos estrechos de solidaridad y
sentimientos de grupo, reconocimiento social, respeto, admiracién, acceso a
bienes y dinero, ademas de constituirse como una ruta, supuestamente, facil
y rapida para poder sostenerse y disponer de los medios necesarios para
ello114,

103. El Estado, en sus observaciones al proyecto del presente informe indicé que
conforme a informacién aportada del CONADEH “muchas veces los nifios, nifas y
adolescentes se ven obligados a formar parte de una mara o pandillas, porque han
sido amenazados en su vida e integridad personal y al no formar parte de estas, les
quitan la vida, tomando en consideraciéon que la mayorias de los nifios, nifias y
adolescentes mas afectados son los que viven en barrios y colonias que estan
controladas por estas organizaciones delictivas”. Asimismo sefialé que los nifios,
nifias y adolescentes que viven en situacion de calle son victimas de las maras y
pandillas y muchas veces son utilizados por estos para poder cometer sus
crimenes [...] “Estas pandillas tienen alcance barrial con lideres que en algunos
casos son claramente identificables”115,

Situacion de maras y pandillas en Honduras. Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion
social, con el apoyo de UNICEF, 2011, péag. 13. Disponible en: http://www.pnp.gob.hn/—Archivos—
%20Para%20Descarga/Estado%20de%20Maras%20y%20%20Pandillas%20Honduras%202010-2011-%20PN—
PRRS.pdf.

Situacion de maras y pandillas en Honduras. Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion
social, con el apoyo de UNICEF. 2011, pag. 28. Las maras incorporan elementos simbdlicos de grupo e
identitario atractivos para los nifios y los adolescentes: “Las maras poseen su propio lenguaje, estética, y
unos rituales con valor identitario y herramientas culturales de socializacion dentro de la pandilla. Asi,
dentro de la mara o pandilla, se fomenta un idioma con unas caracteristicas particulares, lo cual les otorga
un sentimiento de pertenencia, exclusividad y hermetismo. Poseen un lenguaje verbal (lenguaje codificado a
través de “la wila” que es un alfabeto codificado); corporal (“el caloo” como lenguaje de sefias y formas con
las manos, brazos y cuerpo); y grafico (a través de los tatuajes que comunican su pertenencia a un pandilla
determinada y sus méritos y jerarquia, y de los grafitis, con los cuales se expresan y marcan su territorio)”.
En la actualidad los simbolos identitarios mas visibles al exterior tienden a flexibilizarse e inclusive a
desaparecer, sobre todo a partir de la legislacion antimaras y el establecimiento del delito de pertenencia a
una mara o pandilla. Ver pag. 31.

Comunicacidon del Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de

Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
2015, 14 de diciembre de 2015.
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104. La CIDH recibi6é informacién alarmante sobre abusos sexuales contra la nifiez en
generall16, Segun cifras de Casa Alianza, los casos de abusos sexuales a nifias, nifios
y adolescentes se habrian incrementado en un 200% en los tultimos dos afios
conforme a las estadisticas que manejan las autoridades de la Fiscalia de la Nifiez y
organizaciones dedicadas a dar asistencia a las nifias y nifios victimas de este tipo
de delitos!!7. En promedio, 35 nifios, nifias y adolescentes serian victimas de abuso
cada mes y los delitos que mas se cometen serian la violacidn, violacién especial y
actos de lujuriall8. La mayor parte de estos delitos ocurririan en el entorno
familiar119. Del mismo modo, mientras que los nifios y los adolescentes se ven
especialmente vulnerables a ser captados por las maras o sufrir diversas formas de
violencia fisica, las nifias y las adolescentes estin en estos contextos ademas
particularmente expuestas a la violencia sexual y de género120.

105. La Comisién ha expresado en el pasado sus preocupaciones respecto a abordar la
situacion de los nifios, nifias y adolescentes vinculados a las maras o pandillas
violentas Uinicamente desde la perspectiva de la seguridad publica, a través de las
fuerzas de seguridad y el sistema penal, estigmatizandolos, y sin tomar
adecuadamente en consideracion las causas estructurales que subyacen al
contexto que se vive en Honduras en la actualidad!?l. En ese sentido, es necesario
enfatizar la condicién de desproteccion, vulnerabilidad y de sometimiento de los
nifios, nifias y adolescentes frente a los grupos criminales. Lo anterior no excluye
que, cuando los nifios y adolescentes cometan actos contrarios a la ley penal se
puedan tomar medidas, acordes con los estandares internacionales de derechos
humanos, para responsabilizar a los nifios y adolescentes de sus actos, en la
medida que éstas sean adecuadas y cumplan el objetivo de rehabilitacion y
reinsercidn social.

116 . . . s . .z oo
El Estado, en sus observaciones al proyecto del presente informe indicé que la Direccién de Nifez,

Adolescencia y Familia (DINAF) brinda proteccion inmediata a nifias, nifios y adolescentes que han sido
victimas de abuso sexual quienes son remitidos por el Ministerio Publico. Esta proteccion consiste en retirar
al nifio, nifia y adolescente de su entorno de peligro, dandole atencién psicoldgica, médica, consejeria,
integrandolo al sistema educativo, brindando seguimiento a la accién judicial contra la o el agresor para que
pueda retornar a su espacio familiar a su comunidad. Asimismo informé que la DINAF atiende casos de
vulneracidn de derechos donde las maras y pandillas han tomado control a través de amenazas, chantajes y
reclutamientos forzosos, donde las nifias, nifios y adolescentes son afectados por estos tipos de abusos.
Comunicacidon del Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de
Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
2015, 14 de diciembre de 2015.

La Prensa, Honduras: Abusos sexuales contra nifios crece en un 200%. 20 de junio de 2015. Disponible en:
http://www.laprensa.hn/honduras/851404-410/honduras-abusos-sexuales-contra-ni%C3%B1os-crece-en-u—
n-200.

La Prensa, El 95% de abusos a nifios se da en el seno familiar, 22 de mayo de 2015. Disponible en: http://—
www.laprensa.hn/honduras/842457-410/el-95-de-abusos-a-ni%C3%B1os-se-da-en-el-seno.

117

Casa Alianza, Informe mayo 2015. Disponible en: http://www.casa-alianza.org.hn/images/documentos/
Comunicados/CAH.2015/Informes.Mensuales.2015/05.%20informe%20mensual%20may0%202015 casa%2
Oalianza%20honduras.pdf.

En el mismo sentido puede consultarse, ACNUR, Children on the run, pags. 26, 27 y 29 http://www.unhcr
washington.org/sites/default/files/1 UAC Children%200n%20the%20Run _Full%20Report.pdf.

Por ejemplo, puede consultarse el comunicado de prensa. Disponible en: http://www.cidh.oas.org/Comuni—
cados/Spanish/2004/26.04.htm.
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106. Honduras debe adoptar medidas de toda indole sobre todo a nivel local, que sean
necesarias y adecuadas para prevenir y hacer frente a las causas estructurales de
la violencia, es decir, medidas de caracter juridico, politico, administrativo, social y
cultural, ademas de la creacién y/o adecuacion de la institucionalidad necesaria
para promover la prevencion de la violencia contra los nifios y las nifias. Asimismo,
a juicio de la Comisidn, entre las medidas tendientes a garantizar el derecho a la
vida libre de violencia para los nifios y nifias, resulta fundamental que Honduras
impulse la modificacion de las condiciones estructurales e institucionales asi como
las normas sociales y los patrones culturales que sirven para legitimar y
reproducir las formas de violencia en contra de nifios, nifias y adolescentes, asi
como garantizar la efectiva aplicacion de las leyes vigentes en la materia. La
Comision anima ademas al Estado a establecer un Sistema de Promocion y
Proteccién de derechos de nifos, nifias y adolescentes en los tres niveles de
gobierno para la ejecuciéon y coordinacién de las politicas publicas dirigidas a este
sector.

b. Impunidad

107. La Comisién fue informada por organizaciones de la sociedad civil que a pesar de
que si existen jueces designados en materia de nifiez, dichos funcionarios publicos
no contarian con especializacion en materia de derechos del nifio. De igual manera,
se recibi6é informacién que indica que el nimero de defensores publicos para
atender los diversos procesos relacionados con la nifiez en Honduras no es
suficiente. Por su parte, el Estado informé que no existen disposiciones relativas a
la elegibilidad de jueces especializados en la materia, y que ain quedan tareas
pendientes para garantizar la representacion publica especializada de la infancia y
adolescencia en Honduras. Con base en la informacién recabada, la Comisién urge
al Estado hondurefio a fortalecer las capacidades de proteccién y defensa de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes, especialmente, a contar con jueces,
fiscales y defensores especializados en la materia para la remocién de los
obstaculos que impiden un acceso efectivo a la justicia por parte de los nifios, nifias
y adolescentes.

108. Las nifias, nifios y adolescentes representan uno de los grupos mas afectados por
condiciones de inseguridad, violencia y criminalidad en Honduras. En contextos de
presencia de grupos criminales y maras, aunado a una limitada presencia
institucional, a menudo nifias, nifios y adolescentes sufren presiones, amenazas o
engafios para que colaboren con estas organizaciones;'?2la dependencia de la
droga, por ejemplo, es una de las estrategias de los narco-traficantes para captar a
nuevos nifios y adolescentes para el micro-trafico a través de su consumo y
adiccion23, Una vez dentro de estas estructuras son abusados y utilizados para

En lo que se refiere a la edad promedio en la que los nifios, nifias y adolescentes se vinculan a las pandillas
en Honduras, una encuesta aplicada a exintegrantes de maras que se encontraban privados de libertad hallo
que el rango de edad predominante de ingreso a la pandilla fue de los 11 a los 20 afios (el 80% de los
encuestados). Situacion de maras y pandillas en Honduras, Programa Nacional de Prevencidn, Rehabilitacion

y Reinsercidn social, con el apoyo de UNICEF. 2011, pég. 57.

2 El Estado, en sus observaciones al proyecto del presente informe indicd que conforme al CONADEH, el

comercio de drogas se ha consolidado como una de las formas de trabajo infantil ilicito mas extendidas en el
pais. Comunicacién del Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de
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una amplia gama de acciones relacionadas con el mantenimiento de los intereses
de estos grupos y, al ser considerados piezas prescindibles e intercambiables, por
lo usual son encomendados con las actividades de mayor riesgo para su integridad
personal o de ser detenidos por la policia. Una de las consecuencias asociadas a
estos contextos de inseguridad es el marcado incremento en el nimero de nifios
migrantes no acompafiados y de familias migrantes con nifios. El auge en las cifras
es una muestra de la preocupante situacion que se vive en materia de seguridad:
muchos de estos nifios y sus familias abandonan Honduras empujados por la
situacion de violencia y por las amenazas y el temor a las maras y al crimen
organizado, en convergencia con otras causas relacionadas con falta de
oportunidades en su pais de origen o con la reunificacién familiar en el pais de
destino.

109. El capitulo 7 del presente informe aborda con mayor profundidad la situacién de
nifios, nifias y adolescentes privados de libertad.

4. Mujeres

a. Violencia

110. Durante la visita, la CIDH recibi6 informacién preocupante sobre los altos niveles
de violencia contra las mujeres, entre asesinatos, violencia doméstica e
intrafamiliar y violencia sexual. En palabras de la Relatora Especial de las Naciones
Unidas sobre violencia contra las mujeres tras una visita a Honduras, “la violencia
contra las mujeres estd propagada, es sistematica y su impacto se manifiesta de
diversas formas en las mujeres y las nifias” 124,

111. Respecto a los asesinatos de mujeres, organizaciones de la sociedad civil
informaron sobre un incremento de mujeres asesinadas en un 263.4% en los
ultimos nueve afios en Honduras, de 175 en 2005 a 636 en el 2013125, Entre el
2002 y octubre de 2014, por lo menos 4.283 mujeres habrian perdido la vida en
forma violental26. Segun cifras del Observatorio de la Violencia de la UNAH, entre
enero y diciembre de 2014, ocurrieron 531 muertes violentas de mujeres, que
representa una tasa de 12 por cada 100.000 habitantes y una reducciéon de 2.6

Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
2015, 14 de diciembre de 2015.

Naciones Unidas. Informe preliminar de la visita a Honduras realizada por la relatora especial de la ONU
sobre la violencia contra las mujeres, 7 de julio de 2014. Disponible en: http://www.hn.undp.org/content/—
honduras/es/home/presscenter/articles/2014/07/07/informe-preliminar-de-la-visita-a-honduras-realizada-
por-la-relatora-especial-de-la-onu-sobre-la-violencia-contra-las-mujeres-.html.

124

1 UNAH y Ministerio Publico, Observatorio de Muertes Violentas de Mujeres y Femicidios. Resultados del

andlisis enero-diciembre 2013. Edicién Nro. 8, Enero-diciembre 2013. Disponible en: http://www.iudpas.org/
pdf/Boletines/Genero/MMEdO8EneDic2013.pdf; Diario La Prensa, Piden en Honduras el fin de la violencia
contra las mujeres, 25 de noviembre de 2014. Disponible en: http://www.laprensa.hn/honduras/771004-
410/piden-en-honduras-el-fin-a-la-violencia-contra-las-mujeres.

Foro de Mujeres por la Vida, Convergencia por los Derechos Humanos, San Pedro Sula, 3 de diciembre de
2014.

Organizacion de los Estados Americanos | OEA

DR © 2015. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. http://www.oas.org/es/cidh/


http://www.hn.undp.org/content/%E2%80%93honduras/es/home/presscenter/articles/2014/07/07/informe-preliminar-de-la-visita-a-honduras-realizada-por-la-relatora-especial-de-la-onu-sobre-la-violencia-contra-las-mujeres-.html
http://www.hn.undp.org/content/%E2%80%93honduras/es/home/presscenter/articles/2014/07/07/informe-preliminar-de-la-visita-a-honduras-realizada-por-la-relatora-especial-de-la-onu-sobre-la-violencia-contra-las-mujeres-.html
http://www.hn.undp.org/content/%E2%80%93honduras/es/home/presscenter/articles/2014/07/07/informe-preliminar-de-la-visita-a-honduras-realizada-por-la-relatora-especial-de-la-onu-sobre-la-violencia-contra-las-mujeres-.html
http://www.iudpas.org/%20pdf/Boletines/Genero/MMEd08EneDic2013.pdf
http://www.iudpas.org/%20pdf/Boletines/Genero/MMEd08EneDic2013.pdf
http://www.laprensa.hn/honduras/771004-410/piden-en-honduras-el-fin-a-la-violencia-contra-las-mujeres
http://www.laprensa.hn/honduras/771004-410/piden-en-honduras-el-fin-a-la-violencia-contra-las-mujeres

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_ juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/K7uJK6

Capitulo 2 Seguridad ciudadana | 55

puntos en relacion al 2013127, Se informd que una mujer pierde la vida de forma
violenta en promedio cada 17 horas. Segin el Observatorio, el 70.4% de los
asesinatos de mujeres registrados en 2014 fue por armas de fuego!?8. La mayor
incidencia de muertes violentas de mujeres y asesinatos de mujeres en razén de su
género se presenta entre los 20-24 afios129. Destaca asimismo que la violencia
contra ninas entre las edades de 0 a 14 anos representan el 7,3% del total de
muertes!30. San Pedro Sula y Tegucigalpa concentran casi el 50% de asesinatos de
mujeres131,

112. Las estadisticas disponibles revelan que de enero a septiembre de 2014, se
recibieron 7.020 requerimientos fiscales para evaluacion fisica legal a nivel
nacional; el 42.6% correspondiente a lesiones, seguido de mujer agredida con
26.4%; y delitos sexuales con 24.4%?132. Entre los delitos sexuales, el 91.5% de
evaluaciones se realizaron a mujeres y nifias entre 0 y 24 afios. Llama la atencién
de la Comisidn que entre este grupo, el mas afectado con el 70.8%, fueron nifias
entre 10 a 19 afios133. Las evaluaciones de mujeres agredidas victimas de violencia
doméstica constituye el 26.4% de dicho periodo.

113.  Enrelacidn a los agresores, el 75.6% de los casos presuntamente corresponde a la
categoria de agresores conocidos. La CIDH nota que los agresores desconocidos y
sin consignar representan un 26.4% y en tres de los casos se identificaron a 2
militares y un policia; en 113 casos, las victimas no consignaron el agresor!34.
Especificamente, respecto de la violencia contra las mujeres en la familia, en el
2012 cifras del Observatorio Estadistico del Ministerio Publico reportaron mas de
16.000 denuncias por violencia contra las mujeres, siendo la violencia doméstica y
la violencia intrafamiliar las mas recurrentes (74.6%)135. Durante la visita, una

w7 UNAH, Boletin Especial Sobre Muerte Violenta de Mujeres, Boletin enero-diciembre 2014, Edicién Especial

Nro. 25, enero de 2015. Disponible en: http://iudpas.org/pdf/Boletines/Especiales/BEP Ed25.pdf.

UNAH, Boletin Especial Sobre Muerte Violenta de Mujeres, Boletin enero-diciembre 2014, Edicion Especial
Nro. 25, enero de 2015. Disponible en: http://iudpas.org/pdf/Boletines/Especiales/BEP Ed25.pdf.

UNAH, Boletin Especial Sobre Muerte Violenta de Mujeres, Boletin enero-diciembre 2014, Edicion Especial
Nro. 25, enero de 2015. Disponible en: http://iudpas.org/pdf/Boletines/Especiales/BEP Ed25.pdf.

UNAH, Boletin Especial Sobre Muerte Violenta de Mujeres, Boletin enero-diciembre 2014, Edicion Especial
Nro. 25, enero de 2015. Disponible en: http://iudpas.org/pdf/Boletines/Especiales/BEP Ed25.pdf.

Asociados por la Justo (JASS), Centro de Estudios de la Mujer Honduras (CEMH), Centro de Derechos de las
Mujeres (CDM), Red Nacional de Defensoras de Derechos Humanos en Honduras. Situacién de los derechos
humanos de las mujeres en Honduras, presentado a la CIDH, 1 de diciembre de 2014.
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132 . P . .2 O T
Le siguen requerimientos fiscales para evaluacién médico legal a menor maltratada con 1.5% y otros

requerimientos con 5.2% del total. UNAH, Boletin Especial Sobre Muerte Violenta de Mujeres, Boletin enero-
diciembre 2014, Edicion Especial Nro. 25, enero de 2015. Disponible en: http://iudpas.org/pdf/Bole—
tines/Especiales/BEP Ed25.pdf.

UNAH, Boletin Especial Sobre Muerte Violenta de Mujeres, Boletin enero-diciembre 2014, Edicién Especial
Nro. 25, enero de 2015. Disponible en: http://iudpas.org/pdf/Boletines/Especiales/BEP Ed25.pdf.

UNAH, Boletin Especial Sobre Muerte Violenta de Mujeres, Boletin enero-diciembre 2014, Edicion Especial
Nro. 25, enero de 2015. Disponible en: http://iudpas.org/pdf/Boletines/Especiales/BEP Ed25.pdf.

Informe Honduras: Las Mujeres y los Mecanismos Internacionales de Observancia de los Derechos Humanos,
Anexo 3. Informe presentado a la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Tegucigalpa, 1 de
diciembre 2014. CDM, Foro de Mujeres por la Vida, CEM-H, Red Nacional de Defensoras de Derechos
Humanos de Honduras, JASS, Cladem.

133
134

135
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magistrada de la Corte Suprema de Justicia indicé a la CIDH que “la violencia
contra la mujer se tiene como algo natural”136.

114. Por otro lado, respecto a denuncias de desapariciones de mujeres y nifias en el
2008 se reportaron 91 mujeres desaparecidas y en el 2013 se reportaron 347137,
La CIDH no recibié informacion sobre cifras para el 2014. A ello se suman 155
denuncias por delitos que implican desapariciones como privacién injusta de la
libertad, secuestro y trafico de personas?38.

115. Frente a esta situacion, la CIDH ha sefialado reiteradamente que la violencia
basada en el género constituye una de las formas mas extremas y perversas de
discriminacidn, que menoscaba y anula severamente el ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres!39. Especificamente, la CIDH ha subrayado que la
discriminacidn contra las mujeres es una causa fundamental tanto de la violencia
en si misma como de la falta de respuesta ante la violencia. Para poder hacer frente
a la discriminacién que subyace en la violencia contra las mujeres, se debe atender
la raiz de las causas de la violencia contra las mujeres en todas sus manifestaciones
principales140,

116. La CIDH recomienda al Estado de Honduras garantizar la debida diligencia para
que todos los casos de violencia por razén de género sean objeto de una
investigacion oportuna, completa e imparcial, asi como la adecuada sancién de los
responsables y la reparacién de las victimas. Asimismo, el Estado debe proveer

Reuniodn entre la CIDH y representantes del Estado, Tegucigalpa, 1 de diciembre de 2014.

Asociados por la Justo (JASS), Centro de Estudios de la Mujer Honduras (CEMH), Centro de Derechos de las
Mujeres (CDM), Red Nacional de Defensoras de Derechos Humanos en Honduras. Situacidn de los derechos
humanos de las mujeres en Honduras, presentado a la CIDH, 1 de diciembre de 2014.

Informe Honduras: Las Mujeres y los Mecanismos Internacionales de Observancia de los Derechos Humanos,
Anexo 3 Informe presentado a la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Tegucigalpa, 1 de
diciembre 2014. CDM, Foro de Mujeres por la Vida, CEM-H, Red Nacional de Defensoras de Derechos
Humanos de Honduras, JASS, Cladem.

Segln el Comité para la Eliminacidén de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer, la definicion de
discriminacion incluye violencia basada en género, esto es, violencia dirigida contra una mujer por ser mujer
o que afecta desproporcionadamente a las mujeres. Incluye actos que causen dafios o sufrimientos fisicos,
mentales o sexuales, amenazas de dichos actos, y coercidn y otras formas de privacion de libertad. Comité
de la CEDAW, Observacién General 19: Violencia contra las Mujeres, (Sesion 11 de 1992) U.N. Doc.A/47/38
parr 1 (1993). Ver, por ejemplo, Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucién del
Consejo de Derechos Humanos, Acelerar los esfuerzos para eliminar todas las formas de violencia contra la
mujer: garantizar la diligencia debida en la prevencién, A/HRC/14/L.9/Rev.1, 16 de junio de 2010;
Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracién sobre la Eliminacidén de la Violencia contra las Mujeres,
Asamblea General, Resolucién 48/104, 20 de diciembre de 1993, A/RES/48/104, 23 de febrero de 1994;
Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, Cuarta Conferencia
Mundial sobre las Mujeres, 15 de septiembre de 1995, A/CONF.177/20 (1995) y A/CONF.177/20/Add.1
(1995).

CIDH, Situacion de los derechos de la mujer en Ciudad Judrez, México: el derecho a no ser objeto de violencia
y discriminacién. OEA/Ser.L/V/11.117, Doc. 44, 7 de marzo de 2003, parr. 11. En el mismo sentido, en un
informe de 2011 titulado Violencia contra la Mujer: sus causas y consecuencias, la Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias afirmé que: “La violencia contra la mujer no es el
problema fundamental en la mayoria de las sociedades; la violencia contra la mujer se produce porque se
permite que prosperen otras formas de discriminacion”. Organizacion de las Naciones Unidas, Informe de la
Relatora Especial sobre violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Rashida Manjoo, A/HRC/17/26,
2 de mayo de 2011, parr. 65.
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garantias efectivas para que las victimas puedan denunciar actos de violencia.
Especificamente, adoptar medidas de proteccion para denunciantes,
sobrevivientes y testigos. También recomienda al Estado a fortalecer las politicas
de prevencion de actos de violencia y discriminacion contra las mujeres, mediante
un enfoque integral, que abarque todos los sectores y que aborde las distintas
manifestaciones de la violencia y los contextos en que ésta ocurre.

b. Impunidad

117. Para las organizaciones de la sociedad civil, existen graves falencias en la
administracion de justicia respecto de casos de violencia contra las mujeres,
aludiendo, por ejemplo, a retrasos en los procesos. “Cuando una mujer presenta
denuncia sobre violencia, le dan cita para dentro de tres meses. De aqui a marzo o
se concilia la agredida con el agresor o termina matandola”, cont6 a la CIDH una
defensora de derechos de las mujeres en Tegucigalpa. Segun la informacién
recibida, la tasa de impunidad para los delitos contra las mujeres asciende a un
95%141,

118. El Estado aludié como avance a la tipificacion legal del femicidio como delito42,
que acarrea una pena entre 30 y 40 afios en la modificacion legislativa del Cddigo
Penal de 2013. Cifras aportadas por el Estado apuntan a 70 requerimientos
fiscales, 20 sentencias condenatorias y el resto de casos estaria bajo investigacion
para determinar si califican como femicidios. El Estado hizo referencia a la reciente
creacion de la Agencia Técnica de Investigacion Criminal (ATIC), que se encarga
desde enero de 2015 de la investigacion directa de los femicidios, violencia sexual,
trata, pornografia y violaciones, a través de investigaciones con personal
especializado y sensibilizado.

119. No obstante, seglin organizaciones de la sociedad civil, a diciembre de 2014, el
Ministerio Publico habria presentado s6lo 5 requerimientos fiscales y se habria
logrado 1 sentencia por este delito para la ciudad de Tegucigalpal43. Segin la
informacion recibida, habria desconocimiento por parte de algunos funcionarios
publicos de esta figura legal o estarian en desacuerdo con su creacionl4.

Asociados por la Justo (JASS), Centro de Estudios de la Mujer Honduras (CEMH), Centro de Derechos de las
Mujeres (CDM), Red Nacional de Defensoras de Derechos Humanos en Honduras. Situacidn de los derechos
humanos de las mujeres en Honduras, presentado a la CIDH, 1 de diciembre de 2014; Naciones Unidas.
Informe preliminar de la visita a Honduras realizada por la relatora especial de la ONU sobre la violencia
contra las mujeres, 7 de julio de 2014. Disponible en: http://www.hn.undp.org/content/honduras/es/—
home/presscenter/articles/2014/07/07/informe-preliminar-de-la-visita-a-honduras-realizada-por-la-relator—
a-especial-de-la-onu-sobre-la-violencia-contra-las-mujeres-.html.

Segln Decreto 23-2013, Art. 118-A, “se incurre en delito de femicidio, el o los hombres que den muerte a
una mujer por razones de género, con odio y desprecio por su condicién de mujer [...]"

Foro de Mujeres por la Vida — Convergencia por los Derechos Humanos. Informacion presentada a la CIDH
durante la visita in loco a Honduras. San Pedro Sula, 3 de diciembre de 2014. Segln un informe reciente de
Naciones Unidas, desde que el femicidio fue tipificado como delito en el cédigo penal (2013), no hay
ingresos por este delito en los juzgados penales o en los tribunales de sentencia. ONU Mujeres, PNUD.

Violencia y Seguridad Ciudadana: Una mirada desde una perspectiva de género.

1 Foro de Mujeres por la Vida — Convergencia por los Derechos Humanos. Informacion presentada a la CIDH

durante la visita in loco a Honduras. San Pedro Sula, 3 de diciembre de 2014. El Estado, en sus observaciones
al proyecto del presente informe, sefialé que el personal investigador adscrito a la Unidad de Investigacién
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Asimismo, se hizo referencia a la falta de un protocolo unificado de investigacion
de estos delitos con el fin de asegurar una efectiva aplicacidon.

120. Un informe reciente de ONU-Mujeres y del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) abordé con preocupacion el traslado de la Unidad de
Investigacion de Delitos contra la Vida de la Mujer que funcionaba en la Fiscalia
Especial de la Mujer desde el 2008 para dar seguimiento a femicidios, la trata de
mujeres y muertes violentas de nifias y mujeres, a la Fiscalia de Delitos contra la
Vida, perdiéndose el enfoque de género!4s. El Estado, en sus observaciones al
proyecto del presente informe, sefialé6 que a finales de 2013 se cre6 la Fiscalia
Especial de Delitos Contra la Vida mediante la cual se absorben todas las unidades
especiales de investigacion de muertes, incluida la unidad de femicidio. De esta
forma, con este traslado también se absorbi6 el personal adscrito preparado en
investigacion de delitos con perspectiva de género. Segun el Estado, dicho enfoque
no se ha perdido, sino por el contrario, se ha especializado concentrando los
recursos previamente capacitadosi4e.

121. Segun el Estado la violencia contra la mujer constituye la mayor carga procesal de
la Fiscalia Especial de la Mujer4’. El Estado indicé que cuenta con oficinas de
atencion integral a fin de evitar la revictimizacién, acondicionando las
instalaciones que garanticen la privacidad a las mujeres al momento de interponer
denuncias y rendir testimonios. Asimismo, hizo referencia a actividades de
capacitacion desde el 2009 al 2013 a policias, jueces, fiscales y personal
administrativo que atiende a victimas de violencia por razones de género!48. El
Estado indic6 asimismo que ha “trabajado fuertemente en la proteccion de las
victimas de violencia doméstica”149. Para ello se han creado centros de atencion a
la violencia contra la mujer, para brindarles una proteccion integral e informacion
sobre sus derechos y la manera como pueden hacerlos efectivos. Asimismo, se
brinda acompafiamiento psicolégico y asistencia legal para interponer denuncias.

de Femicidios ha sido preparado mediante diplomados de investigacién de muerte femicida. Comunicacién
del Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de Honduras al
Proyecto de Informe sobre Honduras de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2015, 14 de
diciembre de 2015.

Esta unidad tenia presencia en siete regiones del pais, con 19 fiscales y 15 analistas de investigacion
asignados. ONU Mujeres, PNUD, Violencia y Seguridad Ciudadana: Una mirada desde una perspectiva de
género, junio de 2015. Disponible en: http://www.hn.undp.org/content/dam/honduras/docs/publicaci—
ones/diagnosticogeneroyviolencia.pdf.

Comunicacidon del Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de
Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
2015, 14 de diciembre de 2015.

Gobierno de Honduras. Informacién presentada por el Estado de Honduras a la CIDH con posterioridad a la
visita in loco realizada entre el 1y 5 de diciembre de 2014, Oficio SSDH-093-2015 de 24 de marzo de 2015.
También abordd el Mddulo de Atencion Integral (MAI), mediante el cual se brinda asesoria legal en
diferentes materias a las mujeres, asi como un acompafiamiento total durante el proceso. En el caso que una
victima requiera proteccién especial bajo la modalidad de testigo protegida, ésta es coordinada con la
Unidad de Proteccion a Testigos, quien se encarga de trasladarla a otras ciudades, ocultando su identidad
para garantizar la integridad fisica. Dicha medida es extensiva hacia su nudcleo familiar. Gobierno de
Honduras. Informacion presentada por el Estado de Honduras a la CIDH con posterioridad a la visita in loco
realizada entre el 1y 5 de diciembre de 2014, Oficio SSDH-093-2015 de 24 de marzo de 2015.

El Estado indico que ha fortalecido la Unidad de Género dentro del Consejo de la Judicatura para enfrentar la
situacion de violencia contra las mujeres.

147
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122. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado resalté la
creacion de CAPRODEM, iniciativa estatal con participacion de la sociedad civil que
pone en practica acciones coordinadas para asistir y asesorar a mujeres victimas
de violencia. El Ministerio Publico ha creado Mdédulos de Atencién Integral
Especializada (MAIE) para generar el acceso a la justicia de las mujeres victimas de
violencia de género159.

123. La CIDH nota que la Fiscalia Especial de la Mujer cuenta con solo dos fiscales
asignados en la investigacion de violencia doméstica intrafamiliar y sexual en la
ciudad de Tegucigalpa, uno en San Pedro Sula (con jurisdiccién para Choloma) y
uno en la ciudad de La Ceiba (con jurisdiccién en La Ceiba y Tela)!5!. Para la
sociedad civil ademas, la existencia de juzgados de familia en tres departamentos
no garantiza adecuadamente que se investiguen estos casos, en particular en otras
regiones del pais. Especificamente respecto a esta Fiscalia, organizaciones de la
sociedad civil denunciaron que los fiscales adscritos no tienen especializacién o
capacitacion para investigar los delitos con una perspectiva de género. “Las
mujeres llegan y salen peor que como llegaron porque se les sefiala como las
responsables de las agresiones producto de como andan vestidas o por que no
atienden correctamente a sus maridos o compafieros de hogar”, afirmé a la CIDH
una defensora de derechos de las mujeres en Tegucigalpa. Segun la informacién
recibida persistiria una falta de compromiso y sensibilidad por parte de los
operadores de justicia, que contribuye a la falta de un debido proceso. Indicaron
que se revictimiza a las mujeres, no hay seguimientos de sus casos y en algunas
ocasiones prevalece el trafico de influencias en la justicia en perjuicio de las
mujeres 152, Frente a esta situacidn lamentaron el bajo presupuesto asignado a esta
Fiscalia. Asf, éste representaria el 2% del total asignado al Ministerio Publico, y los
juzgados especializados contra la violencia doméstica tendrian asignado el 1% del
total del presupuesto de la Corte Suprema de Justicials3. El Estado, en sus

130 Comunicacidon del Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de

Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
2015, 14 de diciembre de 2015.

Reunidn con organizaciones de la sociedad civil, Tegucigalpa, 2 de diciembre de 2014. ONU Mujeres, PNUD,
Violencia y Seguridad Ciudadana: Una mirada desde una perspectiva de género, junio de 2015. Disponible
en: http://www.hn.undp.org/content/dam/honduras/docs/publicaciones/diagnosticogeneroyviolencia.pdf.
El Estado, en sus observaciones al proyecto del presente informe aportd las siguientes cifras para el 2014. En
relacion a violencia domestica: seis (6) fiscales y un (1) procurador; en delitos sexuales: tres (3) fiscales y una
Unidad de Desobediencia que es atendida por dos (2) fiscales. Unidad de Instruccién de Investigacion de
delitos: 4 Fiscales. Unidad de Delitos: siete (7) Fiscales y en el Médulo de Atencidn Integral: 1 fiscal. Haciendo
un total de 24; a eso se suman dos (2) fiscales de jefatura que pueden cubrir audiencias, sustanciar juicios y
atender usuarios fiscales solo en Tegucigalpa. Para el 2015, el Estado sefialé que se cuenta con 25 fiscales,
dado que el Médulo de Atencidon Integral Especializado se fortalecid potencidandose en una estructura
separada. También se cuenta con el apoyo de dos (2) psicélogas. En la ciudad de San Pedro Sula se cuenta
con seis (6) Fiscales. En la ciudad de La Ceiba se cuenta con tres (3) fiscales. Por su parte, en la Fiscalia Local
de Tela, cuenta con cuatro (4) fiscales y cualquiera de ellos puede conocer la carga de Mujer. Comunicacion
del Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de Honduras al
Proyecto de Informe sobre Honduras de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2015, 14 de
diciembre de 2015.

Reunidn con organizaciones de la sociedad civil, La Ceiba, 2 de diciembre de 2014.

Reunidn con organizaciones de la sociedad civil en temas de infancia durante la visita in loco a Honduras, 4
de diciembre de 2014.
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observaciones al proyecto del presente informe manifesté que en el 2014 se
capacitaron a 636 operadores y operadoras de justicia, personal administrativo de
Ministerio Publico, Poder Judicial, Derechos Humanos, Oficinas Municipales,
“haciendo énfasis en el manejo y aplicacion de las reglas internacionales de
atencién de las victimas”154.

124. El Estado, en sus observaciones al proyecto del presente informe indicé que el
INAM y el movimiento feminista han realizado gestiones para que el Ministerio
Publico vuelva a dar apertura a la unidad especial de muerte violenta de mujeres a
fin de lograr la investigacion efectiva de los delitos de femicidio, logrando mayor
judicializacién de causas y a su vez la disminucién de la impunidad en estos casos
concretos?ss,

125. La Comision observa que la grave situacion de violencia contra las mujeres exige
una respuesta mucho mas fuerte por parte del Estado. Sobre el particular, la CIDH
ha sostenido que la Convencién de Belém do Pard, ratificada por el Estado
hondurefio, establece que la obligacién de actuar con la debida diligencia adquiere
una connotacion especial en casos de violencia contra las mujeres!>¢. La Corte
Interamericana por su parte, ha sefalado que en casos de violencia contra las
mujeres el deber de investigar efectivamente tiene alcances adicionales?57.

126. La Comision resalta que la ineficacia judicial en los casos relativos a violencia
contra las mujeres genera un ambiente de impunidad que facilita la violencia y
discriminacidn contra las mujeres “al no existir evidencias socialmente percibidas
de la voluntad y efectividad del Estado como representante de la sociedad, para
sancionar esos actos”158. La impunidad de los delitos cometidos “envia el mensaje
de que la violencia contra la mujer es tolerada, lo que favorece su perpetuaciéony la
aceptacion social del fenémeno, el sentimiento y la sensacion de inseguridad en las
mujeres, asi como una persistente desconfianza de éstas en el sistema de
administracidn de justicia”1%. Es indispensable que el Estado tome mas en cuenta
las necesidades de las mujeres en el disefio de la politica de seguridad ciudadana y
que preste especial atencion a la situacion de las mujeres en las zonas rurales
donde hay poca presencia de las instituciones estatales.

127. La Relatora Especial de Naciones Unidas sobre la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias notd en su informe sobre su visita a Honduras en 2014 que

Comunicacidon del Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de
Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
2015, 14 de diciembre de 2015.

Comunicacidon del Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de
Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
2015, 14 de diciembre de 2015.

CIDH, Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las américas, OEA/Ser. L/V/Il. doc.68, 20
de enero de 2007, parr. 32.

155

Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. Meéxico. Excepcidon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 293.

CIDH, Informe de fondo No. 54/01, Maria Da Penha Fernandes (Brasil), 16 de abril de 2001, parr. 56.

Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (Campo Algodonero) Vs. Meéxico. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de Noviembre de 2009. Serie C No 205, parr. 400.
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las mujeres, especialmente las mujeres indigenas y afrodescendientes, se
encontraban limitadas en su acceso a la justicia por diferentes factores
institucionales y procedimentales. Estos incluyen la falta de recursos e
infraestructura adecuada, falta de unidades especializadas y funcionarios
capacitados en materia de género en las diferentes instituciones de justicia penal,
incluida la policia, los fiscales y los jueces; la duracién de los procesos y las
demoras en el proceso de justicia penal. Asimismo, indicé que la falta de una
investigacion adecuada, la recopilacion de pruebas y de instalaciones y
capacidades forenses dificultan mas el acceso a la justicial6é0. En sus observaciones
al proyecto del presente informe, el Estado indicé que se ha solicitado a la Fiscal
Especial de la Mujer, la elaboracion e implementacién de politicas que garanticen
el acceso a la justicia de las mujeres indigenas, sobre todo en lo relacionado a la
violencia que sufren en el pais incorporando su cosmovision y cultura. Para ello,
indicé que deberan generar datos estadisticos que reflejen la situacion especifica
de las mujeres indigenas por ser asuntos que son competencia de esa Fiscalia
Especialtél,

128. La Comision considera asimismo pertinente resaltar que un abordaje de la
violencia contra las mujeres no es suficiente a menos que los factores subyacentes
de la discriminacidn que originan y exacerban la violencia también sean abordados
de forma comprehensiva, incluyendo la disparidad de los impactos tanto entre los
géneros como dentro del propio género. La Relatora Especial de la ONU sobre la
violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias ha expresado que las formas
interpersonales, institucionales y estructurales de violencia perpetian las
desigualdades de género, pero también las jerarquias raciales, las practicas de
exclusion de grupos étnicos y la asignacion de recursos que benefician a algunos
grupos de mujeres a expensas de otros. Ella también ha sefialado que “las
intervenciones que tienen como unico objetivo atenuar los abusos y que no tienen
en cuenta las realidades de la vida de las mujeres no cuestionan las desigualdades
fundamentales y la discriminacién por razén de género que son el primer factor
que contribuye al abuso”162,

129. La Comision finalmente recomienda al Estado hondurefio fortalecer la capacidad
institucional de las instancias judiciales para combatir el patréon de impunidad,
capacitar a todos los funcionarios publicos involucrados en el procesamiento de
casos de violencia contra las mujeres en materia de derechos humanos de las
mujeres y adoptar medidas de colaboracion e intercambio de informacién entre las
autoridades responsables de investigar actos de violencia contra mujeres.

Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias, Rashida Manjoo, Misién a Honduras, 31 de marzo de 2015, A/HRC/29/27/Add.1. Disponible
en: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/068/67/PDF/G1506867.pdf?OpenElement.
Comunicacidon del Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de
Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
2015, 14 de diciembre de 2015.

Organizacion de las Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias, Rashida Manjoo, A/HRC/17/26, 2 de mayo de 2011, parr.31.
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5. Personas lesbianas, gays, bisexuales y trans (LGBT) 163

a. Violencia

130. La discriminacidon y violencia contra miembros de la comunidad de lesbianas, gays,
personas bisexuales, y trans (LGBT) en los ultimos afios ha sido materia de
preocupacién y pronunciamiento por la CIDH!64 En relacion a la violencia,
organizaciones de la sociedad civil denunciaron el alto nimero de casos de
asesinatos contra personas lesbianas, gays, bisexuales y trans en el pais. Desde el
afio 2009 al 1 de diciembre de 2014, se habrian registrado 174 muertes violentas
de personas LGBT en el pais (90 gays, 15 lesbianas y 69 personas trans),
principalmente en los Departamentos de Cortés y Francisco Morazan16s.

131. Para la organizacion CATTRACHAS, las muertes de lesbianas son registradas de los
medios de comunicacién o de la Unidad de Muerte de Impacto del Ministerio
Publico con lo cual, no considera que ello sea un nimero ajustado a la realidad?ée.
De las 15 lesbianas registradas como asesinadas, 13 fueron asesinadas con arma
de fuego, 1 fue con arma blanca y 1 figura en la categoria de otras formas de
asesinato. Asimismo, 7 fueron ejecutadas, 6 acribilladas y una fue degollada67.

132. Organizaciones de la sociedad civil denunciaron que existe en Honduras un
ambiente social de discriminacion historica contra personas LGBT que conlleva a
la violencia motivada por prejuicio. Al respecto, la modificacion legislativa del
2013, importante en materia de derechos de las personas LGTB, fue celebrada por
las organizaciones de la sociedad que trabajan en la promocién y defensa de los
derechos de esta poblacion. En particular, el Congreso Nacional adopté varias
reformas al Codigo Penal, incluyendo: (i) el establecimiento como agravantes de
los delitos cometerlos “con odio o desprecio en razon [...] [de la] orientacion sexual
o identidad de género” de la victima; (ii) la sancién con prisién y multa en caso de
restriccion o anulacién arbitraria e ilegal del ejercicio de los derechos individuales
y colectivos o la negacion de la prestacién de un servicio profesional por motivos
de orientacién sexual e identidad de género, entre otras causales; y (iii) la sancién

163 Ry .z e . .
La CIDH observa que no se recibié informacién especifica sobre personas intersex. Por lo tanto, el informe

abordara la situacion de derechos humanos de personas lesbianas, gays, bisexuales y trans, y utilizara el
acrénimo: LGBT.

CIDH, Honduras: Derechos humanos y golpe de estado, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 55, 30 de diciembre de 2009,
parrs. 198 y ss. En enero de 2011, la CIDH expresé su profunda preocupacion por los asesinatos de personas
trans en Honduras, en particular considerando que habrian sido asesinadas siete personas trans en un
periodo de dos meses. En el 2012 la CIDH continué expresando preocupacion en relacion con estos
asesinatos. Durante el 2013 se ha recibido informacién indicando que persisten los altos indices de violencia
contra personas LGTBI, y que a pesar de esfuerzos del Estado, continda una situacién de impunidad
generalizada en relacion con estos actos.

Reunidn con organizaciones de la sociedad civil, Tegucigalpa, 1 de diciembre de 2014. Informe sobre la
Situacion de la Comunidad LGBTTI en Honduras, presentado por Cattrachas a la CIDH, 1 de diciembre de
2015.

Analisis de contexto “Existencia lésbica y violencias en Centroamérica”, Espacio Regional de Articulacién
Lésbico Feminista. Junio 2015.

Analisis de contexto “Existencia lésbica y violencias en Centroamérica”, Espacio Regional de Articulacidon
Lésbico Feminista. Junio 2015.
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con prisién y multa en caso de incitacion publica al odio o la discriminacién por
causas de orientacion sexual e identidad de género, entre otras causales168.

133. La CIDH ha sostenido anteriormente que sin perjuicio de estas modificaciones
legislativas, persiste en Honduras normativa que en la practica genera situaciones
de violaciones a los derechos humanos, en particular en perjuicio de personas
trans16%. Por ejemplo, la Ley de Policia y de Convivencia Social promulgada en
2001170, ha sido ampliamente criticada por organizaciones de la sociedad civil
debido a que ésta facilitaria los abusos policiales y las detenciones arbitrarias de
las personas trans!71. Segtin esta ley la policia tiene como funcidn la preservacion y
la eliminacion de las perturbaciones a la tranquilidad, a la moralidad y las buenas
costumbres. Esta ley otorga asimismo la autoridad a la policia para detener a
cualquier persona que “atente contra el pudor, las buenas costumbres y la moral
publica” o quien “por su conducta inmoral perturbe la tranquilidad de los vecinos”.
Asi, se indica que las personas trans, en particular las mujeres trans, se encuentran
en riesgo de ser sometidas a abusos y detenciones arbitrarias por parte de la
policia, independientemente de que ejerzan o no el trabajo sexuall72.

134. Dada la estrecha relaciéon que existe entre la violencia y discriminacién contra
personas LGBT, la CIDH insta al Estado hondurefio a abordar las causas
subyacentes a la violencia basada en prejuicios relacionados con la orientacién
sexual y la identidad o expresion de género de personas que desafian las normas
de género tradicionalmente aceptadas por la sociedad. Esto incluye la adopcion de
politicas y la realizacién de campafias publicas para promover la conciencia y el
respeto de los derechos humanos de las personas LGBT en todos los sectores,
incluyendo en el ambito de la educacion, la salud y en las familias, a fin de combatir
los prejuicios que sustentan la violencia relacionada con la orientacion sexual y la
identidad o expresion de género. Para tal fin, la CIDH llama a Honduras a que
colecte y produzca datos y registros oficiales sobre la violencia contra personas
LGBT, con el propoésito de fomentar politicas publicas orientadas a proteger sus
derechos humanos.

135.  En relacién con las personas trans, la CIDH insta al Estado hondurefio a adoptar
una ley de identidad de género o medidas similares que permitan el
reconocimiento pleno de la identidad de personas trans. La CIDH ha recibido
informacion de como el reconocimiento estatal de la identidad de personas trans
contribuye a la disminucién de la violencia y discriminacién contra éstas.

168 Decreto 23-2013, firmado por Juan Orlando Hernandez Alvarado, Presidente del Congreso Nacional,

Modificacién de los articulos 27 y 321 del Decreto No. 144-83 de fecha 23 de agosto de 1983, contentivo del
Cddigo Penal, 14 de mayo de 2013. Publicado en Diario Oficial La Gaceta el 6 de abril de 2013.

Ver Informe Anual de la CIDH 2013, Capitulo IV B. Honduras.
Articulos 1, 5, 142.3,y 142.9, Ley de Policia y de Convivencia Social, Decreto 226-2001.

Human Rights Watch, No vales un centavo: Abusos de derechos humanos en contra de las personas
transgénero en Honduras, mayo de 2009. Disponible en: http://www.hrw.org/sites/default/files/repo—
rts/honduras0509spweb 1.pdf. Véase también, Global Rights: Partners for Justice, Violations of the Rights of
Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender Persons in Honduras, a Shadow Report, Octubre 2006.

170

171

2 Human Rights Watch, No vales un centavo: Abusos de derechos humanos en contra de las personas

transgénero en Honduras, mayo de 2009. Disponible en: http://www.hrw.org/sites/default/files/repor—
ts/honduras0509spweb 1.pdf.
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136. Finalmente, la CIDH considera que en el contexto de un pais con altos niveles de
inseguridad ciudadana y delincuencia organizada, es particularmente importante
que Honduras adopte un enfoque diferenciado para garantizar los derechos a la
vida e integridad de personas LGBT y de defensores/as de derechos humanos de
las personas LGBT, quienes, segun se informa, son particularmente vulnerables a la
violencia por parte de grupos armados y fuerzas del orden. Asimismo, es
indispensable avanzar en la adopcion de medidas legislativas y de politicas
publicas, entre otras, que ofrezcan una proteccion efectiva a defensoras y
defensores de derechos de personas LGBT e intersex. Ademas, urge al Estado
implementar completamente las medidas cautelares otorgadas a las y los
defensores de las personas LGBT173.

b. Impunidad

137. La CIDH ha recibido informacidn que indica que los asesinatos de personas LGBT, o
aquellas percibidas como tales, suelen quedar impunes, y que desde un principio
se encuentran viciados por prejuicios discriminatorios con base en la orientacién
sexual, identidad o expresion de género de las victimas. En palabras de un defensor
de derechos humanos de las personas LGBT, “estos asesinatos son motivados por
el odio y por el perjuicio a estas diversidades sexuales”.

138. Segun la informacidon recibida, de 141 muertes violentas registradas entre 2010-
2014, se habrian judicializado sélo 30 casos, es decir, menos de una cuarta parte de
las muertes violentas de personas LGBT!74 De estos casos, nueve tendrian
sentencias condenatorias; diez tendrian capturados a los imputados, de los cuales
seis tendrian pendiente Juicio Oral y Publico; y existirian cuatro sentencias
absolutorias, de las cuales dos estarian en Amparo por parte de la Fiscalial7s.
Organizaciones de la sociedad civil indicaron que son pocos los casos judicializados
o sentenciados porque el sistema de investigacion nacional no tiene las
herramientas necesarias para la recuperacion de evidencia, y el sistema judicial no
da una proteccion efectiva a testigos en casos de violencia contra personas LGBT.

139. Por su parte, el Estado inform6 que la Unidad de Muertes de Alto Impacto Social,
adscrita a la Fiscalia de Delitos contra la Vida, estaria investigando estas muertes y

CIDH, Resolucion 1/2014, MC 457/13 - Integrantes de la Asociacion para una Vida Mejor de Honduras
(APUVIMEH) CIDH. Medida Cautelar Nro. MC 621-03 - Elkyn Johalby Sudrez Mejia y miembros de la
Comunidad Gay Sampedrana; Medida Cautelar Nro. MC 210-08 - Marlon Cardoza y otros miembros de la
Asociacion CEPRES, Honduras; Medida Cautelar Nro. MC 196-09 — Donny Reyes y otros, Honduras; Medida
Cautelar Nro. MC 18-10 - Indyra Mendoza Aguilar y otras, Honduras. Disponibles en: http://www.o0as.org/—
es/cidh/Igtbi/proteccion/cautelares.asp.

Analisis de contexto “Existencia lésbica y violencias en Centroamérica”. Espacio Regional de Articulacion
Lésbico Feminista, Iniciativa Auspiciada por el Fondo Centroamericano de Mujeres —FCAM- junio de 2015.
Informe sobre la Situacion de la Comunidad LGBTTI en Honduras, presentado por Cattrachas a la CIDH, 1 de
diciembre de 2015. Analisis de contexto “Existencia |ésbica y violencias en Centroamérica”. Espacio Regional
de Articulacién Lésbico Feminista, Iniciativa Auspiciada por el Fondo Centroamericano de Mujeres —FCAM-
junio de 2015.
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que ello habria permitido la judicializacion de ciertos casos!7¢. El Estado informd
que entre 2013 y 2014 se habian abierto 32 expedientes investigativos de muertes
violentas, de los cuales quince tienen requerimientos fiscales, dos con orden de
captura, tres sentencias condenatorias y cuatro sentencias absolutorias. En sus
observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indic6 que a mayo de
2015 se habian judicializado 42 casos de homicidios contra personas de la
comunidad LGBTI. Asimismo, sefialé que ya existen precedentes judiciales en los
cuales se han obtenido sentencias condenatorias en las que se reconoce que los
homicidios en contra de victimas de la comunidad LGBTI fueron motivados por
odio o desprecio por razén de su orientacién sexuall?’.

140. La CIDH resalta el vinculo que existe entre la discriminacién contra personas LGBT
y la violencia por prejuicio que se ejerce contra éstas. “No hay una propuesta
estatal para prevenir muertes violentas”, denuncié un defensor de derechos de
personas LGBT.

141. La CIDH urge al Estado de Honduras a llevar a cabo investigaciones exhaustivas y
con la debida diligencia para juzgar y sancionar a las personas responsables de
asesinatos y otros actos de violencia contra personas LGBT. Al investigar
asesinatos y otros actos de violencia contra personas LGBT, el Estado debe abrir
lineas de investigacién que tomen en cuenta si los delitos fueron cometidos con
base en la orientacién sexual y/o la identidad de género, real o percibida, de la
victima. Asimismo, el Estado debe adoptar politicas publicas dirigidas a la
prevencion de la violencia contra este grupo.

6. Migrantes, solicitantes de asilo y refugiados

142. Durante los ultimos afios la Comisidn Interamericana ha venido recibiendo
informacion sobre las multiples causas que conllevan a la migraciéon de personas
hondurefias, tanto a nivel interno como internacional. Para comprender las causas
que motivan a cientos de miles de personas hondurefias a migrar es indispensable
considerar los factores de expulsiéon y atraccidon de migracion que se presentan en
Honduras y en los paises a los que se dirigen sus migrantes, principalmente los
Estados Unidos de América, México y otros paises centroamericanos. La situacion
socioecondmica, politica, ambiental y en materia de seguridad ciudadana de
Honduras resulta determinante para entender por qué las personas deciden
migrari’s,

En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indicé que la creacion de la Unidad de
Muertes de Alto Impacto Social conoce de los casos de este grupo. Comunicacién del Estado de Honduras,
Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de Honduras al Proyecto de Informe sobre
Honduras de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2015, 14 de diciembre de 2015.

El Estado menciond los siguientes expedientes judiciales: No. 1242-2012 en contra de José Ignacio Pérez
Girdn por Asesinato en perjuicio de Manuel Johan Valladares Chavez (Carifio) y Expediente Judicial 999-2012
en contra de Leonel Enrique Amador Méndez por Homicidio en perjuicio de César Noel Moreno Figueroa
(Cynthia Nicole Moreno). Comunicacién del Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015,
Observaciones del Estado de Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos 2015, 14 de diciembre de 2015.

Véase, CIDH, Situacion de derechos humanos de familias, nifios y nifias no acompafiados refugiados y
migrantes en los Estados Unidos de América. OAS/Ser.L/V/II.155, Doc. 16, 24 de julio de 2015, pérrs. 111-
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143. En el caso de Honduras, las Comisién ha observado que entre los factores de
expulsion de migrantes se encuentran los altos indices de desigualdad, pobreza,
violencia, falta de oportunidades y el alto impacto que han tenido los desastres
naturales; mientras que en lo que respecta a factores de atraccion de migrantes se
encuentran las posibilidades de sobrevivir, las de conseguir empleos en estos
paises, la reunificacion familiar y en general la posibilidad de tener mejores
condiciones de vida. La multicausalidad de la migracion hondurefia explica por qué
ésta es un flujo migratorio mixto, entre la cual se encuentran migrantes
econdmicos, solicitantes de asilo, refugiados, migrantes victimas de desastres
ambientales, victimas del crimen organizado, de trata de personas, nifios, nifias y
adolescentes no acompafiados o separados de sus familias, entre otros. En
particular, la Comisiéon ha observado con preocupaciéon que la situacién de
violencia generalizada que se ha dado en multiples zonas de Honduras durante los
ultimos afios ha conllevado a un incremento significativo en el nimero de
solicitantes de asilo y refugiados hondurefios en otros paises de la regién17°.

144. Tanto organizaciones de la sociedad civil como representantes estatales,
sostuvieron durante la visita que las causas de la migracion de personas
hondurenas tenian que ver con la situacion de pobreza y falta de oportunidades de
trabajo y estudio y a una inadecuada respuesta del Estado para superarla.
Asimismo, a la violencia imperante en el pais, que obedece a la delincuencia, al
crimen organizado y a la presencia del narcotrafico, asi como al reclutamiento
forzoso de adolescentes, hombres y mujeres, cada vez mas jévenes, por parte de
las pandillas o maras.

145. El impacto que tienen diversas formas de violencia es particularmente
preocupante en relacion con los nifios, nifias y adolescentes migrantes
hondurefios, quienes en muchos casos viajan no acompafiados como consecuencia
de la violencia que viven en sus comunidades, especialmente la ocasionada por la
delincuencia organizada; violencia o abusos en sus hogares!80. La cifra de
detenciones de nifios y nifias no acompafiadas procedentes de Honduras en los
Estados Unidos para el afio fiscal 2014 fue de 18.244181, Este nimero es mayor al
registrado de 2009 a 2013, que ascendi6 a 12.703. La cifra de detenciones de nifios

112; CIDH, Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en
Meéxico. 30 de diciembre de 2013, parr. 72.

Véase, CIDH, Situacién de derechos humanos de familias, nifios y nifias no acompafiados refugiados y
migrantes en los Estados Unidos de América. OAS/Ser.L/V/II.155, Doc. 16, 24 de julio de 2015, pérrs. 109-
112; CIDH, Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en
Meéxico. OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 48/13, 30 de diciembre de 2013, parr. 61.

En este sentido, véase, Revista Proceso (Marcela Turati), Caceria de “dngeles” para frenar la migracién de
menores. 23 de agosto de 2014. Disponible en: http://www.proceso.com.mx/?p=380347.

El afio fiscal 2014 en los Estados Unidos va del periodo entre el 1 de octubre de 2013 al 30 de septiembre de
2014. CIDH Situacién de derechos humanos de familias, nifios y nifias no acompafiados refugiados y
migrantes en los Estados Unidos de América. OAS/Ser.L/V/11.155, Doc. 16, 24 de julio de 2015, p. 62; Oficina
de Aduanas y Protecciéon Fronteriza de EE.UU (CBP, por sus siglas en inglés), Southwest Border
Unaccompanied Alien Children. Disponible en: http://www.cbp.gov/newsroom/stats/southwest-border-un—
accompanied-children.
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y nifias no acompafiadas de procedentes de Honduras en los Estados Unidos para
el afio fiscal 2015 fue de 5.409182,

146. Durante la visita a Honduras, la Comisiéon también recibié informacién sobre las
diversas formas de violencia a las que estan expuestos los migrantes en su transito
por otros paises. Al respecto, la Comision observa con preocupacion lo informado
por el Comité de Familiares Migrantes Desaparecidos del Progreso (COFAMIPRO)
respecto a que durante los ultimos afios, han registrado la desaparicion de
alrededor de 400 migrantes hondurefios en su ruta hacia Estados Unidos sin que el
Estado haya adoptado hasta la fecha mecanismos de buiisqueda de estas personas
con vida o bien, un equipo técnico para el hallazgo e identificacion de restos. Otra
situacion de profunda preocupacion para la Comision tiene que ver con la situacion
de precariedad y falta de asistencia estatal que enfrentan migrantes retornados
con necesidades y desafios especiales, por ejemplo personas menores de edad,
personas amenazadas, personas con discapacidades, muchas de ellas adquiridas
durante su transito a Estados Unidos183.

147. En esta linea y de acuerdo con informaciéon proporcionada a la CIDH, el crimen
organizado en Honduras, asi como en otras partes de la region, ha logrado ejercer
control sobre territorios estratégicos, donde comete actos de violencia y disturbios
que infligen un alto nivel de dafio, incluso la privacién de la vida y la libertad y el
desplazamiento forzado!84. El impacto de la violencia del crimen organizado se
evidencia en los altos indices de violencia asi como en el creciente nimero de
solicitantes de asilo y refugiados hondurefios en otros paises. De acuerdo con cifras
del ACNUR, entre 2012 y 2014 hubo un incremento del 1153% en el nimero de
solicitudes de asilo interpuestas por hondurefos, asi como un incremento del 59%
en el nimero de refugiados provenientes de Honduras?85.

182 CIDH, Situacién de derechos humanos de familias, nifios y nifias no acompafiados refugiados y migrantes en
los Estados Unidos de América. OAS/Ser.L/V/11.155, Doc. 16, 24 de julio de 2015, p. 62; Oficina de Aduanas y
Proteccién Fronteriza de EE.UU (CBP, por sus siglas en inglés), Southwest Border Unaccompanied Alien
Children. Disponible en: http://www.cbp.gov/newsroom/stats/southwest-border-unaccompanied-children

183 Segln la Asociacion de Migrantes Retornados con Discapacidad (AMIREDIS), en Honduras hay al menos 700

los migrantes retornados que han sufrido alguna discapacidad durante su transito hacia los Estados Unidos.

Muchos de estas personas han sufrido amputaciones en México al sufrir accidentes al caer del tren de carga,

conocido como “La Bestia”, y en el cual se desplazan migrantes que intentan llegar hasta los Estados Unidos

El Pais (Silvia Ayuso), Los suefios mutilados de los emigrantes centroamericanos, 24 de junio de 2015.

Disponible en: http://internacional.elpais.com/internacional/2015/06/23/actualidad/1435088948 69604—

8.html.

El Centro de Estudios sobre Género y Refugiados de la Facultad de Derecho de la Universidad de California

en Hastings y el Programa de Migracion y Asilo del Centro de Justicia y Derechos Humanos de la Universidad

Nacional de Lanus, Argentina, Nifiez y migracion en Centro y Norte América: causas, politicas, prdcticas y

desafios (2015), p. 46 (en adelante “Nifiez y migracidn en Centro y Norte América”). Un estudio elaborado en

el 2012 a solicitud del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) encontré que las
actividades delictivas del crimen organizado han generado un desplazamiento forzado en la region que se
evidencia con mayor intensidad en los ultimos 3 afios. Desplazamiento forzado y necesidades de proteccidn,

p. 6.

ACNUR, Tendencias Globales 2014: Mundo en Guerra, Tabla 1: Refugiados, solicitantes de asilo, desplazados

internos, apatridas, personas bajo el mandato del ACNUR y otras personas de interés en las Américas, por

origen, finales de 2014, p. 45. Disponible en: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php? file=t3/—
fileadmin/Documentos/Publicaciones/2015/10072; ACNUR, Tendencias Globales 2013: El Coste Humano de
la Guerra, Tabla 1: Refugiados, solicitantes de asilo, desplazados internos, apétridas, personas bajo el

mandato del ACNUR y otras personas de interés en las Américas, por origen, finales de 2013, p. 41.
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148. El término “solicitante de asilo” hace relacién a la persona que solicita el
reconocimiento de la condicién de refugiado y cuya solicitud todavia no ha sido
evaluada en forma definitiva en el pais de acogida. De acuerdo con el articulo 1 de
la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, modificada por el
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967, el término “refugiado” hace
relacion a la persona que debido a fundados temores de ser perseguida por
motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentra fuera del pais de su nacionalidad; o que,
careciendo de nacionalidad y hallandose, fuera del pais donde tuviera su

residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a
é1186_

149. La Comisién Interamericana estima necesario reiterar que una persona es un
refugiado tan pronto como reune los requisitos enunciados en la definicidn, lo que
necesariamente ocurre antes de que se determine formalmente su condicion de
refugiado. Asi pues, el reconocimiento de la condicién de refugiado no tiene
caracter constitutivo, sino declarativo. Es decir, no se adquiere la condicién de
refugiado en virtud del reconocimiento, sino que se le reconoce tal condicién por el
hecho de ser refugiado8’.

NUMERO DE SOLICITANTES DE ASILO Y REFUGIADOS
PROCEDENTES DE HONDURAS A NIVEL MUNDIAL, 2012-2014

% CAMBIO ENTRE

SOLICITANTES DE ASILO 5.293 10.146 16.249 1.153%

REFUGIADOS 188 2.613 3.301 4.159 10.073 59%

3.423 8.594 14.305 26.322

150. Durante su visita, la Comisidon también recibié informacion sobre los programas de
reinsercion de ciudadanos repatriados o “retornados” a nivel local. En San Pedro

Disponible en: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/ Publicac
iones/2014/9562; ACNUR, Tendencias Globales 2012, Tabla 1: Refugiados, solicitantes de asilo, desplazados
internos, apatridas, personas bajo el mandato del ACNUR y otras personas de interés en las Américas, por
origen, finales de 2012, p. 42. Disponible en: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/Publicacio—
nes—/2013/9180.pdf?view=1.

CIDH, Informe sobre la situacion de los derechos humanos de los solicitantes de asilo en el marco del sistema
canadiense de determinacion de la condicion de refugiado. OEA/Ser.L/V/11.106 Doc.40 rev., 28 de febrero de
2000, parr. 22.

ACNUR, Manual y Directrices sobre Procedimientos y Criterios para Determinar la Condicién de Refugiado.
1979, parr. 28.

Incluye el nimero total de personas refugiadas y otras en “situacion similar a la de refugiadas”. Lo ultimo se
define como “grupos de personas que estan fuera de su pais o territorio de origen y que afrontan riesgos de
proteccion similares a los de los refugiados, pero a los que por razones précticas o de otro tipo, no se les ha
concedido el estatuto de refugiado.” Ver ACNUR, Tendencias Globales 2012, Tabla 1: Refugiados, solicitantes
de asilo, desplazados internos, apatridas, personas bajo el mandato del ACNUR vy otras personas de interés
en las Américas, por origen, finales de 2012, p. 46, nota 3.
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Sula, la CIDH visit6 el Centro de Atencién al Migrante, en donde llegan familias que
intentan emigrar y son deportadas. Las autoridades indicaron una serie de
iniciativas que tienen como fin facilitar la reincorporacion de los nifios, nifias y
adolescentes en la escuela, asi como facilitar algunos apoyos en términos de
necesidades basicas con el objetivo de abordar algunos de los factores que han
generado su migracion. Asimismo, informaron sobre las medidas que venian
implementando para evitar que las familias asuman su reinsercion en condiciones
precarias. No obstante, la Comision pudo observar que tales medidas son
insuficientes, sobre todo en caso de nifios que migran solos y conocié de un caso de
un nifio refugiado que habia sido amenazado de muerte, fue igualmente deportado
y devuelto a su abuela, aun cuando éstas amenazas habian sido advertidas a las
autoridades.

151. El Estado, en sus observaciones al proyecto del presente informe indicé que
actualmente se aplica el Protocolo de Proteccion Inmediata, Repatriacion,
Recepcion y Seguimiento de Nifas y Nifios Migrantes en el que se establece la
atencion especializada que recibe cada nifio y nifia para la proteccion de sus
derechos. De forma complementaria al protocolo, la Direccién de Nifez,
Adolescencia y Familia (DINAF) firmé un convenio tripartito con el ACNUR y Casa
Alianza con el fin de aplicar lineamientos de proteccién a la nifiez victima de
violencia (maltrato, amenazas, reclutamiento forzoso, extorsion) para evitar que
los nifios o nifias sean retornados a su comunidad de origen cuando esto puede
poner en riesgo su integridad fisica, psicoldgica y su interés superior18°.

152. La Comision también observa que los factores de expulsion de la migracién en
Honduras plantean desafios profundos, los cuales requieren medidas de caracter
estructural. La sociedad civil indicé a la CIDH que espera que Honduras presente
soluciones especificas a las causas de la migraciéon generada por diversas formas
de violencia, a la persecucion, discriminacidon y exclusién social que la nifiez
enfrenta.

153. Respecto a la situacion de las personas hondurefias deportadas, cifras del ACNUR
indican que en el 2014, 81.017 personas hondurefias fueron deportadas, 36.427
por via aérea (Estados Unidos) y 44.590 por tierra (México y Guatemala)!90. El
73% de personas deportadas corresponde a hombres mayores de edad.

154. Cifras proporcionadas por el Estado indican que la situacién de nifios y nifias
retornados se incrementd a partir del 2014 en un 70% en comparacion con el afio
2013, teniendo 2.700 nifios y nifias migrantes no acompafiados y 240 unidades
familiares19l. Segun cifras del CONADEH, por lo menos 3.100 nifios migrantes
hondurefios fueron retornados, en su mayoria desde México, entre enero y mayo

Comunicacidon del Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de
Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
2015, 14 de diciembre de 2015.

El Heraldo, Mds de 81,000 hondurefios fueron deportados en 2014, 15 de abril de 2015. Disponible en: http:—
//www.laprensa.hn/honduras/831446-417/mds-de-81000-hondurefios-fueron-deportados-en-2014?utmso—
urce=laprensa.hn&utm medium=website&utm campaign=noticias relacionadas.

Gobierno de Honduras, Informe Estadistico de las personas repatriadas/retornadas a honduras (enero-25
nov 2014). Centro Nacional de Informacidn del Sector Social.
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del 2015192, Del total de retornados, unos 1.655 viajaban en compaiiia de parientes
0 amigos, mientras que otros 1,445 realizaban su viaje a Estados Unidos no
acompafiados. Segun cifras de Casa Alianza, entre enero y mayo de 2015 se habrian
registrado 3.265 deportaciones de nifios, nifias y adolescentes procedentes de
México y Estados Unidos, una ligera disminucién en comparacion con el 201419,
Para el mismo periodo de tiempo, en el afio 2014, se registraron 3.678
deportaciones de nifios, nifias y adolescentes194.

155.  Ante esta situacion, la Comisién insta al Estado a adoptar medidas para identificar
a las personas que se han visto forzadas a migrar con el fin de brindarles la
asistencia y proteccion requerida. Asimismo, adoptar las medidas necesarias para
garantizar la plena reintegracion familiar y comunitaria de los adultos y de la nifiez
migrante retornada, asi como a disefiar estrategias que aborden los factores de
estructurales que conllevan a la migracion forzada de personas hondureiias.

156. Otra de las graves violaciones a derechos humanos que han generado las diversas
formas de violencia que se han venido dando en Honduras durante los ultimos
afios tiene que ver con el desplazamiento interno forzado!%. De acuerdo con el
Centro de Monitoreo de Desplazamiento Interno, para finales de 2014 se estimaba
que habia por lo menos 29.400 desplazados internos en Honduras?9.

157. La Comision Interamericana ha venido recibiendo informacion respecto al impacto
que la violencia generada por maras, pandillas y crimen organizado esta
conllevando, directa e indirectamente, al desplazamiento interno forzado de
decenas de miles de personas en Honduras. Algunas de las zonas que han sido
identificadas como las mas afectadas por el desplazamiento interno incluyen los
departamentos de Francisco Morazan, Cortés y El Paraiso. El Centro de Monitoreo
de Desplazamiento Interno ha identificado desplazamientos de zonas suburbanas a
zonas urbanas, de zonas rurales a zonas suburbanas, y desplazamiento intra-
urbano entre Tegucigalpa y San Pedro Sula97.

158. La CIDH reconoce la importancia de la creacion por parte del Estado hondurefio de
la Comision Interinstitucional para la Proteccion de Personas Desplazadas por la

La Opinidn, Devuelven a Honduras al menos 3100 nifios inmigrantes, 21 de junio de 2015, Disponible en:
http://www.laopinion.com/devuelven-a-honduras-al-menos-3100-ninos-inmigrantes-en-2015.

Casa Alianza, Observatorio de los Derechos de los Nifias, Nifios y Adolescentes en Honduras. Informe Mensual
Mayo 2015. Disponible en: http://www.casa-alianza.org.hn/images/documentos/Comunicados/ CAH.2015/—
Informes.Mensuales.2015/05.%20informe%20mensual%20mayo0%202015 casa%20alianza%20honduras.pdf
Casa Alianza, Observatorio de los Derechos de los Nifias, Nifios y Adolescentes en Honduras. Informe Mensual
Mayo 2015. Disponible en: http://www.casa-alianza.org.hn/images/documentos/Comunicados/ CAH.2015/—
Informes.Mensuales.2015/05.%20informe%20mensual%20mayo%202015 casa%20alianza%20honduras.pdf
Véase, Internal Displacement Monitoring Centre, New Humanitarian Frontiers: Addressing Criminal Violence
in Mexico and Central America. octubre 2015, pp. 7 y ss.; Internal Displacement Monitoring Centre, Global
Overview 2015: People Internally Displaced by Conflict and Violence. 2015, pp. 16-19; ACAPS, Otras
Situaciones de Violencia en el Tridngulo del Norte Centroamericano: Fronteras Invisibles, Espirales de
Violencia y Normalizacion del Terror. Mayo 2014, pags. 18y ss.

Internal Displacement Monitoring Centre, Global Overview 2015: People Internally Displaced by Conflict and
Violence. 2015, pp. 16-19.

Internal Displacement Monitoring Centre, Global Overview 2015: People Internally Displaced by Conflict and
Violence. 2015, p. 18.
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Violencia en noviembre de 2013 con el objetivo de impulsar la formulacién de
politicas y la adopcion de medidas para la prevencién del desplazamiento forzado
por la violencia, asi como la atencidn, proteccion y soluciones para las personas
desplazadas y sus familiares198. La Comision Interinstitucional inici6 sus funciones
en marzo de 2014. No obstante, la Comision observa que ante esta problematica el
Estado aun no ha adoptado una ley en materia de desplazamiento interno, de
conformidad con los Principios Rectores del Desplazamiento Interno. La Comisiéon
estima necesario que el Estado hondurefio adopte una politica integral para su
abordaje, la cual debe estar basada en las siguientes medidas y obligaciones: i)
medidas para prevenir el desplazamiento interno; ii) medidas para proteger a los
desplazados durante el desplazamiento; iii) medidas para prestar y facilitar
asistencia humanitaria a los desplazados; y iv) medidas para facilitar el retorno,
reasentamiento y/o reubicacion de los desplazados19°.

159. En este orden de ideas, la Comisién expresa su preocupaciéon sobre el grave
impacto que esta teniendo el desplazamiento interno; asi como sobre la falta de un
diagndstico integral sobre esta problematica y de una politica integral para su
prevencion y la proteccion, asistencia y biisqueda de soluciones duraderas para los
desplazados internos en Honduras. En sus observaciones al proyecto del presente
informe, el Estado indicé que la Comision Interinstitucional para la Proteccion de
las Personas Desplazadas por la Violencia, en coordinacién con ACNUR, JIPS y
ERIC-S] y el Instituto Nacional de Estadistica (INE), hizo publico el 23 de
noviembre de 2015 un Estudio de Caracterizacion del Desplazamiento por
Violencia en Honduras, ademas de que se encuentra en proceso de disefio de una
Estrategia para la Proteccién de las Personas Desplazadas por la Violencia.
Asimismo hizo referencia a la reciente misién a Honduras realizada por el Relator
Especial de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos de los Desplazados
Internos entre el 23 y 28 de noviembre de 2015200,

7. ElBajo Aguan

a. Violencia

160. La CIDH ha dado seguimiento cercano a la situacién del Bajo Aguan desde hace
varios afios en el informe sobre Honduras en el capitulo IV de su Informe Anual. En
la zona del Bajo Aguan, Tocoa, existe un conflicto de tierras de larga data entre
campesinos y empresarios en donde se habrian registrado un alarmante nimero de
muertes, amenazas, hostigamientos e intimidaciones contra campesinos que se han
dedicado a defender sus territorios e inclusive desapariciones de personas. La
Comision fue informada que a partir del golpe de Estado del 28 de junio de 2009,
habria aumentado el nimero de muertes, amenazas e intimidaciones contra los

Decreto Ejecutivo No. PCM-053-2013 de 2013.

Véase, CIDH, Verdad, justicia y reparacion: Cuarto informe sobre la situacion de derechos humanos en
Colombia, OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 49/13, 31 de diciembre de 2013, parr. 537.

Comunicacidon del Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de
Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
2015, 14 de diciembre de 2015.

200

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH

DR © 2015. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. http://www.oas.org/es/cidh/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_ juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

72 | Informe sobre la situacion de derechos humanos en Honduras

campesinos en la zona y que continua la estigmatizacion y criminalizacién de la
lucha agraria, asi como desalojos2°l. En abril de 2010 el gobierno nacional firmé un
acuerdo con las organizaciones campesinas de la zona, que pretendia solucionar el
problema. Sin embargo, los hechos de violencia habrian continuado. Todo esto en
un marco de creciente militarizacién con la Operacién Xatruch.

161. En este contexto, la CIDH ha solicitado la adopcién de medidas cautelares a favor de
123 miembros identificados de las organizaciones “Movimiento Campesino
Recuperacion del Aguan” (MOCRA), “Movimiento Campesino Fundaciéon Gregorio
Chavez” (MCRGC), “Movimiento Unificado Campesino del Aguan” (MUCA) y
“Movimiento Auténtico Reivindicador Campesino del Aguan (MARCA), en
Honduras?202. Asimismo, el 7 de abril de 2015, la CIDH otorgé medidas cautelares a
favor de Martha Ligia Arnold Dubond y sus cinco hijos debido al riesgo que se
encontraria en vista de sus actividades como defensora de derechos humanos en la
zona de Bajo Aguan203,

162. Respecto a la violencia en esta zona, el Estado ha indicado a la Comisién que no sélo
se registran de muertes de campesinos puesto que se han producido muertes de
guardias de seguridad, de jornaleros de fincas y de personas que no son jornaleros
ni guardias de seguridad. En palabras del Estado, “lo que muestra la verdadera
dimension de la situacion en esa regién, y no como una criminalizaciéon o
persecucién del movimiento campesino”204. Cifras proporcionadas por el Estado
indican que el nimero total de muertes ocurridas en el Bajo Aguan asciende a 127
personas, entre campesinos, guardias de seguridad y otras personas2%s. En sus
observaciones al proyecto del presente informe, el Estado de Honduras sefialé que
para ayudar a reducir la intensidad del conflicto en el valle del Bajo Aguan, el Poder
Ejecutivo cre6 la Fuerza de Tarea Xatruch, la Fiscalia abrié la Unidad de
Investigacion de Muertes Violentas del Bajo Aguan y la Secretaria de Derechos
Humanos conformé la Comision Interinstitucional para el abordaje al conflicto del
Bajo Aguan. Segun el Estado, estas acciones han favorecido el didlogo, la seguridad y
la articulacién de los operadores de justicia. El Estado indic6 que estas acciones han

Informacién presentada por el Observatorio Permanente de Derechos Humanos en el Aguan (OPDA),
Fundacion San Alonso Rodriguez (FSAR) en Audiencia Temadtica, Informacidn sobre Violaciones a los Derechos

Humanos en el Conflicto Agrario en el Agudn Colon, 13 de agosto de 2014, Ciudad de México.
202 CIDH, MC 50-14, Lideres y lideresas campesinas del Bajo Aguan, Honduras, 8 de mayo de 2014. Disponible
en: https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2014/MC50-14-ES.pdf.
CIDH, MC 65-15, Martha Ligia Arnold Dubond y sus cinco hijos, Honduras, 7 de abril de 2015. Disponible en:

www.cidh.org.

203

20t Gobierno de Honduras. Informacién presentada por el Estado de Honduras a la CIDH con posterioridad a la

visita in loco realizada entre el 1y 5 de diciembre de 2014, Oficio SSDH-093-2015 de 24 de marzo de 2015. El
Estado, en sus observaciones al proyecto del presente informe indicé que conforme a informacion aportada
por el CONADEH, también hay problemas al interior de los diferentes movimientos campesinos y
asentamientos como el Asentamiento La Confianza, en donde se habrian recibido entre otras, denuncias de
violencia, robos, amenazas y violaciones a derechos laborales, entre los mismos miembros sin participacion
de funcionarios publicos o fuerzas de seguridad. Comunicaciéon del Estado de Honduras, Oficio Nro.
SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos 2015, 14 de diciembre de 2015.

Gobierno de Honduras. Informacién presentada por el Estado de Honduras a la CIDH con posterioridad a la
visita in loco realizada entre el 1y 5 de diciembre de 2014, Oficio SSDH-093-2015 de 24 de marzo de 2015.
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resultado en que entre el 2014 y 2015 no se registré ningin homicidio ni muerte
violente vinculada a conflictos sociales?2%6.

163. En una reunién realizada en el centro comunitario que lleva el nombre de Gregorio
Chavez, lider asesinado en 2012, organizaciones de la zona y los miembros de la
comunidad de Panama ofrecieron a la CIDH testimonios sobre la continuidad de la
grave crisis de seguridad y militarizacion en la zona. Especialmente, se recibieron
testimonios sobre lo que los habitantes describen como continuos homicidios,
desapariciones, secuestros, torturas en las detenciones realizadas, el hallazgo de un
cementerio clandestino, la practica de realizar desalojos violentos que no
cumplirian con estandares internacionales y amenazas a las y los defensores de la
zona?%7. En relacion a homicidios, el Estado informdé que en el 2014 hasta marzo de
2015 no ocurridé ninguna muerte violenta en relacidn con el conflicto208.

164. En relacion a los desalojos, mediante comunicado de prensa emitido en agosto de
2014, la CIDH manifesté su preocupacion por una serie de desalojos violentos que
habrian ocurrido en la zona. Segiin informacion de publico conocimiento, el 21 de
mayo de 2014, miembros de la policia y del ejército, asi como guardias de seguridad
privada habrian participado en el desalojo violento de las fincas La Trinidad y El
Despertar, en el municipio de Trujillo, Colén. Segtin la informacidn disponible, 300
familias afiliadas al Movimiento Auténtico Reivindicador Campesino del Aguan
(MARCA) habrian sido desalojadas. Presuntamente las fuerzas de seguridad habrian
utilizado bombas lacrimégenas y spray pimienta y habrian realizado disparos al aire
para amedrentar y desplazar a las familias que habitaban las fincas desde el mes de
julio de 2012. De esta operacién presuntamente habrian resultado heridos
alrededor de 50 campesinos y 8 miembros de las fuerzas de seguridad.
Adicionalmente, 15 personas habrian sido detenidas y presuntamente golpeadas,
entre los detenidos se encontrarian beneficiarios de las medidas cautelares
otorgadas por la Comisién semanas antes del suceso?20°.

165. Adicionalmente, de conformidad con informacién recibida por la CIDH, el 3 de julio
de 2014 la Policia Nacional Preventiva, los miembros de la Fuerza de Tarea
Conjunta Xatruch IIl y el 15 batallén de Fuerzas Especiales habrian llevado a cabo el
desalojo de 350 familias del Movimiento Campesino Fundacion Gregorio Chavez
(MCRCG) que se encontraban en la finca Paso Aguan desde el mes de mayo del
2014. Las familias presuntamente fueron desalojadas de forma violenta mediante el
uso de gases lacrimdgenos. Adicionalmente, varios de los campesinos habrian
resultado heridos y siete habrian resultado detenidos, entre los que se encontrarian

Comunicacidon del Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de
Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
2015, 14 de diciembre de 2015. El Estado indicd que esta informacidn también fue presentada ante el
Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas en Ginebra el 8 de mayo de 2015, en el marco del
Segundo Ciclo del Examen Periddico Universal en relacion al Bajo Aguan.

Reunidn con organizaciones de la sociedad Civil, Tocoa, 2 de diciembre de 2014.

Gobierno de Honduras. Informacién presentada por el Estado de Honduras a la CIDH con posterioridad a la
visita in loco realizada entre el 1y 5 de diciembre de 2014, Oficio SSDH-093-2015 de 24 de marzo de 2015.
CIDH, Comunicado de Prensa, CIDH expresa preocupacién por amenazas y detenciones de lideres y lideresas
campesinos en el Bajo Agudn, Honduras, 29 de agosto de 2014. Disponible en: http://www.oas.org/es/—
cidh/prensa/comunicados/2014/094.asp.
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dos de los lideres campesinos beneficiarios de medidas cautelares otorgadas por la
CIDH. En dicho comunicado, la CIDH abord6 la presunta persecucién de los
defensores de derechos humanos Martha Arnold, Irma Lemus y Rigoberto Duran,
integrantes del Observatorio Permanente de Derechos Humanos del Bajo Aguan, asi
como amenazas al lider campesino Santos Torres, perteneciente al Movimiento
Campesino Gregorio Chavez y beneficiario de las medidas cautelares otorgadas por
la CIDH, por parte de militares y guardias de seguridad?10.

166. Segun informacién recibida durante la visita, se habrian presentado mas de 500
requerimientos fiscales en el Aguan contra defensoras y defensores de derechos
Humanos. En este marco, a Irma Lemus se le habria abierto un requerimiento fiscal
en septiembre de 2014 en el Juzgado de Letras de los Penal de la zona por los
delitos de usurpacién, dafios y hurto de ganado. En la celebracion de la primera
audiencia el juez habria decretado el sobreseimiento provisional. Segun la
informacion recibida, durante la audiencia, el juez, al preguntarle su profesion y
responderle ella que es defensora de derechos humanos, éste le habria respondido
riendo “y asi anda usurpando tierras?”?11El Estado en sus observaciones al
proyecto del presente informe indicé que los hechos de violencia han desaparecido
desde la entrada en funcionamiento de la Operacién Xatruch, la cual esta integrada
por efectivos militares y policiales. Afirmé que en 2014 y 2015, los desalojos se
llevaron a cabo mediante 6rdenes judiciales y estuvieron presentes en el operativo
todos los entes involucrados incluidos la Fiscalia de Derechos Humanos y el
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos?212,

167. Las organizaciones de la zona y miembros de la comunidad de Panan3, presentaron
informacion sobre una estrecha colaboracion entre las autoridades publicas y los
propietarios de las fincas privadas de la zona?13. En el 2013, el Grupo de Trabajo de
las Naciones Unidas sobre el uso de mercenarios “expresd su preocupacion sobre el
involucramiento en violaciones de derechos humanos de las compafias de
seguridad privadas contratadas por los terratenientes, incluidos asesinatos,
desapariciones, desalojos forzados y violencia sexual contra los representantes de
las asociaciones campesinas en la region del Bajo Aguan?!4”“Aqui la policia, los
militares, los fiscales, los jueces, todos estan para defender a los duefios de las
grandes fincas, mientras los que morimos somos nosotros”, dijo a la CIDH un
habitante de la comunidad Panama. Un lider de un movimiento campesino

CIDH, Comunicado de Prensa, CIDH expresa preocupacién por amenazas y detenciones de lideres y lideresas
campesinos en el Bajo Agudn, Honduras, 29 de agosto de 2014. Disponible en: http://www.oas.org/es/
cidh/prensa/comunicados/2014/094.asp.

Informacidn presentada a la CIDH durante la visita. Tegucigalpa, 2014.

Comunicacidon del Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de
Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
2015, 14 de diciembre de 2015.

En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indicé que el caso de la Comunidad de
Panama esta en investigacidn en la Fiscalia de Derechos Humanos de La Ceiba. Comunicacién del Estado de
Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de Honduras al Proyecto de Informe
sobre Honduras de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2015, 14 de diciembre de 2015.

211

212

Comunicado de 25 de febrero de 2013 de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, Honduras requiere supervision robusta y eficaz de empresas militares y de seguridad,
dice grupo de expertos de la ONU. Ver en: http://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/Display News—
.aspx?NewsID=13032&Langl|D=S.
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manifesté que, en el marco de un desalojo llevado a cabo por los militares, los
“insultaron de una forma dolorosa, nos tiraron al suelo y nos golpearon, nos dijeron
que nos iban a pegar un tiro a cada uno, mientras [los militares] nos ponian sus
armas en las orejas”. Asimismo, otro poblador sefial: “he perdido a mi madre y
padre, porque sicarios mataron a mi familia [...] hemos ido a varias partes a
denunciar los hechos y no nos han dado resultado”.

168. El Estado indicé que esta impulsando un enfoque de derechos humanos para
atender la situacion de conflictividad agraria, a los efectos de sentar las bases de
una solucidn sostenida en el tiempo. Asimismo, el gobierno informé que a través de
la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion, se
cre6 el “Comité Interinstitucional de Prevenciéon y Resolucion Alterna de los
Conflictos desde un Enfoque de Derechos Humanos”, integrado por todos los entes
del Estado para adoptar decisiones encaminadas a solucionar el clima de
inseguridad y violencia en la zona?15.

169. Asimismo, sefialé que en marzo de 2014 se cred la Unidad de Muertes Violentas del
Bajo Aguan con el fin de esclarecer las muertes ocurridas en la zona que tenga
relacion con el conflicto agrario, lo que ha venido a incidir en la disminuciéon de
dichas muertes. Segun el Estado, desde que fue creada esta Unidad hasta marzo de
2015 no ha ocurrido ninguna muerte violenta en relacion con el conflicto?16.
Asimismo, se cre6 una mesa de trabajo con el Observatorio Permanente de
Derechos Humanos del Aguan (OPDHA), conformada por delegados campesinos de
las diferentes organizaciones de la zona, con quienes se mantiene una comunicacion
fluida, en la que dan avances de los casos, y que prestan colaboraciéon completa en
relacion con la investigacion de los mismos?217.

170. La Comisién valora la creacion de este Comité y recomienda fortalecer la Unidad de
Muertes Violentas del Bajo Aguan con el fin de investigar las muertes ocurridas en
la zona que tenga relacion con el conflicto agrario. Asimismo, apoya la conformacién
de la mesa de trabajo conformada por delegados campesinos de las diferentes
organizaciones de la zona, e insta al Estado a asegurar que se mantenga el mayor
grado de comunicacién entre todas las partes involucradas, con miras a la
resolucion pacifica del conflicto.

b. Impunidad

171. Para la Comision, la situacion de impunidad en el Bajo Aguan contintia siendo
alarmante. A pesar de una serie de patrones de violencia que las mismas
organizaciones campesinas han identificado sobre la posible participacion de
autoridades estatales en los hechos denunciados, los testimonios recibidos dan
cuenta de la falta de efectividad para responder a las denuncias de graves

o Gobierno de Honduras. Informacién presentada por el Estado de Honduras a la CIDH con posterioridad a la

visita in loco realizada entre el 1y 5 de diciembre de 2014, Oficio SSDH-093-2015 de 24 de marzo de 2015.

Gobierno de Honduras. Informacién presentada por el Estado de Honduras a la CIDH con posterioridad a la
visita in loco realizada entre el 1y 5 de diciembre de 2014, Oficio SSDH-093-2015 de 24 de marzo de 2015.

Gobierno de Honduras. Informacién presentada por el Estado de Honduras a la CIDH con posterioridad a la
visita in loco realizada entre el 1y 5 de diciembre de 2014, Oficio SSDH-093-2015 de 24 de marzo de 2015.
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violaciones a los derechos humanos en la zona y en especial, para realizar una
investigacion adecuada e identificar a los presuntos implicados?18.

172. De una muestra extraida en mayo de 2014, 14 casos de 90 registrados a esa fecha
en el Aguan, arrojaron las siguientes cifras: nueve casos “dormidos” desde 2012,
cuatro casos con expedientes no localizados o sin expedientes, un sobreseimiento
provisional decretado por falta de sustento debido del requerimiento fiscal219.

173. Una investigacion realizada por la organizacion Human Rights Watch sobre la
situacion en el Aguan, determiné que las investigaciones en esta zona no cumplen
con los estandares minimos de debida diligencia. Las mismas, de realizarse, son
lentas, no se elaboran lineas de investigacion conducentes al esclarecimiento de los
hechos, no se realizan entrevistas a testigos claves, no se practican autopsias a los
cuerpos ni se recaban pruebas claves como las armas utilizadas y se hace caso
omiso a las y los familiares de las victimas220. En 13 de los 29 homicidios
investigados por Human Rights Watch, y un caso de desaparicion, las evidencias
indicarian la posible intervencion de guardias de seguridad privadaZz?L.

174. Respecto de las exhumaciones realizadas por la Unidad de Muertes Violentas del
Bajo Aguan entre junio y septiembre de 2014, el Estado indicé que se efectuaron
31 necropsias y contaron con la participacion del Juez respectivo, defensor publico,
el fiscal, personal de salud, periodistas, médico forense especialista en
exhumaciones, miembros del OPDHA y otros. El Estado indicé que en todas las
pericias realizadas se constaté que las muertes fueron violentas, y se interpusieron
requerimientos fiscales222. El Estado sefialé que esta pendiente la tercera ronda de

En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado aportd informacién del CONADEH que
informd que si bien es cierto que existe una gran impunidad en cuanto violaciones de los derechos humanos
ocurridas en el Bajo Aguan, sobre todo los homicidios y desapariciones, algunos de los familiares no
colaboran en cuanto al esclarecimiento de los hechos, como por ejemplo, a prestar sus declaraciones a las
autoridades competentes o a que se realicen las exhumaciones para tratar de identificar los restos mortales
de posibles victimas. Comunicacion del Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015,
Observaciones del Estado de Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la Comision

Interamericana de Derechos Humanos 2015, 14 de diciembre de 2015.

e Observatorio Permanente de Derechos Humanos en el Aguédn, Informe de Monitoreo y Seguimiento de la

Situacién de Derechos Humanos en El Bajo Agudn relacionada al Conflicto Agrario, 17 de julio de 2014.

220 Human Rights Watch, Aqui no hay investigaciones, Impunidad de homicidios y otros abusos en el Bajo Agudn,

12 de febrero 2014.
Human Rights Watch, Aqui no hay investigaciones, Impunidad de homicidios y otros abusos en el Bajo Agudn,
12 de febrero 2014.

En relacion a las exhumaciones que se realizan en el Bajo Agudn y la solicitud de suspensidn de las mismas
por parte de algunas organizaciones de derechos humanos hasta que un grupo de expertos forenses
independientes revisen dichos procedimientos, el Estado manifestd que la Unidad de Muertes Violentas del
Bajo Aguan indicé que en la segunda ronda de exhumaciones se invitdé al OPDHA para que proporcionen los
médicas forenses internacionales que participen como observadores en dichas pericias. Dado que los
miembros del Observatorio indicaron que hicieron las gestiones correspondientes sin resultados, se
realizaron las exhumaciones sin las presencia de los observadores tomando en cuenta los dafios que sufren
los restos con el paso del tiempo y dichas diligencias son indispensables para acreditar la muerte violenta de
las personas en el conflicto agrario. Gobierno de Honduras. Informacién presentada por el Estado de
Honduras a la CIDH con posterioridad a la visita in loco realizada entre el 1y 5 de diciembre de 2014, Oficio
SSDH-093-2015 de 24 de marzo de 2015.
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17 exhumaciones, en la que se espera contar con médicos forenses de otros paises
para que puedan participar como observadores?223.

175. La Comision recomienda al Estado reforzar los esfuerzos en la investigacion de los
hechos de violencia ocurridos en el Bajo Aguan, y sancionar a los responsables
materiales e intelectuales y en particular dilucidar responsabilidades en caso de
una posible participacion de las fuerzas estatales. Asimismo, el Estado debe
abordar las causas estructurales de discriminacion y violencia que afectan al Bajo
Aguan, incluido la titulaciéon y venta de tierras en consulta con las partes
involucradas.

8. Periodistasy trabajadores de medios de comunicacion

a. Violencia

176. Durante su visita in loco, la CIDH prest6 especial atencion a la violencia ejercida
contra periodistas y trabajadores de medios de comunicacién en el pais, y sus
efectos en el respeto y garantia del derecho a la libertad de expresiéon. Sin
desconocer que el problema de la violencia y alta tasa de homicidios afecta a todos
los sectores de la poblacion de Honduras, la CIDH pudo constatar la grave situaciéon
de inseguridad en la que laboran los periodistas y comunicadores por el ejercicio
de la libertad de expresién, que los convierte en un grupo especialmente
vulnerable de la poblacidon?224.

177. En el curso de las reuniones sostenidas con autoridades del Estado, miembros de la
sociedad civil y periodistas del pais, la Comisidn recibi6 informacién preocupante
sobre el nimero elevado de asesinatos de periodistas y trabajadores de medios de
comunicacién perpetrados en 2014, cuyos motivos no han sido esclarecidos; asi
como de otros graves incidentes que afectan el ejercicio de la profesién, como
amenazas, agresiones y hostigamientos. De conformidad con la informacién
recabada, estos hechos se insertarian en un contexto generalizado de violencia
contra los y las periodistas y trabajadores de medios en Honduras, agudizado tras
el golpe de Estado de 2009225 y que persistiria hasta la fecha.

178. Dada la gravedad de la situacion que enfrentan las personas que se dedican al
periodismo en el pais, la Comision ha recomendado al Estado adoptar mecanismos
definidos y especializados para atender en forma permanente la vida y la
integridad de los comunicadores en riesgo e investigar de manera efectiva los

Gobierno de Honduras. Informacién presentada por el Estado de Honduras a la CIDH con posterioridad a la
visita in loco realizada entre el 1y 5 de diciembre de 2014, Oficio SSDH-093-2015 de 24 de marzo de 2015.
CIDH. Observaciones Preliminares sobre la situacion de derechos humanos en Honduras, 5 de diciembre de
2014.

CIDH. Honduras: Derechos humanos y golpe de estado. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 55. 30 diciembre 2009. En su
informe Honduras: Derechos Humanos y Golpe de Estado, la CIDH advirtié con preocupacién el aumento de
los asesinatos de periodistas registrados en 2010; los actos de amenazas, agresiones y hostigamientos
perpetrados contra periodistas y medios de comunicacion, particularmente sobre aquellos comunicadores
que expresaron su oposicion al golpe de Estado; y la extendida situacion de impunidad que pesa sobre estos
crimenes.
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crimenes cometidos, de conformidad con los estidndares internacionales en la
materiaZ22é. La reciente aprobacion de la Ley de proteccién para las y los defensores
de derechos humanos, periodistas, comunicadores sociales y operadores de
justicia, el 15 de abril de 2015, es una avance notable en esta direccion.

179. Al respecto, la Comisién ha indicado que la violencia contra periodistas no solo
vulnera de un modo especialmente drastico la libertad de pensamiento y expresion
de la persona afectada, sino que afecta la dimension colectiva de este derecho. Los
actos de violencia que se cometen contra periodistas o personas que trabajan en
medios de comunicacién y que estan vinculados con su actividad profesional violan
el derecho de estas personas a expresar e impartir ideas, opiniones e informacién y
ademas, atentan contra los derechos de los ciudadanos y las sociedades en general
a buscar y recibir informacidon e ideas de cualquier tipo227. Como ha observado la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, “el ejercicio periodistico sélo puede
efectuarse libremente cuando las personas que lo realizan no son victimas de
amenazas ni de agresiones fisicas, psiquicas o morales u otros actos de
hostigamiento”228,

180. De acuerdo con los estandares internacionales de derechos humanos, el Estado de
Honduras no solo esta obligado a garantizar que sus agentes no cometan actos de
violencia contra periodistas, sino también a prevenir razonablemente las
agresiones provenientes de particulares. El Estado tiene ademas la obligacion de
investigar, juzgar y en su caso, sancionar a los autores de dicha violencia, aun
cuando las personas responsables no sean agentes estatales. En este sentido, el
principio 9 de la Declaracién de Principios sobre la Libertad de Expresion, de la
CIDH, establece que: "[e]l asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccién material de los medios de
comunicaciéon, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta
severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar
estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparaciéon
adecuada".

i. Asesinatos

181. Segun cifras oficiales, entre 2003 y 2014 en el pais fueron asesinados 50
comunicadores y trabajadores de medios?2%. Diez de estos comunicadores y
trabajadores de medios fueron asesinados durante el afio 2014. Se trata de los
comunicadores José Roberto Ugarte, locutor radial y productor de television;

CIDH. Honduras: Derechos humanos y golpe de estado. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 55. 30 diciembre 2009.

Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C No. 248. Parr. 142-149; CIDH. Relatoria Especial para
la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre la Situacion de las Investigaciones sobre el Asesinato de
Periodistas por motivos que pudieran estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005).
OEA/Ser.L/V/11.131. Doc. 35, 8 de marzo de 2008, parr. 67.

Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248, parr. 209.

Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), 11 personas vinculadas a los medios de
comunicacion murieron en circunstancias violentas, 6 de febrero de 2015.
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Carlos Mejia Orellana, gerente de mercadeo de Radio Progreso; Hernan Cruz
Barnica, comunicador social, Radio Opoa; Oscar Antony Torres Martinez, locutor de
Radio Patuca Stereo; Luis Alonso Funez Duarte, locutor de la emisora Stper 10;
Herlyn Ivan Espinal Martinez, periodista del noticiero “Hoy Mismo” de Canal 3;
Nery Francisco Soto Torres, Canal 23 de Olanchito; Dagoberto Diaz, propietario del
Canal 20 y de Cable Vision; Dorian Argenis Ortez Rivera, locutor del programa “El
Mundo de los Pequeios Gigantes” en La Nueva 96.1; y Reinaldo Paz Mayes,
propietario de RPM TV, Canal 28230.

182. En el primer semestre de 2015, la CIDH ha registrado un nimero preocupante de
asesinatos de comunicadores y trabajadores de medios, cuyos motivos no estan
esclarecidos. El 5 de febrero de 2015 el comunicador Carlos Fernandez, conductor
del programa noticioso Ciudad Desnuda en Canal 27, fue asesinado en el municipio
de Roatan, departamento de Islas de la Bahia231. El operador de Radio Globo Erick
Arriaga fue asesinado el 23 de febrero de 2015 en Tegucigalpa?232. El 23 de abril de
2015 el presentador de radio Artemio Deras Orellana murié tras recibir un disparo
cuando viajaba en el auto del juez de Paz, Jorge Pérez Aleman, también asesinado,
en el departamento occidental de Lempira?33; al dia siguiente fue asesinado Cristel
Joctan Loépez Bermudez, editor en Canal 12 de la empresa VTV en la capital,
Tegucigalpa234. En mayo fue asesinado el locutor Franklin Johan Dubén, de Radio
Sulaco, en Yoro235. El 23 de junio se encontr6 asesinado con arma blanca a Juan
Carlos Cruz Andara, periodista del canal Teleport, en Puerto Cortés236. E1 27 de
junio, fue asesinado Deibi Adali Rodriguez, camardgrafo en el Canal 13 Telemas de
Copan?37. El 3 de julio sicarios asesinaron a Joel Aquiles Torres, propietario del
Canal 67 y accionista de una compaifiia de television por cable en Taulabé,
Comayagua?23s,

183. De acuerdo con la informacidn recibida por la CIDH a través de sus encuentros con
periodistas y organizaciones de la sociedad civil durante la visita in loco, el crimen
organizado - en el que se hallarian implicados funcionarios publicos y agentes de
las fuerzas de seguridad del Estado - es percibido como la mayor amenaza a la vida
e integridad fisica de aquellos comunicadores en Honduras que cubren noticias

CONADEH. 11 personas vinculadas a los medios de comunicacién murieron en circunstancias violentas, 6 de
febrero de 2015. Ver, asimismo, C-Libre. Asesinan a otro periodista en Honduras, 15 de diciembre de 2015.

Conexidn. Periodista de Rapcos asesinado al finalizar noticiario, 6 de febrero de 2015. Univision. El periodista
Carlos Fernandez fue asesinado a tiros en Honduras, 7 de febrero de 2015.

La Prensa. Matan a operador de Radio Globo en Tegucigalpa, 24 de febrero de 2015; Tiempo. Asesinan a
operador de Radio Globo en la capital de Honduras, 24 de febrero de 2015.
La Tribuna. Muere comunicador social que iba con juez asesinado, 24 de abril de 2015. Cerigua. Dos

periodistas asesinados en Honduras, 27 de abril de 2015.

234 La Prensa. Matan a balazos a camardégrafo de canal de television en Tegucigalpa, 25 de abril de 2015.

Cerigua. Dos periodistas asesinados en Honduras, 27 de abril de 2015.

235 La Prensa. Locutor asesinado en Yoro habia sido amenazado y golpeado, 14 de mayo de 2015; CNN en

espafiol, Asesinan a locutor invidente en Honduras, 14 de mayo de 2015.
26 Reporteros sin Fronteras (RSF). 8 de julio de 2015. Honduras: otros tres asesinatos en el pais de la
impunidad; Hondudiario. 23 de junio de 2015. Asesinan a comunicador en Puerto Cortés.
El Tiempo. 28 de junio de 2015. Honduras: Ultiman a camardgrafo en La Entrada, Copan; La Tribuna. 29 de
junio de 2015. Ultiman camardgrafo de medio de comunicacion en Copan.
238 RSF, Honduras: otros tres asesinatos en el pais de la impunidad, 8 de julio de 2015. El Tiempo, Asesinan a

duefio de canal de television en Taulabé, 4 de julio de 2015
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locales sobre corrupcion, reivindicaciones territoriales, narcotrafico, delincuencia
organizada y seguridad publica. Asimismo, la informaciéon recabada durante la
visita in loco permitié constatar que persiste en el pais un alto riesgo a la vida e
integridad de comunicadores que ejercen un periodismo de denuncia y son criticos
de los gobiernos que siguieron con posterioridad al golpe de Estado de 2009. Esta
violencia afectaria de manera especial a comunicadores que trabajan en
departamentos al interior del pais y en zonas rurales, incluyendo, entre otros, los
departamentos de La Ceiba, Yoro y Olancho.

184. La falta de investigaciones efectivas — que segun cifras oficiales afecta “alrededor
del 96%” de estos casos?3? - ha impedido determinar, en la mayoria de estos
crimenes, si existe una conexion con la labor informativa de los comunicadores. En
este sentido, las organizaciones de la sociedad civil consultadas expresaron
preocupacion dado que en las investigaciones se impulsaria la idea de que los
asesinatos no estan relacionados con el ejercicio profesional, sin adoptar criterios
rigurosos de valoracion de la prueba y seguimiento de lineas de investigacion249.
Tras su vista in loco en 2010, la CIDH cuestioné la conclusion a la que habian
llegado algunas autoridades de que el asesinato de un grupo de periodistas no
estuvo vinculado con su labor profesional e hizo hincapié en la obligacién del
Estado de “esclarecer las muertes, inclusive [..] determinar si efectivamente los
crimenes estan relacionados con el ejercicio de la profesiéon y que permitan el
enjuiciamiento y condena de las personas responsables de los mismos”24.. La
Comision ve con satisfaccion que en el curso de la visita in loco de 2014, las
autoridades del Estado expresaron de manera consistente su voluntad de
investigar y esclarecer estos crimenes y se comprometieron a agotar las lineas de
investigacion vinculadas con la profesién u oficio de las victimas. Asimismo, valora
la creacién en 2014 de la Agencia Técnica de Investigacién Criminal, dependencia
especializada del Ministerio Publico, que estaria dedicada a la investigacion y
persecucién de los delitos graves y de fuerte impacto social?42y que podra
investigar asesinatos de periodistas.

185. Para la Comisidon Interamericana es fundamental que el Estado hondurefio
investigue de forma completa, efectiva e imparcial estos crimenes que afectan a
toda la sociedad hondurefia, esclarezca sus mdviles y determine judicialmente la
relacion que pudieran tener con la actividad periodistica y la libertad de expresidon.
Las autoridades no deben descartar al ejercicio del periodismo como un mévil del
asesinato y/o agresion antes de que se complete la investigacion. Al respecto, el ex
Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la promocién y proteccion del
derecho a la libertad de expresion, Frank la Rue, recomendé al Estado de Honduras
en el marco de una visita oficial realizada en 2012 que “todo caso de violencia
contra periodistas, asi como contra defensores de derechos humanos, debe

239 . . . s . . . .
CONADEH, 11 personas vinculadas a los medios de comunicacién murieron en circunstancias violentas, 6 de

febrero de 2015.

CIDH. Observaciones Preliminares sobre la situacién de derechos humanos en Honduras, 5 de diciembre de
2014.

CIDH. Observaciones preliminares de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre su visita a
Honduras realizada del 15 al 18 de mayo de 2010. OEA/SER.L/V/II. Doc. 68. 3 de junio de 2010. Parr. 26.
Diario Oficial de la Republica de Honduras. Decreto Ley No. 379-2013, que reforma la Ley del Ministerio
Publico. 18 de marzo de 2014.
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presumirse inicialmente como producto de su profesion o actividades hasta que la
investigacion pueda demostrar lo contrario”243. En este sentido, la CIDH insiste en
la necesidad de crear protocolos especiales de investigacion que exijan la
definicion y el agotamiento de hipoétesis criminales relacionadas con el ejercicio
profesional de la persona agredida.

186. La omisiéon de lineas ldgicas de investigacion o la falta de diligencia en la
recoleccion de pruebas en este sentido pueden tener graves repercusiones en el
desarrollo de los procesos en etapas de acusacion o de juicio?44. No haber agotado
en forma completa las lineas logicas de investigacion incide, sobre todo, en que no
se pueda identificar a los autores intelectuales245.

187. Asimismo, la CIDH y su Relatoria Especial para la Libertad de Expresion recuerdan
al Estado que “es fundamental que las autoridades condenen enérgicamente las
agresiones contra periodistas y alienten a las autoridades competentes a actuar
con la debida diligencia y celeridad en el esclarecimiento de los hechos y en la
sancion de los responsables”. De igual forma, “una medida de proteccion simple
pero sumamente eficaz consiste en que las mas altas autoridades del Estado
reconozcan de manera constante, clara, publica y firme la legitimidad y el valor de
la labor periodistica, aun cuando la informacién difundida pueda resultar critica,
inconveniente e inoportuna para los intereses del gobierno”246.

188. La CIDH reconoce las iniciativas impulsadas por el CONADEH, bajo el mandato de
Roberto Herrera Caceres, quien se ha pronunciado publicamente condenando los
crimenes contra periodistas y ha instado a las autoridades competentes a prevenir,
proteger e investigar el asesinato, secuestro, intimidacién y las amenazas dirigidas
a los comunicadores sociales?4’. La difusién de este tipo de mensajes es una
practica sumamente positiva que debe institucionalizarse en las altas autoridades
gubernamentales, incluyendo la Secretaria de Seguridad y las entidades
encargadas de la fuerza publica.

243 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la promocién y proteccion del derecho a la libertad de

opinidn y expresion Adicion. Misién a Honduras. A/HRC/23/40/Add.1. 22 de marzo de 2013, parr. 40.

CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon. Estudio Especial sobre la Situacién de las
Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran estar relacionados con la
Actividad Periodistica (Periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/I1.131. Doc. 35. 8 de marzo de 2008, parr. 116.
CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre la Situacion de las
Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran estar relacionados con la
Actividad Periodistica (Periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131. Doc. 35. 8 de marzo de 2008, parr. 125-126;
CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Impunidad, Autocensura y Conflicto Armado Interno:
Andlisis de la Situacién de la Libertad de Expresién en Colombia. OEA/Ser.L/V/Il Doc.51. 31 de agosto de
2005, parr. 65-66.

CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo IlI
(Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: Estandares interamericanos y précticas nacionales
sobre prevencion, proteccion y procuracion de la justicia). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50. 31 de diciembre de
2013, parr. 37. En el mismo sentido se pronuncid el Relator de la Naciones Unidas sobre la promocién y
proteccién del derecho a la libertad de opinidn y expresion, Frank la Rue, en el marco de su visita oficial a
Honduras. Informe del Relator Especial sobre la promocién y proteccion del derecho a la libertad de opinién
y expresion Adicidon. Misién a Honduras. A/HRC/23/40/Add.1. 22 de marzo de 2013, parr. 93 a).

CONADEH. 11 personas vinculadas a los medios de comunicacién murieron en circunstancias violentas, 6 de
febrero de 2015; CONADEH/Prensa. Ante el CONADEH: Periodista denuncia que teme por su vida y pide
proteccidn para él y su familia, 7 de mayo de 2015.
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189. Enigual sentido, la CIDH ha reconocido que “los medios de comunicacién también
tienen un rol fundamental al actuar ante una agresion cometida en contra de un
periodista”248. La condena de los ataques por los medios, sus reportes sobre los
hechos y el seguimiento de las medidas tomadas por el Estado para proteger a los
periodistas e investigar las agresiones son fundamentales para garantizar que el
Estado cumpla con sus obligaciones de prevenir la violencia contra los
comunicadores, adoptar medidas de proteccién y combatir la impunidad de los
crimenes cometidos24°.

ii. Agresionesy amenazas

190. La CIDH también recibi6 informacion sobre agresiones fisicas, ataques y amenazas
contra periodistas por el ejercicio de su labor informativa cometidas durante el
2014 y el primer semestre de 2015 en varias ciudades del pais. A pesar de que
muchas de estas agresiones y amenazas no fueron denunciadas formalmente por
falta de confianza en la gestion de las respectivas autoridades, diversas fuentes
consultadas confirman que el nimero de agresiones y amenazas continda siendo
alto2s0,

191. Durante el periodo objeto de este informe, la CIDH registrd la agresion perpetrada,
en enero de 2014, al vehiculo del periodista Héctor Antonio Madrid Vallecillo, del
Canal 35 y del Canal 10, en la ciudad de Tocoa, departamento de Coldn. El
automovil de periodista fue baleado por desconocidos. El periodista presenté una
denuncia ante la Direccion Nacional de Investigaciéon Criminal (DGIC)251.
Asimismo, en febrero de 2015 se registré un ataque con varios disparos hacia el
edificio de la estatal Radio Nacional de Honduras. El incidente ocurrié en la
madrugada y no hubo heridos252. También se registraron agresiones por parte de
policias a periodistas mientras cubrian manifestaciones estudiantiles en la ciudad
de Catacamas?253. Igualmente, la CIDH recibi6 informacion sobre la agresion de un

CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo IlI
(Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: Estandares interamericanos y précticas nacionales
sobre prevencion, proteccion y procuracion de la justicia). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50. 31 de diciembre de
2013, parr. 274.

Naciones Unidas. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).
Declaracion de San José. 2-4 de mayo de 2013.

Comité por la Libre Expresion (C-Libre). Agresiones contra periodistas en Honduras (informacion entregada
en la visita in loco a Honduras realizada por la CIDH el 1 al 5 de diciembre de 2014), 1 de diciembre de 2014.
Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn; Pen International. Honduras;
Periodismo a la Sombra de la Impunidad. 2014; Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (Conadeh.
11 personas vinculadas a los medios de comunicacion murieron en circunstancias violentas, 6 de febrero de
2015; CONADEH/Prensa. Ante el CONADEH: Periodista denuncia que teme por su vida y pide proteccién para

ély su familia, 7 de mayo de 2015.

21 C-Libre. Desconocidos tirotean vehiculo de periodista frente al canal de television, 3 de enero de 2014;

Proceso Digital. Corresponsal de Abriendo Brecha espera pronta accion judicial tras atentado criminal, 2 de
enero de 2014.

La Prensa. Disparan contra la Radio Nacional de Honduras, 2 de febrero de 2015; Comité por la Libre
Expresion. Disparan dos balazos contra edificio de Radio Nacional de Honduras, 3 de febrero de 2015.

C-Libre. Policias amenazan con sus armas a 10 periodistas, 27 de marzo de 2015.
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periodista y un camarégrafo de Televicentro por supuestos miembros de la Policia
Militar. Ante este hecho, el portavoz de la Fuerza Nacional de Seguridad
Interinstitucional, Santos Nolasco, declaré: “[s]e va a investigar [...] para poder
sancionar al responsable si es que asi corresponde, porque definitivamente es una
conducta que no se puede tolerar” 254,

192. La CIDH también fue informada sobre alarmantes incidentes de amenazas a la vida
e integridad de periodistas entre 2014 y 2015. Tal es el caso de los periodistas Alex
Sabillén, presentador y reportero del noticiero “Hechos de Choloma” que se
transmitia por el medio Multicanal?55; Ramoén Rojas, corresponsal del diario
Tiempo y del Canal 5256; Yanina Romero, Carlos Rodriguez y Lourdes Ramirez del
canal KTV257; Rogelio Trejo, periodista de Honduvision TV 'y corresponsal de “Hable
Como Habla”?58; la periodista Maria Chinchilla, corresponsal del noticiero Abriendo
Brecha?59%; Carlos Posadas, de “Hable Como Habla”26%; Ely Vallejo, de Cholusat Sur
Canal 36261; David Romero Ellner, director de Radio Globo y Globo TV?62; y César
Silva, periodista de Globo TV, todos amenazados de forma grave en el periodo
mencionado263.

193. Preocupa de manera especial la situacion del periodista Alex Sabillén, presentador
y reportero del noticiero “Hechos de Choloma” que se transmitia por el medio
Multicanal. De conformidad con las fuentes consultadas por la CIDH durante la
visita, Sabillén ha sido victima de continuos hechos de intimidaciéon y amenazas de
muerte a raiz de un reportaje sobre corrupcion en la empresa Aguas de Choloma,

24 Televicentro (via YouTube). TVC TN5 Matutino — Policias Militares agreden a personal periodistico de

Televicentro en SPS (video), 14 de marzo de 2015.

C-Libre. Agresiones contra periodistas en Honduras (informacidn entregada en la visita in loco a Honduras
realizada por la CIDH el 1 al 5 de diciembre de 2014), 1 de diciembre de 2014. Disponible en: Archivo de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn.

255

C-Libre. Por difundir informacidn deportiva, periodista recibe amenazas de muerte, 5 de febrero de 2014.
Reporteros Sin Fronteras (RSF). AMENAZAN DE MUERTE A TRES PERIODISTAS DE INVESTIGACION POR UN
REPORTAJE EN HONDURAS, 25 de julio de 2014; El Heraldo/EFE. Piden a Honduras que proteja a tres
periodistas amenazados de muerte, 25 de julio de 2014; Centro Knight para el Periodismo en las Américas.
RSF pede protecdo a governo de Honduras para sua correspondente no pais, 30 de julio de 2014.
Conexihon/C-Libre. Periodista responsabiliza a hijo de alcalde municipal si sufre atentado, 18 de agosto de
2014; Noticias Honduras. Reportero responsabiliza a hijo de alcalde por cualquier atentado, 31 de agosto de
2014.

Conexihon/C-Libre. Hombres armados amenazan de muerte a periodista en Choluteca, 3 de septiembre de
2014 El Libertador. Hombres armados amenazan de muerte a periodista hondureiia, 3 de septiembre de
2014.

CONADEH. Ante el Conadeh: Periodista denuncia que teme por su vida y pide proteccion para él y su familia,
7 de mayo de 2015; La Prensa. Amenazan a muerte a dos periodistas hondurefios, 7 de mayo de 2015; C-
Libre. Dos periodistas hondurefios amenazados a muerte, 12 de mayo de 2015.

C-Libre. Periodista abandona el pais por amenazas a muerte, 26 de enero de 2015; Cholusat Sur Canal 36.
Video: Periodista Ely Vallejo sale del pais por temor a perder su vida, 28 de enero de 2015; C-Libre.
Periodista perseguido por desconocidos después de interrogar al presidente de Honduras, 8 de enero de
2015.

Reporteros sin Fronteras (RSF). RSF pide proteccién para el director de Radio Globo, que padece graves
amenazas, 10 de junio de 2015; Conexihon/C-libre/You Tube, Amenazas a muerte para periodista que
denuncid corrupcidn del IHSS, 19 de mayo de 2015.

C-Libre. Periodista amenazado por el Jefe de Seguridad del presidente del Congreso Nacional de Honduras,
29 de enero de 2015.
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departamento de Cortés264. El 23 de mayo de 2014 un joven lo habria fotografiado
en varias ocasiones en su vivienda y luego huido en un coche sin placas. El 27 de
mayo, Sabillon captd las imagenes de un joven que también lo fotografiaba
mientras realizaba su labor informativa. El periodista denuncié ademas
intimidaciones y amenazas a través de mensajes de texto y de llamadas. Tras las
denuncias, la Policia habria retomado la seguridad del periodista, otorgada por la
Secretaria de Seguridad?¢s. El1 16 de junio de 2014, el director de la Comisi6n Vial
de la Alcaldia Municipal de Choloma, Miguel Callejas, amenaz6 de muerte a Sabillon
ante la presencia del agente encargado de la seguridad del periodista. “No me
importa que andes con policia, hijo de puta, te vamos a matar” le dijo el
funcionario26é. En efecto, segun la informacién proporcionada a la CIDH por la
organizacion no gubernamental C-Libre, en 2014 fue asesinado el agente de policia
que escoltaba a Sabillon y el presidente de la Junta de Agua de San Francisco El
Ceibon, Benito Lopez, luego de haber denunciado, a través del periodista Sabillon,
los actos de supuesta corrupcion en la empresa Aguas de Choloma. Como resultado
de esta situacion, el 30 de agosto de 2014 el periodista huy6 de su casa a otro lugar
del pais267.

194. Igualmente, la CIDH ve con preocupacion la informaciéon sobre amenazas de
muerte y actos de hostigamiento en contra de periodistas de Radio Globo y Globo
TV. De conformidad con la informacién recibida, el periodista David Romero Ellner,
director de Radio Globo y Globo TV, indic6 que habia recibido amenazas de muerte
luego de divulgar una investigaciéon sobre desvio de fondos desde el Instituto
Hondurefio de Seguridad Social al gobernante Partido Nacional28. Romero Ellner,
a quien la CIDH le otorgé medidas cautelares en 2009269, ya habia recibido
amenazas y habia sido agredido en el pasado?7?. Asimismo, en enero de 2015, el
periodista de Globo TV César Silva denunci6 que fue amedrentado por el jefe de
seguridad especial del presidente del Congreso Nacional de Honduras, quien,

C-Libre. Agresiones contra periodistas en Honduras (informacidn entregada en la visita in loco a Honduras
realizada por la CIDH el 1 al 5 de diciembre de 2014), 1 de diciembre de 2014. Disponible en: Archivo de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresién.

C-Libre. Persiste la intimidacidn y el asecho en contra de reportero de television, 28 de mayo de 2014; RSF.
Asesinan al periodista Hernan Cruz Barnica: ¢Dénde parara la violencia en honduras?, 30 de mayo de 2014;
Conexihon. Alex Sabilldn, un retrato de laimpunidad de los agresores, 2 de diciembre de 2014.

C-Libre. Frente a custodia policial empleado municipal amenaza de muerte a reportero, 17 de junio de 2014;
RSF. RSF anima a Honduras para que acreciente sus esfuerzos en la lucha contra la impunidad, 19 de junio de
2014.

Comité por la Libre Expresion (C-Libre). Agresiones contra periodistas en Honduras (informacion entregada
en la visita in loco a Honduras realizada por la CIDH el 1 al 5 de diciembre de 2014), 1 de diciembre de 2014.
Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

Reporteros sin Fronteras (RSF). RSF pide proteccién para el director de Radio Globo, que padece graves
amenazas, 10 de junio de 2015; Conexihon C-libre/You Tube. Amenazas a muerte para periodista que
denuncid corrupcidn del IHSS, 19 de mayo de 2015.

269 CIDH. 3 de julio de 2009. CIDH expresa preocupacion por suspension de garantias en Honduras y amplia

medidas cautelares.

270 CIDH. Informe Anual 2014. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il

(Evaluacion sobre el estado de la libertad de expresién en el hemisferio). OEA/Ser.L/V/1l Doc. 13. 9 de marzo
de 2015. Parr. 635; CIDH. Informe Anual 2011. Informe de |la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn.
Capitulo Il (Evaluacion sobre el estado de la libertad de expresidn en el hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il Doc. 69.
30 de diciembre de 2011, parr. 342.
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segun la version del periodista, lo sefiald y le dijo: “[s]egui difundiendo videos de
militares ‘come perros’ y vas a quedar amordazado en una cuneta con las patas
amarillas”. El comentario era en referencia a un informe difundido unos dias antes
en television?71. Silva fue beneficiario de medidas cautelares otorgadas por la CIDH
en 2009 luego de haber sido secuestrado?’2. Segin datos disponibles, cinco
trabajadores de Radio Globo y Globo TV han sido asesinados desde el afio 2011273,
El mas reciente es el caso del operador radial Erick Arriaga asesinado el 23 de
febrero de 2015. Radio Globo y Globo TV es un medio de comunicacion de
oposicion desde el golpe de Estado de 2009.

195. En este contexto, la Comision Interamericana ha dado seguimiento a la situacién de
la periodista independiente y presidenta de PEN Honduras, Dina Meza Elvir. De
acuerdo a la informacién difundida, durante el afio 2014 se habrian incrementado
las amenazas contra Meza Elvir, “las han recibido por teléfono, por correo
electréonico y directamente en la via publica. Constantemente desconocidos la
siguen y le toman fotografias”’274. Asimismo, durante 2015 la periodista y
defensora de derechos humanos habria reportado “20 incidentes de seguridad”,
algunos de los cuales estarian vinculados a la defensa de periodistas que han
denunciado la supuesta corrupcién del Instituto Hondurefos de Seguridad
Social?75. La CIDH adoptdé medidas cautelares a favor de Dina Meza en el afio
2006276,

196. Durante la visita in loco, la CIDH recibié informacion sobre la falta de efectividad de
los mecanismos de proteccion internos implementados por la Unidad de Derechos
Humanos del Despacho de Seguridad de la Secretaria de Estado2’7y las
limitaciones institucionales de dicha entidad. Asimismo, aunque diversos
periodistas y organizaciones de la sociedad civil reconocieron el esfuerzo realizado
por el gobierno y el CONADEH para garantizar proteccion a algunos periodistas27s,
expresaron preocupacion por las debilidades institucionales de las organizaciones

C-Libre. Periodista amenazado por el Jefe de Seguridad del presidente del Congreso Nacional de Honduras,
29 de enero de 2015.

CIDH, Medidas Cautelares otorgadas en Honduras.

Luz Mariana Paz Villalobos (6 de diciembre de 2011); Anibal Barrow (24 de junio de 2013); Manuel Murillo
Varela (23 de octubre de 2013); Juan Carlos Argefial Medina (7 de diciembre de 2013). Véase: Reporteros sin
Fronteras (RSF). Entre crimenes, amenazas, acosos y mas, los periodistas de Radio Globo y Globo TV
transmiten la informacidn, mayo 2015; Pen International. Honduras; Periodismo a la Sombra de la
Impunidad. 2014.

RSF. RSF pide medidas cautelares para su corresponsal en Honduras Dina Meza, 29 de julio de 2014.

C-Libre. Presidenta de PEN Honduras corre riesgo por 20 incidentes en su contra, 22 de julio de 2015.

CIDH, Informe Anual 2006. OEA/Ser.L/V/11.127. Doc. 4 rev. 1. 3 de marzo de 2007. Vol. I. Capitulo 1.
CIPRODEH. Informe de cumplimiento de las medidas cautelares y provisionales otorgadas por la Comisién y
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 2013. Disponible en Archivos de la CIDH; Pen International.

Honduras; Periodismo a la Sombra de la Impunidad. 2014.

78 Asimismo, seguln la informacion disponible el CONADEH también ha dictado medidas cautelares a favor de

periodistas durante el periodo que abarca este informe. Tal es el caso de los periodistas Francisco Zufiiga y
Carlos Posada, de la radio HRN y del noticiero "Hoy Mismo™ del canal Televicentro, quienes solicitd
proteccion el 7 de mayo de 2015 ante el CONADEH tras haber recibido amenazas de muerte. El CONADEH
informd que solicité al gobierno la adopcion de medidas cautelares para salvaguardar la integridad de los
periodistas y sus familiares. CONADEH/Prensa.. Ante el CONADEH: Periodista denuncia que teme por su vida
y pide proteccion para él y su familia, 7 de mayo de 2015.
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del Estado que estan obligadas a proteger los derechos de los periodistas para
coordinar entre si y resaltaron la importancia de la creaciéon de un mecanismo
especial de proteccion para este grupo de la poblacion.

197. En este aspecto, la CIDH ve con satisfaccion la aprobacién de la Ley de proteccion
para las y los defensores de derechos humanos, periodistas, comunicadores
sociales y operadores de justicia en abril de 2015, la cual dota al Estado de un
marco juridico claro para la adopcién de medidas efectivas y adecuadas en esta
materia, lo que supone una mejora notable respecto de la situacién preexistente.
Como se desarrollard mas adelante, la nueva normativa presenta varias
caracteristicas valiosas, como la definicion amplia y funcional de periodistas y
comunicadores sociales, la participaciéon de representantes de la prensa y la
sociedad civil que trabaja en libertad de expresion en el Consejo Nacional de
Proteccidn, la adopcion del principio de enfoque diferenciado, el establecimiento
de reglas claras sobre la implementacién de medidas cautelares y provisionales del
sistema interamericano, asi como la existencia de procedimientos rapidos para
proteger a periodistas que se enfrentan a un riesgo inminente de sufrir graves
dafios. El Estado en sus observaciones al proyecto del presente informe manifesté
que segun informe de 30 de julio de 2015 de la Secretaria de Seguridad, 21
periodistas y comunicadores sociales gozan de medidas de seguridad internas
vigentes las cuales son implementadas a peticién de la Fiscalia Especial de
Derechos Humanos?279.

198. Finalmente y sin perjuicio de que la obligacién principal de proteger la vida e
integridad de los periodistas recae en el Estado, la CIDH toma nota de que la ONU
ha instado a las organizaciones de medios de comunicacion a ofrecer capacitacion
y orientacion adecuada en temas de seguridad, concientizaciéon sobre riesgos y
defensa personal a empleados permanentes o que presten servicios en forma
independiente, ademas de equipos de seguridad cuando sea necesario?8. En tal
sentido, el Plan de Accion de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los
Periodistas y la Cuestion de la Impunidad sefiala la importancia de convocar “al
sector de los medios de comunicacién y sus asociaciones profesionales, a que
establezcan disposiciones generales sobre seguridad para los periodistas que
incluyan, aunque no exclusivamente, cursos de formacion en materia de seguridad,
asistencia sanitaria y seguro de vida, acceso a la proteccion social y remuneracion
adecuada para el personal a tiempo completo y por cuenta propia”28L.

Comunicacidon del Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de
Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
2015, 14 de diciembre de 2015.

Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de Expresidn, Representante
para la Libertad de los Medios de Comunicacion de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa (OSCE), Relatora Especial de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de
Expresion y Relatora Especial sobre Libertad de Expresidn y Acceso a la Informacién de la Comision Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 25 de junio de 2012. Declaracién Conjunta sobre Delitos
contra la Libertad de Expresion.

280

e Naciones Unidas. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Programa Internacional para el Desarrollo de la Comunicacidn. Plan de Accién de las Naciones Unidas sobre
la Seguridad de los Periodistas y la Cuestion de la Impunidad. Punto 5.22.
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199. En relacién con este punto, la CIDH recomienda al Estado a adoptar un discurso
publico que contribuya a prevenir la violencia contra periodistas, incluyendo el
reconocimiento de la labor periodistica y la condena publica respecto de los
asesinatos y toda violencia fisica contra periodistas, omitiendo cualquier
declaracion que pueda elevar el riesgo para los y las periodistas; y a adoptar
programas de entrenamiento y capacitacion, asi como formular e implementar
guias de conducta o directrices, para los funcionarios publicos y en especial de las
fuerzas policiacas o de seguridad sobre el respeto a los medios de comunicacion,
incluidos aquellos relacionados especificamente con cuestiones de género.

200. Asimismo, el Estado debe asegurar que se adopten medidas de proteccion,
efectivas y concretas, en forma urgente, para garantizar la seguridad de quienes se
encuentran sometidos a un riesgo especial por el ejercicio de su derecho a la
libertad de expresion, ya sea que las amenazas provengan de agentes del Estado o
de particulares. Las medidas deben garantizar a los y las periodistas la posibilidad
de dar continuidad al ejercicio de su actividad profesional y de su derecho a la
libertad de expresion. Del mismo modo, el Estado debe adoptar las medidas
necesarias para que quienes trabajan en medios de comunicacién y debieron
desplazarse o exiliarse por estar en una situacién de riesgo, puedan regresar a sus
hogares en condiciones de seguridad. Cuando no fuese posible que estas personas
regresen, los Estados deben adoptar medidas para que puedan permanecer en el
lugar que elijan en condiciones dignas, con medidas de seguridad y con el apoyo
econdmico necesario para conservar su trabajo y la vida familiar.

b. Impunidad

201. Durante la visita in loco, la CIDH y su Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion solicitaron al Estado informaciéon detallada sobre el estado de las
investigaciones relacionadas con el asesinato de periodistas y trabajadores de
medios de comunicacién. Segun la informaciéon proporcionada por el Estado, en
2013 se iniciaron seis expedientes investigativos en casos de asesinato de
periodistas, se dicté requerimiento fiscal en dos causas, se dicté6 una sentencia
condenatoria y dos fallos absolutorios. En 2014 se iniciaron siete expedientes
investigativos sobre este tipo de asuntos, se dicté requerimiento fiscal en dos
causas y se emitieron dos sentencias condenatorias?82. De acuerdo con las cifras
recibidas, solo en 4 de los 50 casos de comunicadores sociales asesinados entre
2003y 2014 las autoridades han dictado sentencias condenatorias?283.

202. Segun la informacién brindada, el 14 de marzo de 2014, un tribunal de menores
declaré a un joven de 18 afios culpable en calidad de autor material del asesinato
del periodista Anibal Barrow, quien fue secuestrado el 24 de junio de 2013 por
sujetos armados en la ciudad de San Pedro Sula?84. Su cuerpo fue encontrado el 9

CIDH. Observaciones Preliminares sobre la situaciéon de derechos humanos en Honduras, 5 de diciembre de
2014.

CONADEH. 11 personas vinculadas a los medios de comunicacién murieron en circunstancias violentas, 6 de
febrero de 2015.

CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Comunicado de prensa R50/13. Relatoria Especial
condena asesinato de periodista secuestrado en Honduras, 15 de julio de 2013.; Proceso Digital, Fiscalia
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de julio en las inmediaciones de una laguna en el municipio Villanueva. Segun lo
reportado, el cuerpo del periodista estaba mutilado y parcialmente quemado?85. El
periodista era conductor del programa televisivo “Anibal Barrow y nada mas”,
trasmitido por Globo TV. Los otros sospechosos de participar en el crimen estarian
detenidos a la espera de ser procesados. Los autores intelectuales, sin embargo, no
habrian sido identificados ni detenidos286. Segun la informacion disponible, el
asesinato de Barrow habria sido ordenado por una narcotraficante28?.

203. Asimismo, el 11 de junio de 2014 el Tribunal de Sentencia con Jurisdiccion
Nacional de Tegucigalpa emitié sentencia de prision en contra de tres hombres que
habian sido hallados culpables del asesinato del periodista Alfredo Villatoro
ocurrido en mayo de 2012. De acuerdo con la informacién recibida, Marvin Alonso
Gémez y los hermanos Osman Fernando y Edgar Francisco Osorio Arguijo habrian
sido capturados semanas después del asesinato y en marzo de 2014 el tribunal los
habia hallado culpables, pero estaban a la espera de recibir sentencia288. Villatoro
fue secuestrado por hombres armados el 9 de mayo. El 15 de mayo su cuerpo
aparecié en un terreno al sur de Tegucigalpa con dos disparos en la cabeza y
vestido con el uniforme de un escuadrén de operaciones especiales de la policia y
con un pafiuelo rojo en el rostro. El periodista era un conocido e influyente
periodista que trabajaba como coordinador de noticias de la cadena de radio HRN,
una de las mas importantes del pais, en donde conducia un programa matutino28?.

204. En el ano 2013 se habria condenado al responsable material del asesinato de
Héctor Francisco Medina Polanco, comunicador presentador del noticiero TV9 del
canal cable Omega Vision de San Pedro Sula2°0. En 2012, fue condenado a 28 afios
de prision el autor material del asesinato del Jorge Alberto Orellana, director del
programa “En vivo Con Georgino” emitido por Television de Honduras en San Pedro

confirma que cuerpo encontrado en Siboney pertenece a Anibal Barrow, 10 de julio de 2013; La Prensa.

Honduras: Confirman que cadaver hallado es de Anibal Barrow, 10 de julio de 2013.

285 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Comunicado de prensa R50/13. Relatoria Especial

condena asesinato de periodista secuestrado en Honduras, 15 de julio de 2013; Proceso Digital. Fiscalia
confirma que cuerpo encontrado en Siboney pertenece a Anibal Barrow, 10 de julio de 2013; La Prensa.

Honduras: Confirman que cadaver hallado es de Anibal Barrow, 10 de julio de 2013.

286 La Prensa. Declaran culpable al “Chele” por el asesinato de Anibal Barrow, 15 de marzo de 2014;

Honduprensa/El Tiempo. Ocho afios de carcel para asesino de Anibal Barrow, 14 de marzo de 2014.

El Heraldo. Intensifican busqueda del autor intelectual de crimen contra Barrow, 13 de julio de 2013.
Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). La SIP destaca sentencia en Honduras por caso de Alfredo Villatoro,
12 de junio de 2014; El Pais. Cadena perpetua a los asesinos de un periodista hondurefio; EI Universal/AFP.
12 de junio de 2014. Cadena perpetua para asesinos de periodista en Honduras, 12 de junio de 2014; El
Heraldo. Cadena perpetua a asesinos de Alfredo Villatoro, 11 de junio de 2014; Clases de periodismo.

Honduras: Asesinos de periodista son condenados a cadena perpetua, 12 de junio de 2014.

28 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Comunicado de Prensa R52/12. Relatoria Especial

condena asesinato de periodista secuestrado en Honduras, 17 de mayo de 2012; Centro Knight para el
Periodismo en las Américas. Hallan muerto a periodista de radio secuestrado seis dias atrds en Honduras, 16
de mayo de 2012.; Comité por la Libre Expresién (C-Libre). Angel Alfredo Villatoro Rivera, 16 de mayo de
2012; Reporteros Sin Frontera (RSF). Hallan asesinado al periodista Alfredo Villatoro, a seis dias de su

secuestro, 16 de mayo de 2012.

290 Radio Progreso. Roger Mauricio condenado por asesinato de periodista Héctor Polanco. noviembre 2013;

Proceso Digital. Justicia hondurefia ha logrado sentencias en cuatro de 40 casos de periodistas asesinados,
24 de marzo de 2014.
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Sula. Las investigaciones realizadas determinaron que el asesinato del periodista
no estaba relacionado con su actividad profesional291.

205. Con ocasion de su visita, la CIDH y su Relatoria Especial también solicitaron al
Estado informacién detallada sobre el asesinato de Carlos Hilario Mejia Orellana,
quien era gerente de mercadeo de Radio Progreso y beneficiario de medidas
cautelares dictadas por la CIDH292. Radio Progreso fue uno de los medios tomados
por las fuerzas armadas el 28 de junio de 2009. Desde entonces ha sido sometida a
diversas presiones y varios periodistas de la radio han recibido reiteradas
amenazas?93. El 11 de abril de 2014 Mejia Orellana fue asesinado, al recibir varias
puiialadas dentro de su vivienda294. Segin informacidn recibida, en noviembre de
2014 el Juzgado de Letras de lo Penal, de la ciudad de El Progreso, Yoro, dictd
“detencion judicial” a Edwin Donaldo Lopez Munguia, como presunto responsable
de la muerte de Carlos Mejia Orellana2%. Las autoridades informaron que los
resultados preliminares de la investigacion indicarian que el asesinato no estaria
vinculado al trabajo de Mejia Orellana en Radio Progreso. La CIDH valoré el
impulso dado a la investigacion de este crimen e instd a las autoridades a dar
debido agotamiento a las hipétesis criminales relacionadas con la funcién que
ejercia en el medio?29%.

206. El procesamiento y condena penal en estos casos representan avances en la lucha
contra la impunidad imperante en la gran mayoria de los crimenes contra
periodistas y trabajadores de medios en Honduras. La CIDH ha indicado en
distintas ocasiones que esta impunidad genera un efecto inhibitorio generalizado
que limita la libertad de expresion de las personas, el derecho de éstas a acceder a
informacion y la riqueza y el vigor del debate publico.

207. Sin perjuicio de estos avances, preocupa a la Comisién que, segiin informacion
manejada por organizaciones de la sociedad civil y el CONADEH, cerca del 96% de
los asesinatos contra comunicadores y trabajadores de medios permanecen en la

291 IFEX/ Reporteros Sin Fronteras (RSF). Veinte-ocho afios de prision para el asesino de un periodista

hondurefio, 14 de septiembre de 2012; La Tribuna. 28 afios de cércel para el homicida de “Georgino”
Orellana, 11 de septiembre de 2012; CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Comunicado de
Prensa R45/10. Relatoria Especial Manifiesta Preocupacién por el nuevo Asesinato de un Periodista en
Honduras y por la Grave Situacion de Indefension de la Prensa en ese Pais, 22 de abril de 2010.

CIDH, Informe Anual 2011. Capitulo Il (Sistema de Peticiones y Casos). OEA/Ser.L/V/1l.Doc. 69.30 diciembre
2011, parr. 74. Disponible para consulta en: http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2011/indice.asp

CIDH, Honduras: Derechos humanos y golpe de estado. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 55, 30 diciembre 2009.

CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Comunicado de Prensa R 39/14. Relatoria Especial
condena asesinato de trabajador de radio en Honduras, 15 de abril de 2014; Reporteros Sin Fronteras (RSF).
Asesinan a un trabajador de Radio Progreso que habia recibido amenazas, 14 de abril de 2014; Religion
Digital. Carlos Mejia Orellana, asesinado en Honduras, 14 de abril de 2014; La Prensa. Organizaciones
condenan asesinato de empleado de Radio Progreso, 14 de abril de 2014; Centro Knight para el Periodismo
en las Américas. Asesinan a empleado de medio hondurefio que no recibié proteccion policiaca solicitada
por CIDH, 14 de abril de 2014.

CIDH, Observaciones Preliminares sobre la situacién de derechos humanos en Honduras, 5 de diciembre de
2014; Radio Progreso. Dictan detencidn judicial a supuesto asesino del jefe de mercadeo de radio progreso,
21 de noviembre de 2014.

CIDH. Observaciones Preliminares sobre la situacion de derechos humanos en Honduras, 5 de diciembre de
2014; Radio Progreso. Dictan detencidn judicial a supuesto asesino del jefe de mercadeo de radio progreso,
21 de noviembre de 2014.
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impunidad?97. Asimismo, la CIDH ve con suma preocupacién que hasta la fecha en
ninguno de estos casos se haya identificado o condenado a autores intelectuales. El
Estado tiene la obligacion de investigar y sancionar penalmente a todos los
participes del delito, incluidos los autores intelectuales, participes, colaboradores y
los eventuales encubridores de las violaciones de derechos humanos cometidas.
Deberan ademas investigar las estructuras de ejecuciéon de los crimenes o
estructuras criminales a las que pertenezcan los agresores?29s.

208. En particular, la CIDH recibié informacion acerca de la demora y falta de
efectividad en las investigaciones de los crimenes cometidos contra periodistas por
el ejercicio de su libertad de expresion en oposicion al golpe de Estado, como el
asesinato el 10 de marzo de 2010 de Nahuim Palacios Arteaga, periodista de Canal
5en Tocoa, y el asesinato al dia siguiente de David Meza Montesinos, periodista de
Radio El Patio, Radio América y Canal 45, en La Ceiba2%.

209. No solo los asesinatos presentan altos indices de impunidad, las agresiones fisicas,
los ataques y las amenazas contra periodistas y trabajadores de medios tampoco
son investigados efectivamente300. En este sentido, la CIDH reitera que la falta de
medidas de proteccidon y de una investigacion inmediata ante las agresiones y
amenazas obstaculiza de manera significativa el esclarecimiento de los hechos y la
posibilidad de persecucién penal de los responsables3?l. Ante estos escenarios,
muchos periodistas optan por no denunciar las amenazas y ataques cometidos en
su contra, perpetuando el ciclo de impunidad392.

27 CIPRODEH. Informe de cumplimiento de las medidas cautelares y provisionales otorgadas por la Comisién y

la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 2013. Disponible en Archivos de la CIDH; Pen International.
Honduras; Periodismo a la Sombra de la Impunidad. 2014; Reporteros sin Fronteras (RSF), mayo 2015. Entre
crimenes, amenazas, acosos y mas, los periodistas de Radio Globo y Globo TV transmiten la informacidn;
Comité por la Libre Expresion (C-Libre). Agresiones contra periodistas en Honduras (informacion entregada
en la visita in loco a Honduras realizada por la CIDH el 1 al 5 de diciembre de 2014), 1 de diciembre de 2014.
Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn; Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos (Conadeh). 11 personas vinculadas a los medios de comunicacién murieron en
circunstancias violentas, 6 de febrero de 2015.

CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo IlI
(Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: Estandares interamericanos y précticas nacionales
sobre prevencion, proteccion y procuracion de la justicia). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50. 31 de diciembre de
2013, parr. 166.

Pen International. Honduras; Periodismo a la Sombra de la Impunidad. 2014; Reporteros sin Fronteras (RSF),
mayo 2015.

CIPRODEH. Informe de cumplimiento de las medidas cautelares y provisionales otorgadas por la Comisién y
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 2013. Disponible en Archivos de la CIDH; Pen International.
Honduras; Periodismo a la Sombra de la Impunidad. 2014; Reporteros sin Fronteras (RSF). Mayo 2015. Entre
crimenes, amenazas, acosos y mds, los periodistas de Radio Globo y Globo TV transmiten la informacion;
Comité por la Libre Expresidn (C-Libre). 1 de diciembre de 2014. Agresiones contra periodistas en Honduras
(informacidn entregada en la visita in loco a Honduras realizada por la CIDH el 1 al 5 de diciembre de 2014).
Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
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CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon. Estudio Especial sobre la Situacién de las
Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran estar relacionados con la
Actividad Periodistica (Periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131. Doc. 35. 8 de marzo de 2008, parrs. 117 y
118.
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210. Segun las distintas fuentes consultadas, la impunidad de estos crimenes es el
resultado de la inoperancia y debilidad institucional de los 6rganos encargados en
la investigacion y juzgamiento de estos delitos, del incumplimiento de los
estandares internacionales en el desarrollo de investigaciones efectivas, asi como
de los altos niveles de corrupcion e influencia de las organizaciones criminales en
las fuerzas de seguridad y poder judicial3%3. En tal sentido, se pronunciaron las
organizaciones no gubernamentales participantes en la audiencia sobre
“Denuncias de asesinatos de periodistas e impunidad en Honduras”, celebrada el
25 de marzo de 2014 durante el 150 Periodo Ordinario de Sesiones de la CIDH. Las
organizaciones indicaron que la violencia contra periodistas y el actual estado de
impunidad sobre estos crimenes “ha tenido un efecto devastador en el ejercicio de
la libertad de expresién en Honduras”.

211. El Estado, por su parte, indicé que de los casos judicializados, los homicidios
habian sido perpetrados por la delincuencia comin o el crimen organizado.
Asimismo, indic6 que el Ministerio Publico cuenta con una Fiscalia Especializada
para la investigacion y judicializacion de los casos de violencia contra periodistas
en los que exista participaciéon de miembros de la Policia Nacional, de las Fuerzas
Armadas o del Poder Judicial (Fiscalia de Derechos Humanos); y con una Fiscalia
Especial de Delitos contra la Vida, encargada de investigar los asesinatos de
periodistas 304, a través de la Agencia Técnica de Investigaciéon Criminal,
dependencia especializada del Ministerio Publico creada en 2014, que estaria
dedicada a la investigacion y persecucidon de los delitos graves y de fuerte impacto
social305,

212. Al adoptar un marco institucional adecuado para investigar, juzgar y sancionar
penalmente los crimenes contra periodistas el Estado tiene el deber de “definir
claramente la competencia formal de las autoridades encargadas de investigar y
procesar estos delitos”30%. En este sentido, la ausencia de normas claras de
competencia puede originar demoras y vicios procesales que pueden afectar las
investigaciones conducidas, lo que contribuye a generar impunidad. Asimismo, las
autoridades a quienes en definitiva se les asigne la investigacion deben ser

expresion, Frank La Rue. A/HRC/20/17, 4 de junio de 2012, pérr. 66. Disponible para consulta en: http://—
ap.ohchr.org/documents/dpage s.aspx?m=85.

Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la promocién y proteccion del derecho a la libertad de
opinién y expresion Adicidn. Misidn a Honduras. A/HRC/23/40/Add.1. 22 de marzo de 2013.

CIDH. Audiencia Publica, Denuncias de asesinatos de periodistas e impunidad en Honduras. 25 de marzo de
2014. Disponible para consulta en: http://www.oas.org/es/cidh/multimedia/sesiones/150/default.asp; CIDH.
Comunicado de Prensa No. 35/14. CIDH concluye el 150 Periodo de Sesiones, 4 de abril de 2014; CIDH.
Comunicado de Prensa No. 35A/14. Informe sobre el 150 Periodo de Sesiones de la CIDH, 13 de mayo de
2014.

Diario Oficial de la Republica de Honduras. Decreto Ley No. 379-2013, que reforma la Ley del Ministerio
Publico. 18 de marzo de 2014.

CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo IlI
(Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: Estandares interamericanos y précticas nacionales
sobre prevencion, proteccion y procuracion de la justicia). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50. 31 de diciembre de
2013, parr. 183.
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aquellas que cuenten con mayor autonomia e independencia para actuar. Al
respecto, la CIDH y su Relatoria Especial han indicado que:

los Estados deben asegurar no solamente la independencia jerarquica e
institucional de las autoridades responsables de adelantar las
investigaciones y los procesos judiciales, sino también que dicha
independencia se pueda verificar de manera practica en el caso concreto. En
este sentido, el Estado debe asegurar que los jueces y fiscales competentes
para actuar en casos de violencia contra periodistas puedan operar sin estar
sometidos al ambito de influencia del funcionario publico o de la
organizacion criminal presuntamente involucrada en el crimen, dados los
indicios de su participacion en el acto de violencia. En caso que los érganos
de investigacion y persecucion penal deban actuar dentro de este ambito de
influencia, el Estado tiene el deber de dotarles de la capacidad suficiente
para resistir a esta influencia307.

213. En todo caso, es fundamental que todas estas instituciones cuenten con protocolos
especiales que obliguen a las autoridades a agotar la linea de investigacion relativa
al ejercicio de la profesion en casos de delitos cometidos contra periodistas, asi
como con recursos adecuados y personal especializado en la investigacion de este
tipo de asuntos.

214. Finalmente, en el curso de la visita in loco, la Comision recibiéo quejas de la
sociedad civil y de grupos de periodistas sobre la ausencia de informacién oficial
relativa a los avances en la investigacion de los crimenes contra periodistas y
trabajadores de medios. La obligacion de compilar estadisticas detalladas y
desglosadas como una condicién esencial para disefiar, implementar y evaluar
politicas publicas efectivas de prevencién, proteccién y juzgamiento penal de la
violencia contra periodistas ha sido abordada por la CIDH en varias
oportunidades3%8. Como minimo, estas estadisticas deberian incluir: el tipo de
delito cometido (homicidio, agresion, etc.), el nombre, género y empleador de la
victima, el lugar y la fecha de la agresidn, la persona y/o grupo presuntamente
responsable (cuando se sepa), la autoridad a cargo de la investigacion y el nimero
o codigo de referencia de la investigacion y el estado actual de la investigacién y/o
el proceso judicial3%. Esta informaciéon debe ser difundida regularmente y de
manera proactiva por el Estado, para asi garantizar un amplio acceso a dicha
informacion y promover el debate y el escrutinio publico de las politicas que se
implementen en este ambito. La Comision Interamericana ha sefialado que esta

CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo IlI
(Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: Estandares interamericanos y précticas nacionales
sobre prevencion, proteccion y procuracion de la justicia). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50. 31 de diciembre de
2013, parr. 176.

CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo IlI
(Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: Estandares interamericanos y précticas nacionales
sobre prevencion, proteccion y procuracion de la justicia). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50. 31 de diciembre de
2013, parr. 166.

CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo IlI
(Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: Estandares interamericanos y précticas nacionales
sobre prevencion, proteccion y procuracion de la justicia). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50. 31 de diciembre de
2013, parrs. 59-61.
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obligacién implica necesariamente producir informacion y datos estadisticos sobre
la denuncia y procesamiento de casos de la violencia contra mujeres periodistas310.

215. En relacion con este punto, la CIDH recomienda al Estado: realizar investigaciones
diligentes, imparciales y efectivas sobre los asesinatos, agresiones, amenazas y
actos de intimidacién cometidos contra periodistas y trabajadores y trabajadoras
de los medios de comunicacidon, de conformidad con lo expresado en este informe.
Esto supone la existencia de unidades y protocolos de investigacién especiales, asi
como la identificacion y el agotamiento de todas las hipdtesis criminales posibles
que vinculen la agresion con el ejercicio profesional de la victima. Asimismo, el
Estado debe impulsar la investigacion, procesamiento y condena de los autores
intelectuales de los asesinatos de quienes estan ejerciendo el derecho a la libertad
de expresion; brindar capacitacion técnica adecuada y formular e implementar
pautas y manuales de actuacién sobre delitos contra la libertad de expresion,
incluidos aquellos relacionados especificamente con cuestiones de género, para
funcionarios encargados de investigar y juzgar tales delitos, incluidos policias,
fiscales y jueces; fortalecer la Agencia Técnica de Investigacién Criminal del
Ministerio Publico, dotarla de los recursos humanos y materiales suficientes y
definir claramente su competencia respecto de la investigacién de delitos contra la
libertad de expresion. Asimismo, debe juzgar por tribunales imparciales e
independientes a todos los responsables de los asesinatos, agresiones, amenazas y
actos de intimidacién por causa del ejercicio de la libertad de expresion, remover
los obstaculos legales a la investigacion y sancion de dichos delitos, asegurar a las
victimas y sus familiares una participaciéon lo mdas amplia posible en la
investigacion y procesos judiciales, asi como una reparacién adecuada y eliminar
las barreras de género que obstaculizan el acceso a la justicia; elaborar y mantener
estadisticas precisas sobre la violencia contra periodistas y el juzgamiento de tales
delitos, asi como generar indicadores confiables sobre los diferentes factores que
propician hechos violentos o delictivos. Finalmente, en el marco del Plan de Accion
de Naciones Unidas sobre la Seguridad de Periodistas y la Cuestién de Impunidad,
el Estado debe continuar trabajando de manera conjunta con organismos
internacionales de promocion y proteccién de derechos humanos en la elaboracién
e implementaciéon de medidas efectivas para erradicar la impunidad de los
crimenes contra periodistas y comunicadores.

CIDH. Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 68. 20 de
enero de 2007, parrs. 42-43. Ver también, Naciones Unidas. CEDAW. Recomendacién General 19: La
Violencia contra la Mujer. ONU Doc.A/47/38.1. 112 Periodo de Sesiones 1992, parr. 24. c). Disponible para
consulta en: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm#recom18;
CEPAL. Cuaderno 99. Si no se cuenta, no cuenta: Informacién sobre la violencia contra las mujeres, abril
2012.
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