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SITUACION DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LIBERTAD

A. Situacion del Sistema Penitenciario Nacional
y los Derechos Humanos de las Personas
Privadas de Libertad

507. En este capitulo, la Comisién Interamericana analiza los que considera siguen
siendo algunos de los problemas mas graves que enfrenta el sistema penitenciario
hondurefio, como la nociva delegacién del control interno de los centros
penitenciarios en los propios reclusos (autogobierno no controlado) y la
correlativa falta de manejo responsable por parte de las autoridades; el
hacinamiento y las deplorables condiciones de reclusién; y la falta de clasificacion
de las personas privadas de libertad, incluso de separacion entre hombres y
mujeres en algunos centros penales. Ademas, se refiere a otros aspectos relevantes
que llamaron su atencién durante la visita in loco, como el drastico aumento de la
poblacion penal; el progresivo empleo de las Fuerzas Armadas en la funcion
penitenciaria; el alto indice de presos sin condena; la situacién de los nifios, nifias y
adolescentes privados de libertad; y la falta de celeridad y eficiencia en las
investigaciones del incendio de Comayagua. La CIDH es consciente de que estos no
son los Unicos problemas que enfrenta el Estado hondurefio en esta materia.
También existen importantes desafios en areas como: la situacién de los mddulos
de maxima seguridad y la situacién de las personas detenidas en postas policiales;
sin embargo, en vista de la naturaleza del presente informe y de los aspectos
cubiertos durante la visita in loco, estos temas no seran analizados aqui, lo que no
implica en modo alguno que sean menos relevantes que los presentados.

508. Como antecedente relevante, la Comision Interamericana destaca su Informe sobre
la Situacién de las Personas Privadas de Libertad en Honduras®6! adoptado el 18 de
marzo de 2013, el cual fue el resultado de una visita de monitoreo realizada en
abril de 2012, en respuesta al incendio ocurrido en la Penitenciaria Nacional de
Comayagua el 14 de febrero de ese afio®62. En dicho informe, la Comision se refirid
a lo que consideré los principales problemas estructurales del sistema
penitenciario hondurefio, muchos de los cuales, como se constaté en esta visita,
aun persisten. Asimismo, la Comision constaté que el incendio ocurrido en la
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CIDH, Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la situacion de las personas

privadas de libertad en Honduras, OEA/Ser.L/V/11.147, 18 de marzo de 2013. Disponible en: http://www.—
oas.org/es/cidh/ppl/docs/pdf/HONDURAS-PPL-2013ESP.pdf.

Este informe fue entregado formalmente al entonces Presidente de la Republica Porfirio Lobo Sosa el 2 de
agosto de 2013, en el contexto de una visita promocional realizada con el propdsito de difundirlo en
Honduras. CIDH, Comunicado de Prensa No. 58/2013 — CIDH presenta informe sobre Personas Privadas de
Libertad en Honduras, Tegucigalpa, Honduras, 2 de agosto de 2013.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH

DR © 2015. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. http://www.oas.org/es/cidh/


http://www.%E2%80%93oas.org/es/cidh/ppl/docs/pdf/HONDURAS-PPL-2013ESP.pdf
http://www.%E2%80%93oas.org/es/cidh/ppl/docs/pdf/HONDURAS-PPL-2013ESP.pdf

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_ juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

206 | Informe sobre la situacion de derechos humanos en Honduras

Penitenciaria Nacional de Comayagua se debi6 en gran parte a la falta de medidas
de prevencién adoptadas por el Estado luego del incendio ocurrido en la
Penitenciaria Nacional de San Pedro Sula en 2004, en el que murieron 107
personas. Estos hechos fueron objeto de la sentencia de la Corte Interamericana en
el caso Rafael Arturo Pacheco Teruel y otros, de 2012, en la que este tribunal
dispuso la adaptacién por parte del Estado de una serie de medidas de alcance
general orientada a prevenir la pérdida de vidas humanas en centros
penitenciarias producto de situaciones de emergencia®3.

1. Rapido aumento de la poblaciéon penal y respuesta
del Estado a la problematica

509. De acuerdo con informacion oficial entregada a la delegacion, en noviembre de
2014 la poblaciéon penal de Honduras ascendia a un total de 14.805 personas
privadas de libertad. De este universo, 6.758 (el 45,64%) habian sido condenados
penalmente y 8.047 (el 54,35%) estarian en calidad de procesados. Asimismo, la
poblacion femenina seria de 669 reclusas, el 4.5% del total de la poblacion
penal 6o,

510. Esto significa un aumento considerable frente a lo observado por la Comision
Interamericana en su visita de abril de 2012, en la que recibi6 informacién segtin la
cual el total de la poblacion penitenciaria en ese momento era de 11.727 personas
privadas de libertad (el porcentaje de condenados era de 52.02% y el de los
procesados era de 47.98%)665. Asi, entre principios de 2012 y finales de 2014, en
un lapso de menos de tres afios la poblacién penitenciaria aumenté en mas de
3.000 reclusos, lo que representa un crecimiento de mas del 25%¢6¢6. Este cambio
llama la atencion si se toma en cuenta que el nimero de personas recluidas en

CIDH, Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la situacion de las personas
privadas de libertad en Honduras, OEA/Ser.L/V/11.147, 18 de marzo de 2013, parr. 105.

Instituto Nacional Penitenciario, Comision Especial de Transicion, Parte diario de la poblacién penal del
jueves 20 de noviembre de 2014.
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CIDH, Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la situacion de las personas

privadas de libertad en Honduras, OEA/Ser.L/V/11.147, 18 de marzo de 2013, parr. 19. Informacion contenida
en el Diagndstico de los Juzgados de Ejecucion Penal.

De acuerdo con informacion aportada por el Estado, en enero de 2013 la poblacién penitenciaria total seria
de 12.263 personas privadas de libertad (CIDH, Informe de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos sobre la situacion de las personas privadas de libertad en Honduras, OEA/Ser.L/V/11.147, 18 de
marzo de 2013, parr. 21. Informacién contenida en el Oficio No. 188-DGAE-13 del 14 de febrero de 2013,
emitido por la Direcciéon General de Asuntos Especiales de la Secretaria de Relaciones Exteriores de la
Republica de Honduras, por medio del cual se transmite a la CIDH el Oficio No. SP-A-24-2013 del 8 de
febrero de 2013, emitido por la Procuraduria General de la Republica. Fuente: Direcciéon Nacional de
Servicios Especiales Preventivos. Parte diario del lunes 28 de enero de 2013); luego, en diciembre de 2013,
informd que la poblacidn penitenciaria era de 13,091 reclusos (CIDH, Informe Anual 2013, Capitulo V.B,
Honduras, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 50 Corr. 1, 31 de diciembre de 2013, parr. 384. Informacidn contenida en la
Comunicacion del Estado de Honduras, Oficio No. SP-A-166-2013, de fecha 19 de diciembre de 2013,
“Observaciones del Estado de Honduras al Proyecto de Informe General sobre la Situacion de Derechos
Humanos en Honduras”).
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centros penitenciarios en Honduras se mantuvo relativamente estable durante
mas una década hasta el 20126¢7.

511. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indic6 que la
capacidad total de alojamiento aumenté en el presente afio, siendo ahora (25)
establecimientos penitenciarios con una capacidad actual de 10.503 cupos para
(16.100) internos(as), por lo que a nivel nacional existe un déficit de
aproximadamente (5.597) plazas®68. La informacién recibida por la CIDH indica
que el hacinamiento afecta de manera mas grave a aquellos centros penitenciarios
localizados en las principales zonas urbanas. Ademas, al interior de los distintos
centros penales hay zonas y sectores mucho mas hacinados que otros, lo que se
relaciona directamente con el sistema de autogobierno descontrolado y comercio
ilicito que continuian vigentes en las carceles.

512. Asimismo, el Estado inform6 que a través del Instituto Nacional Penitenciario ha
comenzado la Implementacion de lo establecido en el articulo 66 de la Ley del
Sistema Penitenciario Nacional a partir de este afio 2015. Dicho articulo indica lo
siguiente: “El nimero de personas internas en cada establecimiento debe estar
preestablecido en relacion con su capacidad real y no excederse a fin de asegurar
una adecuada convivencia’¢69. Asimismo, indic6 que a partir del mes de
septiembre de 2015 se viene implementando el Proyecto de Reduccion del
Hacinamiento de las personas privadas de libertad, que el Poder Judicial acompafia
a través de los juzgados de Ejecucion de la Pena y la Defensa Publica. Segun
informacion aportada por el Estado, el proyecto en mencién consiste en: identificar
a personas privadas de libertad a nivel nacional que puedan gozar de los beneficios
establecidos en la normativa interna como la conmuta, libertad condicional, por
enfermedad en fase terminal, pre liberaciéon por trabajo comunitario y personas de
la tercera edad. En su primera fase se han identificado a 1.100 personas privadas
de libertad que gozarian de los beneficios de este proyecto®79. La CIDH valora los
esfuerzos y espera contar con mayor informacién de sus avances y resultados
concretos.

513. En Honduras casi la mitad de la poblacién penal esta concentrada en la
Penitenciaria Nacional de San Pedro Sula (PN-SPS) y en la Penitenciaria Nacional
Marco Aurelio Soto (PN-MAS). En el curso de la visita se constat6 que en la PN-SPS
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CIDH, Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la situacion de las personas

privadas de libertad en Honduras, OEA/Ser.L/V/11.147, 18 de marzo de 2013, parr. 57.

Comunicacidon del Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de
Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
2015, 14 de diciembre de 2015.

Art 66 LSPN Decreto N.64-2012 en vigencia a partir 3 de Diciembre 2012 exigencia realizada por el comité de
Derechos Humanos, examen de los informes presentados por los Estados Partes en virtud Al articulo 40 del
pacto. Observaciones finales Honduras CCPR/C/HND/CO/I 13 de Diciembre 2006, parr.13 y en el Acuerdo de
solucién amistosa Caso 12.680 Pacheco Teruel Vs Honduras compromiso 2 inciso B afio 2012. Comunicacion
del Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de Honduras al
Proyecto de Informe sobre Honduras de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2015, 14 de
diciembre de 2015.

Comunicacidon del Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de
Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
2015, 14 de diciembre de 2015.
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la poblacidn reclusa habia pasado de tener 2.199 internos conforme se observé en
2012671, a albergar a 2.725 (con una poblacién femenina de 120 internas)é72,
mientras que su capacidad oficial es de aproximadamente 800 plazas®73. Este es el
centro penal de Honduras donde de manera mas palpable se observa la
distribucién desigual de espacios y el comercio de los mismos por parte del
denominado sistema de “coordinadores”. Por su parte, en la PN-MAS, ubicada en el
Valle de Tamara, la poblaciéon reclusa al momento de la visita era de 4.080
personas privadas de libertadé74. Segin el Director de ese establecimiento, su
capacidad seria de entre 2.600 a 3.000 plazas. Este centro penitenciario seria el
mas afectado por el aumento general de la poblaciéon penal, ya que de alojar
aproximadamente 2.800 internos a inicios de 2012675, pas6 a tener 4.080 a finales
de 2014.

514. Por otro lado, la delegacion constaté que la Penitenciaria Nacional de Comayagua
albergaba al momento de la visita un total de 565 internos, manteniéndose
razonablemente dentro de su capacidad de alojamiento de 560 plazas. De acuerdo
con la informacién recibida, el Juez de Ejecuciéon Penal competente ha emitido
algunas resoluciones para que dicho centro penitenciario solo albergue una
poblacidn reclusa acorde con su capacidad de alojamiento®76.

515. La Comisién Interamericana observa, seglin informacion recibida durante la visita,
que los diez centros penales (C.P.) y penitenciarias nacionales (P.N.) mas
sobrepoblados de Honduras, sin contar las tres ya mencionadas en los parrafos
anteriores, son los siguientes:

e || weE [ e
(PLAZAS) (PPL)
C.P. de Santa Barbara 70 346 494%
C.P. de Puerto Cortés 50 209 418%
C.P. de Puerto Lempira 20 82 410%
C.P. de Progreso 120 415 346%
C.P. de la Esperanza 100 340 340%

CIDH, Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la situacion de las personas
privadas de libertad en Honduras, OEA/Ser.L/V/11.147, 18 de marzo de 2013, parr. 60.

Oficina del Director de la Penitenciaria Nacional de San Pedro Sula, Recuento de internos por bartolina, al 3
de diciembre de 2014.

Aunque la nocion real de cudl es la capacidad de alojamiento real de este penal se ha ido perdiendo con el
tiempo, dado el crecimiento desordenado de sus instalaciones.
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674 Oficina del Director de la Penitenciaria Nacional Marco Aurelio Soto (PN-MAS), Parte diario de la poblacién,

al 4 de diciembre de 2014.

CIDH, Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la situacion de las personas
privadas de libertad en Honduras, OEA/Ser.L/V/11.147, 18 de marzo de 2013, parr. 17.

Coordinacion Nacional de Jueces de Ejecucion, Informacion adicional presentada a la CIDH mediante
comunicacion del 4 de mayo de 2015.
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Coordinacion Nacional de Jueces de Ejecucidon Penal, Informe estadistico de octubre del 2014, poblacion
penitenciaria (procesados y condenados).
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C.P. de Trujillo 120 371 309%
C.P. de Danl{ 240 652 271%
P.N. de Santa Rosa 240 644 268%
C.P. de Olanchito 60 158 263%
C.P. de Nacaome 120 309 257%

516. En este contexto, el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (CONAPREV)
sefialé en uno de sus comunicados que: “en todo el pais existe una poblacion
penitenciaria de 1.700 privados de libertad que duerme en el suelo”¢78, lo que al
momento de la visita representaba el 11% de la poblacién penal.

517. Desde el punto de vista sustantivo, la Comisiéon Interamericana reitera que el
hacinamiento de personas privadas de libertad puede llegar a constituir en si
mismo una forma de trato cruel, inhumano y degradante, violatoria del derecho a
la integridad personal (en los términos de los articulos 5.1 y 5.2 de la Convencién
Americana)®’®. Por eso, ante la imposibilidad material de ofrecer condiciones
dignas a los internos, no le es dable al Estado seguir ingresando personas a esos
espacios, porque al hacerlo las somete deliberadamente en una situacién que
vulnera sus derechos fundamentales. En efecto, en un estado de derecho el fin
retributivo de la pena jamas justifica que su ejercicio conlleve la violaciéon continua
de los derechos humanos de los detenidos68°.

518. Frente al grave problema del hacinamiento penitenciario, el Estado plantea como
respuesta fundamental la construccion de dos nuevas “mega-carceles”; y
paralelamente ha optado por instalar centros de detencion para reos comunes en
instalaciones militares.

519. La primera de estas mega-cdrceles fue construida en la aldea Tumba la Olla, en el
municipio de El Porvenir, Departamento de Francisco Morazan, con una capacidad
para 2.000 reclusos; y fue inaugurada por el Instituto Nacional Penitenciario (INP),
el 12 de febrero de 2015. De acuerdo con la informacion recibida, el INP,
conjuntamente con los Juzgados de Ejecucion Penal, hizo una clasificaciéon de las
personas privadas de libertad que ingresarian a este nuevo centro penal. En razén
de que este establecimiento fue considerado inicialmente como de media y minima
seguridad, estas dos entidades habrian realizado los estudios y trabajo previo
correspondiente al traslado de aquellas personas privadas de libertad de la zona
centro-sur y oriente del pais, cuyo perfil era congruente con la naturaleza de este
nuevo centro penal. Sin embargo, segln la informacién recibida, esto no habria
sido ejecutado de la forma como se coordiné con los Juzgados de Ejecucion Penal.
En los hechos, las autoridades penitenciarias habrian trasladado a reos
considerados “jefes” o “cabecillas” de bandas criminales y de mddulos, procedentes

678 Comunicaciones/MNP-CONAPREV — Amotinamiento en PNMAS, por traslado de internos, 9 de marzo de

2015. Disponible en: http://www.conaprev.gob.hn.

CIDH, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas,
OEA/Ser.L/V/1l, 31 de diciembre de 2011, parrs. 456-460.

CIDH. Verdad, justicia y reparacidn: Cuarto informe sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia,
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 49/13, 31 de diciembre de 2013, Cap. 6(G), parr. 1127.
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de las carceles mas grandes del pais®8l. Estos reclusos habrian sido alojados en 40
celdas de castigo; solo se les habria permitido la visita familiar luego de un mes de
realizado el traslado; no teniendo visita conyugal, ni clinica, ni asesor legal, ni otros
funcionarios administrativos propios del normal funcionamiento de un centro
penal; y ademas, habrian sido trasladados sin los correspondientes expedientes
administrativos®8z,

520. La Comision observa que el articulo 92 de la Ley del Sistema Penitenciario dispone
que el traslado de personas privadas de libertad de un establecimiento
penitenciario a otro debe ser comunicado al Juez de Ejecucion respectivo con al
menos 24 horas de antelacion. Por lo tanto, de acuerdo con la ley: el INP y los
directores de centros penitenciarios deben tomar en cuenta al Poder Judicial al
momento de disponer el traslado de reclusos.

521. La segunda “mega-carcel” esta ubicada en el municipio de Quimistan Santa Barbara
del departamento de Santa Barbara, y se ha proyectado para que tenga una
capacidad de alojamiento de 2.500 plazas. En el curso de la visita la delegacion
visit6 esta obra, observando que la misma estaba en construccion. Este complejo
penitenciario consistiria basicamente en grupos de médulos construidos a partir
de la unién o ensamblaje de contenedores, revestidos de materiales aislantes y
acondicionados para el alojamiento de personas. El objeto de este nuevo centro
penal seria reemplazar a la actual PN-SPS683,

522. La Comision ha considerado que la creacion de nuevas plazas -sea por medio de la
construccion de nuevos establecimientos o la remodelacion de los ya existentes—
puede ser una medida necesaria frente al hacinamiento, sobre todo cuando las
instalaciones existentes son antiguas, precarias e inadecuadas. Sin embargo, esta
sola medida no representa una solucion sostenible en el tiempo®84. El s6lo aumento
de cupos penitenciarios no es una solucion idénea al problema del hacinamiento,
porque el crecimiento de la poblacién penal es en definitiva una consecuencia
directa de la implementacién de la politica criminal del Estado. Por otro lado, la

681 . .z . . .z s . e .
Coordinacidon Nacional de Jueces de Ejecucién, Informacién adicional presentada a la CIDH mediante

comunicacion del 4 de mayo de 2015.
682 Coordinacion Nacional de Jueces de Ejecucion, Informacion adicional presentada a la CIDH mediante
comunicacion del 4 de mayo de 2015. De acuerdo con esta informacion, a la fecha de la misma habian sido
trasladados 58 reos al Centro Penal de El Porvenir.
De acuerdo con informacion de prensa publicada en abril de 2015, esta obra aln estaria en construccion,
siendo su costo total de LHN. 450.000.000 (aproximadamente USDS. 20.590.000); sin embargo, hasta ese
momento se habrian invertido alrededor de LHN. 90.000.000 (aproximadamente USDS. 4.120.000). A este
respecto, véase por ejemplo: Diario La Prensa (Honduras) — En mes y medio finalizardn obra gris del nuevo
centro penal, 7 de abril de 2015. Disponible en: http://www.laprensa.hn/honduras/828580-410/en-mes-y-
medio-finalizar%C3%A1n-obra-gris-del-nuevo-centro-penal; Diario El Heraldo.hn — Siete de cada 10 reos que
salen del penal regresan antes de los tres meses, 24 de marzo de 2015. Disponible en: http://www.el—
heraldo.hn/pais/825460-364/siete-de-cada-10-reos-que-salen-del-penal-regresan-antes-de.
CIDH, Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la situacion de las personas
privadas de libertad en Honduras, OEA/Ser.L/V/I.147, 18 de marzo de 2013, parr. 91; CIDH, Informe sobre
los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il, 31 de diciembre
de 2011, parr. 461.
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construccion sistematica de carceles como via de solucién al aumento de personas
privadas de libertad es fiscalmente insostenible®8s.

523. En algunos casos, como el de la PN-SPS cuyas instalaciones son antiguas,
peligrosas, andmalas y desordenadas, la construcciéon de un nuevo centro
penitenciario que la sustituya es una necesidad imperiosa, tal como fue sefialado
por la Comisién y ordenado por la Corte Interamericana en la citada sentencia del
caso Rafael Arturo Pacheco Teruel. Sin embargo, la Comision considera que la
construccion de las llamadas “mega-carceles” no necesariamente es una solucion
idonea a los problemas actuales del sistema penitenciario hondurefio. La Comision,
por su parte, estima razonable y favorable a una buena gestion penitenciaria, la
construccion de centros de privacion de libertad con una capacidad de alojamiento
de entre 300 a 500 personas.

524. En cuanto a la construccién y operacion de “mega-carceles” o “mega-complejos
penitenciarios”, la CIDH coincide con el criterio de los expertos del Instituto
Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y el
Tratamiento del Delincuente (ILANUD), en los siguientes aspectos®8é:

(a) Los mega-complejos penitenciarios crean condiciones contrarias al
principio de individualizacion de la ejecucion de la pena. La singularidad
del privado de libertad se pierde en la masividad de la poblacion penal.

(b) En los mega-complejos penitenciarios se potencian aun mas las
condiciones de riesgo y vulnerabilidad de las personas pertenecientes a
grupos histéricamente sometidos a discriminacidn.

() En los mega-complejos penitenciarios los servicios de salud y atencién
médica®8’, alimentacién, dietas especiales por condicion de salud,

o8 CIDH, Verdad, justicia y reparacidn: Cuarto informe sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia,

OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 49/13, 31 de diciembre de 2013, Cap. 6(G), parr. 1125.

Estos criterios son una sintesis de la informacion presentada por el consultor e investigador de ILANUD
Guillermo Arroyo Mufioz en una serie de foros realizados bajo el tema: “Sobrepoblacién y Derechos
Humanos”, en marzo de 2014. Estos contenidos se vinculan al documento “Manual de Gestion
Penitenciaria”, 2012, dirigido al personal penitenciario de Panama y El Salvador. En la misma linea, véase:
Ramon Parés | Gallés, Efectos de la Sobrepoblacidn en la Organizacion Penitenciaria de Catalufia, en: Justicia
Penal y Sobrepoblacion Penitenciaria: Respuestas Posibles, Elias Carranza (Coordinador), Siglo XXI, México,
2001, pag. 200.

De hecho, en la actual Penitenciaria Nacional de San Pedro Sula —que sin ser por definicion una mega-carcel
aloja de hecho mas de 2,700 personas—la Comisidn constatd que en su enfermeria o dispensario casi no hay
medicamentos. Por ejemplo, no hay: ibuprofeno, amoxicilina, motoclopramida, (para los asmaticos:
hidrocortisona, prednisona), (para la gastritis: omeprazol y ranitidina), neogel, metformina; ademas, de gasa,
hilo de sutura, guantes, mascarillas, acetaminofén, preservativos, antiespasmddicos; en el drea de
odontologia falta: anestesia, las laminas para hacer las radiografias, guantes y mascarillas, y las amalgamas
para las calzas; en el area de ginecologia, faltan antibiéticos para las infecciones vaginales, acido félico y
sulfato ferroso (para uso prenatal), ademds no hay disponibilidad de médico ginecdlogo (se les envia a citas
al hospital), o a la Penitenciaria Nacional Femenina de Adaptacién Social, en el Departamento de Francisco
Morazan (Unica carcel disefiada propiamente para poblacion femenina del pais); en el drea de laboratorio
faltan: laminas, mascarillas, mecheros, lapices especiales para marcar las laminas. Ademds, no hay personal
para sacar a los internos a las citas médicas que lograr concertar en hospitales o clinicas externas, siendo
usual que pierdan sus citas.
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educacion y trabajo, entre otros, carecen de capacidad de cobertura para
toda la poblacién y el acceso a los mismos es especialmente restrictivo.

(d) En los mega-complejos penitenciarios, a pesar de tener como
justificacion el supuesto hecho de ser mas baratos o rentables, dado que
el costo por persona presa por dia se divide entre mas personas, los
mismos suelen carecer de controles externos que garanticen los
estandares o indicadores de desempefio basicos; o presentan serias
limitaciones para dar mantenimiento a las instalaciones y equipos que
se requieren para su operacion diaria, y para responder al deterioro
normal y los dafios causados por vandalismo.

(e) En los mega-complejos penitenciarios, las autoridades de custodia son
incapaces de cumplir con su responsabilidad y obligacién legal de
garantizar los derechos a la vida e integridad personal de los reclusos,
debido a la dificultad de ejercer el control interno de las instalaciones
frente al tamaiio de la poblacién penal.

(0 En los mega-complejos penitenciarios se multiplica exponencialmente la
ocurrencia de situaciones de violencia como motines, rifias, actos de
vandalismo, trafico de sustancias y objetos prohibidos; aumenta el
riesgo ante situaciones de emergencia como incendios, temblores-
terremotos e inundaciones; y ante graves situaciones que ponen en
riesgo la salud de los reclusos como brotes de diarrea y meningitis, y la
propagacién de enfermedades cutaneas y del sistema respiratorio. Por
otro lado, la masividad de la poblacién reclusa y su mayor capacidad de
resistir a la autoridad, traen como consecuencia que ante situaciones
graves de violencia, la respuesta del Estado requiera un mayor uso de la
fuerza, lo que aumenta a su vez el riesgo de pérdida de vidas humanas y
de personas lesionadas en estos operativos.

(g) En los mega-complejos penitenciarios la relacién entre el personal
penitenciario y la poblacion reclusa tiende a ser andnima, lejana,
burocratica, y dominada por los eventos criticos o emergencias

(h) En los mega-complejos penitenciarios, la convivencia entre las personas
privadas de libertad es mas dificil, dada la gran heterogeneidad de la
poblacién reclusa.

)] La propia estructura de los mega-complejos penitenciarios tiende a
dificultar los procesos de agrupamiento (clasificaciéon) de las personas
privadas de libertad.

§)] Los altos costos de inversidn y operacion de estos mega-complejos
penitenciarios sirve de justificacién a las autoridades publicas para
inclinarse hacia modelos de privatizacién de la administracién y
servicios de los centros penitenciarios. Generando asi que la privacion
de libertad sea un negocio financieramente rentable para todas las
partes involucradas en estos procesos de privatizacion.
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(k) Finalmente, “con relacion a la distribucion geografica, existe también
una tendencia a cometer el error de construir las hipercarceles (sic)
alejadas de los centros urbanos, alejadas de los circuitos judiciales y
alejadas de los lugares de residencia de los familiares y allegados de las
personas presas” 688,

525. Al respecto, el Estado, en sus observaciones al proyecto del presente informe
indicé lo siguiente89:

con la construccion de estos nuevos establecimientos penitenciarios
pretendemos realizar una clasificacién y ubicacion de las personas internas
efectiva, la cual se realizard como resultado del andlisis de sus
circunstancias juridicas, personales, sociales, de seguridad y su capacidad
de convivencia. Para la clasificacion, el Consejo Técnico Interdisciplinario
utilizara los siguientes criterios objetivos y subjetivos: 1) Objetivos: sexo,
edad y condicién juridica; 2) Valorativos: de las condiciones individuales y
sociales de las personas internas; 3) Criminolégicos: trayectoria delictiva y
tipologia delictiva; 4) De trayectoria intercarcelaria: proceso y fines de la
accion delictiva; e, 5) Institucionales: necesidades de contencion fisica,
técnicas y de seguridad institucional [conforme al articulo 106 del
Reglamento de la Ley del Sistema Penitenciario Hondurefio]. La anterior
norma ayudard significativamente a los grupos en situaciéon de
vulnerabilidad a convivir de una manera tranquila y pacifica en dichos
establecimientos Penitenciarios, buscando con ello como objetivo
primordial salvaguardar su integridad fisica y moral.

526. La CIDH insta a que se dé cumplimiento al articulo 106 del Reglamento de la Ley
del Sistema Penitenciario Hondurefio referida por el Estado.

527. En suma, la Comisidon considera que, en efecto, hay consenso en que centros
penitenciarios mas pequefios tienden a ser menos violentos, mas seguros y menos
susceptibles a ser controlados por grupos criminales; contribuyen de una manera
mas integral a la rehabilitacion y, por lo tanto, a disminuir la reincidencia; ademas,
pueden reducir los costos. En todo caso, el disefio e implementacion de una
adecuada politica publica penitenciaria que apunte, por ejemplo, las raices de la
crisis penitenciaria, incluyendo los altos niveles de encarcelamiento y detencion
preventiva, la mora judicial y la corrupcion, seria una solucién mas idénea a largo
plazo®%. En este sentido, la expansion de la capacidad de alojamiento del sistema

Elias Carranza, Sobrepoblacién Penitenciaria en América Latina y El Caribe, en: Justicia Penal vy
Sobrepoblacién Penitenciaria: Respuestas Posibles, Elias Carranza (Coordinador), Siglo XXI, México, 2001,
pag. 38.

Comunicacidon del Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de
Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
2015, 14 de diciembre de 2015.

A este respecto, véase por ejemplo: CIDH, Audiencia Tematica: Situacién de las Personas Privadas de
Libertad en Panamd, 14992 periodo ordinario de sesiones, solicitada por Alianza Ciudadana, Clinica
Internacional de Derechos Humanos y Resolucién de Conflictos de la Universidad de Stanford y Clinica
Internacional de Derechos Humanos de la Universidad de Harvard, 31 de octubre de 2013. Asi como el
informe: La crisis en Panamd continua: ¢Hacia un sistema penitenciario que respete los derechos humanos?,
presentado en dicha audiencia. Disponible en: https://humanrightsclinic.law.stanford.edu/wp-content/up—
loads/2013/11/La-Crisis-Continua-Final-for-web.pdf.
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penitenciario puede ser un elemento mas de una politica publica mas amplia que
contemple estrategias especificas dirigidas a la reducciéon del hacinamiento, que
partan de una comprension técnica de la naturaleza del problema delictivo, el
funcionamiento eficaz del sistema de justicia penal y las estrategias generales de
prevencion del delito691.

528. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indic6 que a
partir del mes de abril de 2015 comenzé la construccién de 2 nuevos
establecimientos penitenciarios diferentes a los mencionados en el presente
informe —en Ilama Santa Barbara y Moroceli Departamento de El Paraiso— con
menor capacidad pero con todo el disefio e infraestructura penitenciaria apegada a
las normas internacionales en materia penitenciaria®92.

529. Asimismo, la Comision reitera que la gestion penitenciaria en general deba regirse
por criterios estrictos de transparencia, apertura y monitoreo independiente®93; lo
que implica que los procesos administrativos de concesion, compra, construccion,
etc. de instalaciones e insumos destinados al sistema penitenciario deban regirse
en todas sus etapas por estos principios.

2. Autogobierno descontrolado, violencia, falta de
clasificacion de las personas privadas de libertad y
denuncias de tortura, tratos crueles inhumanos o
degradantes

530. En su Informe sobre la Situacion de las Personas Privadas de Libertad en
Honduras, la CIDH se refirid extensamente a la delegacion, sin supervision, del
control interno de los centros penitenciarios en los propios reclusos y a la ausencia
de medidas de seguridad, supervision y control interno en las carceles, como uno
de los principales problemas estructurales del sistema penitenciario hondureno.
En lo fundamental, la Comisién Interamericana consideré como una deficiencia
estructural el que la generalidad de los centros penitenciarios del pais se rijan por
sistemas de “autogobierno” o “gobierno compartido” descontrolados, en los cuales
son determinados reclusos denominados “coordinadores”, los que ejercen el
control interno y dirigen actividades esenciales para la vida de la generalidad de la
poblacién reclusa sin control o criterios decididos por parte de la administracién
penitenciaria. En lo esencial, lo mas grave de este sistema es que coloca en una
posicién agravada de riesgo y subordinacién a la generalidad de los reclusos,
resultando particularmente afectados aquellos que en la relacién de fuerzas se
encuentran en una posicion de mayor vulnerabilidad.

CIDH, Informe sobre el uso de la prision preventiva en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc.46/13, 30 de
diciembre de 2013, parr. 293.

Comunicacidon del Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de
Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
2015, 14 de diciembre de 2015.

CIDH, Informe sobre el uso de la prision preventiva en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc.46/13, 30 de
diciembre de 2013, parr. 303; CIDH, Verdad, justicia y reparacion: Cuarto informe sobre la situacién de los
derechos humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 49/13, 31 de diciembre de 2013, Cap. 6(G), parr. 1120.
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531. La necesidad de este sistema era justificada sistematicamente por las autoridades
bajo el argumento de que era un “mal necesario” ante la falta de recursos y de
personal. Sin embargo, a la luz del derecho internacional de los derechos humanos
y de los principios mas basicos de una correcta administracion penitenciaria, este
sistema de “coordinadores”, sin supervision, es completamente disfuncional,
anomalo y peligroso. En atencién a estas consideraciones y a las consecuencias
negativas que este sistema ha venido generando en las carceles, la Comision
Interamericana inst6 al Estado a “adoptar de forma decidida las medidas
necesarias -dentro del cumplimiento de sus obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos- para retomar de forma progresiva, pero
irreversible, el control efectivo de todos los establecimientos penitenciarios”; y
reafirmé que es el Estado quien debe asegurar a las personas bajo su custodia el
acceso a condiciones de reclusién que aseguren la satisfacciéon de sus necesidades
basicas y una vida digna®*. La Comisién ademads hizo una distincién entre este
sistema nocivo de interaccion entre los reclusos y la posibilidad de establecer
sistemas para que los internos, bajo una adecuada supervision, puedan organizar
por si mismos actividades recreativas, culturales, deportivas, sociales o religiosas.
El funcionamiento apropiado de estas iniciativas es una buena practica reconocida
por los estandares internacionales®%s; favorece el bienestar fisico y mental de los
reclusos, y su sentido de responsabilidad y dignad, por lo tanto contribuye al
cumplimiento de los fines de la pena.

532. No obstante este pronunciamiento, y otros en similar sentido emitidos por
diversas organizaciones nacionales e internacionales de derechos humanos, la
CIDH constat6 en la visita in loco que el sistema de coordinadores, sin controles
adecuados, contintia vigente en Honduras. En su visita a la PN-SPS, el ingreso al
recinto fue posible luego de que el Director de ese establecimiento y el Relator
sobre Personas Privadas de Libertad de la CIDH concertaran esta actividad con el
“coordinador general”¢%. El recorrido se hizo con la “asistencia” y bajo la
supervision de la red de “sub-coordinadores” que “organizan” la vida en los
diferentes modulos del recinto. De igual forma, para ingresar a los otros médulos
que se encontraban fuera del area conocida como “el recinto”, los miembros de la
delegacidn tuvieron que solicitar la aquiescencia de los respectivos coordinadores
para entrar a esos modulos y entrevistar a los internos. De igual forma, en la
Penitenciaria Nacional de Comayagua los internos entrevistados manifestaron
consistentemente que si bien habian disminuido los castigos disciplinarios por
parte de los coordinadores, el sistema de coordinadores continuaba vigente, y que
seguian administrando muchas de las actividades comerciales dentro del centro

CIDH, Informe de la Comision Interamericana de derechos humanos sobre la situacion de las personas
privadas de libertad en Honduras, OEA/Ser.L/V/11.147, 18 de marzo de 2013, parrs. 55y 56.

Regla 78 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de Reclusos. Véase ademads,
Principio Xlll de los Principios y Buenas Practicas sobre la proteccion de las personas privadas de libertad en

las Américas.

6% Recientemente CONAPREV colgd en su pagina institucional un video, difundido en los medios televisivos de

Honduras el 9 de abril de 2015, en el que supuestamente otros privados de libertad exponen lo que serian
los abusos cometidos por el recluso Noé Betancourt, quien al momento de las dos Gltimas visitas de la CIDH
ha fungido como coordinador general del penal de San Pedro Sula. Este video estd disponible en:
http://conaprev.gob.hn/index.php/noticias/246-tras-las-rejas.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH

DR © 2015. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. http://www.oas.org/es/cidh/


http://conaprev.gob.hn/index.php/noticias/246-tras-las-rejas

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_ juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

216 | Informe sobre la situacion de derechos humanos en Honduras

penal, y realizando otras actividades de “gestiéon” como hacer colectas de dinero
para pintar las bartolinas. En contraste con lo manifestado por el Director de esa
penitenciaria, quien aseguré haber “erradicado” el sistema de coordinadores, y que
el mismo habia pasado a ser “simb0lico”.

533. De acuerdo con el CONAPREYV, los sistemas de “autogobierno” descontrolado se
encuentran actualmente extendidos en el 85% de los centros penitenciarios del
pais. Esta institucion ha documentado casos en los que los denominados
coordinadores:

han golpeado, expulsado de celdas y aplicado castigos a otros privados de
libertad con la aquiescencia de las autoridades de esos centros
penitenciarios. [...] Esta situaciéon de autogobierno también ha significado
que los privados de libertad deban contribuir semanalmente con cantidades
que oscilan entre los 10 y 30 lempiras dependiendo del centro, para la
compra de materiales de aseo de las instalaciones penitenciarias®97.

534. Otra de las consecuencias de la falta de control efectivo de las autoridades al
interior de los centros penales es el alto indice de violencia que se vive al interior
de los mismos; lo que por otra parte es también un reflejo de la violencia
generalizada que se vive en el pais. En este sentido, y como ya fue observado por la
CIDH, entre 2006 y 2012 se produjeron un total de 641 muertes violentas (y 114
muertes naturales) en los centros penitenciarios hondurefiosé?. De acuerdo con
informacion recibida en la visita in loco, entre 2013 y octubre de 2014 se
produjeron un total de 38 muertes violentas y 36 muertes naturales en los centros
penitenciarios de Honduras®%°. Estos hechos incluyen, desde homicidios con armas
de fuego y ataques entre grupos de internos con explosivos y armas de guerra,
hasta muertes producidas por disparos de policias penitenciarios para evitar la
fuga de internos79°.

535. Ademas, el 16 de octubre de 2014 habria sido acribillado en plena calle el Director
del Centro Penal de La Ceiba’0% El 20 de febrero de 2015 habria estallado una
granada contra el Modulo de Maxima Seguridad de la PN-MAS, el hecho sélo
produjo dafos en las estructuras. Dias después, el 2 de marzo habria estallado otra
granada contra el Médulo de Sentenciados I de esa misma penitenciaria, dejando
un reo muerto y otro herido702.

CONAPREV, IV Informe Anual a la Nacidn, 2014, pag. 22. Disponible en: http://www.conaprev.gob.hn/.

CIDH, Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la situacion de las personas
privadas de libertad en Honduras, OEA/Ser.L/V/11.147, 18 de marzo de 2013, parr. 44.

Coordinacién Nacional de Jueces de Ejecucién Penal, indice de muertes naturales y violentas ocurridas en las
carceles de Honduras hasta octubre de 2014.

CONAPREV, IV Informe Anual a la Nacién, 2014, pag. 15; CONAPREV, Informe sobre los hechos violentos
acaecidos en la Penitenciaria Nacional Marco Aurelio Soto “PNMAS” el sabado 3 de agosto de 2013.

o1 Diario El Tiempo, Honduras: Asesinan al director del centro penal de La Ceiba, 16 de octubre de 2014.
Disponible en: http://www.tiempo.hn/sucesos/item/5124-asesinan-al-director-del-centro-penal-de-la-ceiba;
Diario La Prensa (Honduras), Acribillan a balazos al director del centro penal de La Ceiba, 17 de octubre de
2014. Disponible en: http://www.laprensa.hn/sucesos/758665-410/acribillan-a-balazos-al-director-del-cen—
tro-penal-de-la-ceiba.

Comunicaciones/MNP-CONAPREV — PNMAS: Estalla granada de la Il guerra mundial, 23 de febrero de 2015;
Comunicaciones/MNP-CONAPREV — Segunda explosion de granada en PNMAS, 4 de marzo de 2015.
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536. En abril de 2015 la CIDH se pronuncié respecto de las muertes de al menos doce
personas privadas de libertad ocurridas en diversos incidentes de violencia que
tuvieron lugar durante marzo de ese afio, en tres de las principales penitenciarias
del pais. En este comunicado la Comision sefial703:

De acuerdo con la informacién de publico conocimiento, el 11 de marzo en
la Penitenciaria Nacional de San Pedro Sula hubo un fuerte intercambio de
disparos que dej6 como resultado tres reos muertos y mas de treinta
heridos, incluyendo ocho policias militares. De acuerdo con el portavoz de
la Fuerza de Seguridad Interinstitucional (FUSINA) estos hechos se
produjeron en el contexto de una operacién en la que se buscaba trasladar a
determinados presos de alta peligrosidad a otras prisiones. Luego de
controlado el motin, por la intervencién de aproximadamente 400 policias y
militares, se realiz6 una requisa en la que se decomisé armas de fuego de
grueso calibre, incluso fusiles de asalto AK-47, chalecos a prueba de balas,
drogas y licor, teléfonos celulares, y otros objetos ilicitos. Asimismo, las
fuerzas de seguridad del Estado trasladaron a treinta y dos reclusos
considerados lideres (“coordinadores”) a otros penales. Todos estos hechos,
ocurridos a raiz del referido operativo de traslado de internos, tuvieron
lugar durante uno de los dias de visita de familiares en el centro penal.

El 28 de marzo se produjo una rifia en la Penitenciaria Nacional de
Comayagua en la que se utilizaron armas de fuego, y perdieron la vida dos
reclusos y al menos tres resultaron gravemente heridos. Luego de estos
hechos, unos cuarenta y dos reclusos de esa penitenciaria habrian sido
trasladados a otros centros penales. De igual forma, unos dias antes de los
sucesos referidos, el 24 de marzo, otro recluso habria sido asesinado en ese
centro penitenciario producto de heridas de arma blanca.

Asimismo, segin informacién ampliamente difundida, el 29 de marzo
fueron asesinados siete reclusos vinculados a la pandilla denominada “mara
18”: cuatro en la Penitenciaria Nacional de Tamara (“Marco Aurelio Soto”),
en Tegucigalpa y tres en la Penitenciaria Nacional de San Pedro Sula. De
acuerdo con informacién de prensa, estos siete reclusos fueron ejecutados
por otros miembros de su propia pandilla.

Estos graves hechos de violencia han estado directa o indirectamente
relacionados con el traslado sistematico de presos considerados de alta
peligrosidad a unidades penitenciarias de maxima seguridad y celdas
instaladas recientemente en bases militares (batallones de infanteria); y en
todos los casos, tanto los operativos de traslados como el control posterior
de estos brotes de violencia, han estado a cargo de FUSINA.

537. En este contexto, llama la atencidn a la Comision el hecho de que a pesar de que las
Fuerzas Armadas estan encargadas de la seguridad perimetral y de la direccion de
los principales centros penales del pais, los reos siguen teniendo en su poder
armas de grueso calibre, explosivos y una amplia gama de efectos ilicitos. Asi por
ejemplo, las dos detonaciones de granadas ocurridas entre febrero y marzo de

CIDH, Comunicado de Prensa No. 39/2015 — CIDH deplora muertes violentas en cdrceles de Honduras,
Tegucigalpa, Honduras, 14 de abril de 2015.
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2015 en la Penitenciaria Nacional Marco Aurelio Soto, a las que se ha hecho
referencia, ocurrieron en pleno estado de militarizacion de ese centro penal.

538. Otra de las graves situaciones observadas por la Comision Interamericana en su
visita de abril de 2012, y que aun se mantiene, es la falta de separacion efectiva
entre hombres y mujeres en la PN-SPS704, A pesar de este llamamiento urgente, y
de otros del mismo tenor dirigidos al Estado por otros mecanismos internacionales
de proteccion de los derechos humanos, la falta de separaciéon entre hombres y
mujeres privadas de libertad en Honduras sigue siendo un problema no superado.
En el curso de la visita in loco, la delegacion constaté en la PN-SPS que el “hogar” o
“bartolina” No. 7, que aloja a la poblacién femenina (90 mujeres al momento de la
visita), sigue estando dentro del recinto, y que las reclusas que lo habitan
contintian expuestas a la interaccién con la poblacién masculina. Ademas, en la
zona perimetral (esa franja que se encuentra fuera del “recinto” pero dentro del
muro exterior de la penitenciaria, donde se encuentran aquellos grupos que no se
pueden mezclar con la poblacién general), se observo que en la bartolina No. 17
ocupada por los miembros de la “Mara 18” vivian 26 mujeres y 300 hombres; y en
la bartolina No. 8 destinada a los miembros de la “Mara Salvatrucha” habia una
reclusa mujer y 54 hombres?0. En ninguno de estos moédulos existe separacion
efectiva entre ambos grupos, y la convivencia es organizada por los respectivos
coordinadores.

539. Ante esta realidad, la Comision Interamericana hace un llamado enérgico al Estado,
y en particular a las autoridades del INP, para adoptar las medidas urgentes que
sean necesarias para sacar a las mujeres privadas de libertad de la PN-SPS; y para
asegurar la separacion efectiva entre hombres y mujeres en todos los centros
penitenciarios donde se recluya poblacién femenina. Es contrario a las normas mas
basicas de una sociedad civilizada el mantener mujeres recluidas en una carcel de
varones sin garantizar su separacion efectiva. En Honduras corregir esta situacion
es materialmente posible a corto plazo.

540. Estos sistemas de “autogobierno” descontrolado, y la falta de clasificacion de la
poblacidn penitenciaria en muchos centros penales, afecta también de manera
particular a las personas LGBT privadas de libertad. A este respecto, por ejemplo,
la Comisién ha recibido informacion segun la cual las mujeres lesbianas recluidas
en la PN-SPS se encuentran en una situacién agravada de vulnerabilidad, debido a
resistencia a participar de la dinamica de sumisién y control que ejercen los
reclusos varones (especificamente los “coordinadores”) que gobiernan en ese

En su Informe sobre la Situacidn de las Personas Privadas de Libertad en Honduras, la Comisidon sefialé que
“aun cuando esta realidad sea vista con naturalidad por la colectividad de los internos y por algunas
autoridades [...] tal situacidn es totalmente anémala, aberrante y contraria al derecho internacional. Con el
agravante de que se trata de un centro penitenciario en el que el control interno lo ejercen totalmente los
reclusos [...]”; e inst6 al Estado de Honduras “a adoptar medidas inmediatas para asegurar la separacion
efectiva entre hombres y mujeres, en particular deberia sacar los médulos o bartolinas de aquellas carceles,
como las de San Pedro Sula o de El Progreso, en las que las mujeres interactlan abiertamente con los
hombres, y acabar definitivamente con este sistema”. CIDH, Informe de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos sobre la situacion de las personas privadas de libertad en Honduras, OEA/Ser.L/V/11.147,
adoptado el 18 de marzo de 2013, parrs. 92 y 97.

Oficina del Director de la Penitenciaria Nacional de San Pedro Sula, Recuento de internos por bartolina, al 3
de diciembre de 2014.
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centro penal. Asimismo, de acuerdo con un informe de la Asociaciéon para la
Prevencion de la Tortura, en la PN-MAS, las personas LGBT son recluidas
conjuntamente con internos con discapacidad mental y con aquellos que presentan
problemas de convivencia con el resto de la poblacién del penal. Durante la visita
de la CIDH al Centro Penitenciario de San Pedro Sula en diciembre de 2014, la
delegacion pudo conversar con personas LGBT privadas de libertad, quienes se
encontraban en una celda especifica para personas LGBT. Una de las personas
entrevistadas indicé sentirse mas segura en esa celda que cuando estaba con la
poblacion general dentro de la penitenciaria, pero que sin embargo continuaba
siendo sometida a instancias de violencia sexual y fisica por parte de otros
reclusos, en particular por la percepcidn que tenian otros de su orientacidn sexual.

541. En este sentido, la CIDH toma nota de los Principios de Yogyakarta, segin los
cuales: “[t]Joda persona privada de su libertad sera tratada humanamente y con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. La orientacién sexual y la
identidad de género son fundamentales para la dignidad de toda persona”. Esto
implica, en lo concreto, que los Estados aseguren “que la detencién evite una
mayor marginacion de las personas en base a su orientacion sexual o identidad de
género o las exponga al riesgo de sufrir violencia, malos tratos o abusos fisicos,
mentales o sexuales” 70,

542. La CIDH hainstado a los Estados Miembros a que desarrollen politicas y directrices
exhaustivas para el tratamiento adecuado de las personas LGBT privadas de
libertad, incluida la atencion médica. Asimismo, la CIDH ha hecho un llamado a los
Estados Miembros para prevenir la violencia contra las personas LGBT privadas de
libertad, lo cual incluiria, entre otros aspectos: procedimientos independientes y
eficaces para la presentacion de quejas sobre violacién y abuso; evaluaciones de
riesgo personalizadas en el momento de ingresar para garantizar una adecuada
asignacion, en consulta con las personas afectadas, la recopilacion cuidadosa de
datos sobre las personas LGBT privadas de la libertad -respetando los principios
de confidencialidad y privacidad- y de la violencia ejercida contra las mismas; y
programas de sensibilizacién y capacitacién en diversidad para el personal de
seguridad, migracién y funcionarios policiales. A este respecto, la Comisién
subraya que el Estado debe adoptar a corto plazo medidas efectivas para
garantizar la vida, seguridad e integridad personal de las personas LGBT, y de
aquellas que sean percibidas como tales, que se encuentren en lugares de privaciéon
de libertad.

543. Por otro lado, la Comision recibiéo informacién del Centro de Prevencion,
Tratamiento y Rehabilitacion de Victimas de Tortura y sus Familiares (CPTRT),
segun la cual esta organizacién no gubernamental atendié entre junio de 2012 y
junio de 2014 un total de 38 casos de personas que alegaron ser victimas tortura o
tratos crueles, inhumanos o degradantes. Asimismo, un estudio adelantado por el
CPTRT en las ciudades de Tegucigalpa y San Pedro Sula, entre diciembre de 2013 y
octubre de 2014 habria revelado que seis de cada diez detenidos son objeto de
tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes, ya sea al momento de la
captura, del traslado a la posta policial o en la posta policial. En particular, se

Principios de Yogyakarta. Disponible en: http://www.yogyakartaprinciples.org/principles sp principles.htm.
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habria detectado que los casos mas graves de tortura le serian atribuibles a la
Fuerza Nacional Antiextorsion. El CPTRT indic6 ademas, que entre 2009 y 2014 la
Fiscalia de Derechos Humanos recibi6é 253 denuncias por tortura o tratos crueles,
inhumanos o degradantes; sin embargo, solo presenté 37 acusaciones en ese
periodo (en el 15% de los casos).

544. A este respecto, la Comision Interamericana reitera enfaticamente que el Estado
tiene la obligacion de investigar de oficio toda alegacion de tortura y excluir
pruebas obtenidas con torturas o violaciones a derechos fundamentales. Asimismo,
deben adoptarse todas las medidas pertinentes para evitar que la tortura y los
tratos crueles, inhumanos o degradantes sean utilizados como método de
investigacion criminal y que tales actos permanezcan en la impunidad. Asimismo,
deberia enviarse un mensaje claro desde las mas altas esferas del gobierno de
condena al empleo de la tortura y los tratos crueles, inhumanos y degradantes.

3. Elprogresivo empleo de las Fuerzas Armadas en la funcion
penitenciaria

545. Como ya se ha analizado en el presente informe, Honduras ha venido
experimentando en los ultimos afios un proceso constante de militarizacién de la
seguridad publica en general en el cual se han venido adoptando una serie de
reformas legales e institucionales por medio de las cuales se han ido confiando a
las Fuerzas Armadas una serie de tareas que, en principio, deberian corresponder
a otras instituciones y cuerpos de seguridad. En este contexto se inscribe la actual
militarizacion de la funcién penitenciaria, la cual se manifiesta fundamentalmente
en los siguientes aspectos:

(a) El nombramiento de altos mandos militares en la direccion del sistema
penitenciario”’??. Esto es particularmente relevante si se considera la
absoluta verticalidad de la cadena de mando dentro de las Fuerzas
Armadas. Ademas del influjo decisivo que tendran los altos mandos
militares en la elaboracion de los reglamentos de Ley del Sistema
Penitenciario Nacional y en la adopcion de otras resoluciones, relativas
por ejemplo, a la puesta en funcionamiento de nuevos centros de
detencion.

(b) Correlativamente, los directores de los principales centros
penitenciarios son militares79.

() El Instituto Nacional Penitenciario, por medio de un Acuerdo (No. 001-
2014) de “ejecucion inmediata”, adoptado el 7 de abril de 2014, autorizé
“la creacidn de tres establecimientos penitenciarios, en la modalidad de

Al momento de la visita el Director del INP, era el Coronel de Infanteria Francisco Galvez Granados.
Posteriormente, el 30 de abril de 2015 fue reemplazado por el Coronel de Infanteria Orlando Francisco

Garcia Maradiaga.

708 Asi, por ejemplo, al momento de la visita in loco, el Director de la PN-MAS era el Teniente Coronel de

Infanteria Guillermo Sandoval; y el Director de la Penitenciaria Nacional de San Pedro Sula, el Teniente
Coronel de Infanteria Victor Orlando Sarabia Martinez.
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“Centros Preventivos”, aprovechando las instalaciones fisicas localizadas
en [...] a. el Escuadrén Cobras de la Policia Nacional [...]; b. el Primer
Batallon de Infanteria de las Fuerzas Armadas de Honduras [...]; y, c. el
Tercer Batallon de Infanteria de las Fuerzas Armadas de Honduras”799,
Posteriormente, en febrero de 2015, el INP habilitd otro “Centro
Preventivo” en las instalaciones del Segundo Batalléon de Infanteria,
ubicado en Tamara, Departamento de Francisco Morazan.

Llama la atenciéon que se no menciona en ninguna parte del citado
Acuerdo cual es el fundamento legal de tal decisién, o cual es el
fundamento legal de la facultad del INP, como instituciéon dependiente
de la Secretaria de Gobernacion, Justicia, Derechos Humanos y
Descentralizacién, de disponer unilateralmente el empleo de bases
militares de las Fuerzas Armadas para instalar establecimientos de
reclusion. Ademas, de acuerdo con el citado acuerdo, las instalaciones
mencionadas “serdn resguardadas por custodios o personal
penitenciario, auxiliados éstos por la Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas de Honduras”, lo que en la practica no ha sido asi.

(d) El empleo de efectivos del ejército en tareas de seguridad en los centros
penitenciarios; incluso en los centros de reclusiéon de menores, como
observé la delegacion de la CIDH.

(e) La convocatoria a reservistas del ejército como futuros agentes
penitenciarios. De acuerdo con informacién presentada por el Estado,
hacia finales del 2014 se habian formado 350 de estos agentes
penitenciarios, y para el 2015 se esperaba capacitar 1.200 mas710.

546. A este respecto, los directivos del INP indicaron a la delegacion de la CIDH que ante
la debilidad institucional del sistema penitenciario, el gobierno tuvo que recurrir a
los cuerpos de seguridad armados, pero que en el futuro se espera que no hayan ni
policias ni militares en las carceles.

547. Por su parte, la CIDH considera que al margen de las alegadas consideraciones de
seguridad, la Ley del Sistema Penitenciario Nacional dispone que el proceso de
traspaso del sistema penitenciario, de la Policia Nacional al nuevo Instituto
Nacional Penitenciario debera ejecutarse en un plazo que no exceda de dos afios a
partir de su entrada en vigencia el 3 de diciembre de 2012; y que dicho proceso
sera planificado, dirigido y supervisado por una Comisiéon Especial de Transicion
integrada por tres miembros (art. 109). A este respecto, la Comisiéon
Interamericana observa que lejos de hacerse una transicién a una institucionalidad
civil de la funcién penitenciaria, lo que se ha hecho ha sido involucrar
progresivamente a las Fuerzas Armadas en la administracién del sistema

709 Publicado en la Gaceta Oficial (No. 33,401) el 9 de abril de 2014.

Gobierno de Honduras. Informacién proporcionada por el Estado de Honduras durante la visita in loco,
Informe Final de la Visita, 4 de diciembre de 2015. A este respecto véase también, Diario La Prensa
(Honduras) — Con militares formaran guardias penitenciarios, 17 de septiembre de 2014. Disponible en:
http://www.laprensa.hn/honduras/tegucigalpa/748500-98/con-militares-formar%C3%Aln-guardias-penite—
nciarios.

710
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penitenciario. De hecho, el articulo 37(1) de la propia Ley del Sistema
Penitenciario Nacional dispone que “no puede ingresar a la Carrera de Personal del
Sistema Penitenciario Nacional, quien [...] Se encuentre activo o de alta en el
servicio de carrera militar o policial”. Con lo cual, resulta claro que a pesar de no
haberse reglamentado aun la carrera de personal de servicio penitenciario, el
espiritu de la norma es el de excluir de dichas funciones a los miembros de cuerpos
de seguridad armados.

548. Asimismo, la Comision Interamericana ha sefialado que el personal encargado de la
administracion y seguridad interna de los centros de privacion debera estar
integrado por empleados y funcionarios idoneos de caracter civil. Es decir, por
personal penitenciario profesional especificamente capacitado y destinado a tal
efecto’11,

549. Por otro lado, la Comision considera ademas que desde el punto de vista de la
gestion penitenciaria el recurso a las Fuerzas Armadas no es una solucion idénea a
largo plazo, entre otras razones porque no es un cuerpo de seguridad capacitado
para funciones penitenciarias. En este sentido, resulta imperativo que exista una
estrategia para la salida de las Fuerzas Armadas del sistema penitenciario, que se
defina con claridad cudles son los objetivos que se busca alcanzar con el empleo
del ejército en este tipo de tareas. Es necesario que exista claridad acerca de estos
objetivos a fin de tener parametros de medicién del cumplimiento de los mismos; y
por lo tanto, para que exista una nocidn cierta de la progresiva desvinculacion de
las Fuerzas Armadas de las funciones penitenciarias. De igual forma, y tomando en
cuenta que el trabajo con personas privadas de libertad requiere de una formacién
y cualidades especificas, el Estado deberia asegurar que aquellos elementos de las
Fuerzas Armadas asignados a funciones penitenciarias reciban una capacitacién
concreta en aspectos basicos de la funcién penitenciaria, como el trato con los
internos y sus familiares, la coordinacién con autoridades judiciales y otros
profesionales que laboran en los centros penales, y en materia de transparencia de
la gestion penitenciaria y apertura a entidades de derechos humanos.

550. En cuanto a la alegada transitoriedad del empleo de las Fuerzas Armadas en
funciones penitenciarias, la Comisiéon observa que a pesar de lo manifestado por
las autoridades del INP, la realidad observada apunta en sentido contrario. Asi por
ejemplo, en el curso de la visita in loco, la delegacién observd que, tanto en las
instalaciones del Primer Batallon de Infanteria, como en las del Tercer Batallén de
Infanteria, se estaban construyendo moédulos adicionales de detencién, con la
intencion de duplicar la capacidad de reclusién en ambos batallones. Ademas,

Al respecto, los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad
establecen que “[c]omo regla general, se prohibird que miembros de la Policia o de las Fuerzas Armadas
ejerzan funciones de custodia directa en los establecimientos de las personas privadas de libertad, con la
excepcion de las instalaciones policiales o militares” (Principios XX). Y que el empleo de efectivos militares en
el mantenimiento de la seguridad de las carceles debera ser excepcional; proporcional a la situacién que lo
motiva; limitarse a casos excepcionales contemplados explicitamente en la ley y que estén orientados a la
consecucion de fines legitimos en una sociedad democratica. En estos casos la actuacidn de las fuerzas
militares deberd estar sometida al escrutinio y control de la autoridad civil y al establecimiento de las
responsabilidades legales que surjan de su actuar. CIDH, Informe sobre los Derechos Humanos de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas, OEA/Ser.L/V/1l, adoptado el 31 de diciembre de 2011, parrs.
215y 217.
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como ya se indic6, en febrero de 2015 se dispuso la reclusién de personas en las
instalaciones del Segundo Batallon de Infanteria, con lo cual, lo que se observa es
una expansion de las capacidades de los centros de detencidon ubicados en bases
militares. De acuerdo con un comunicado de CONAPREYV, en abril de 2015, habria
un total de 102 personas privadas de libertad en los cuatros centros preventivos
mencionados712,

551. En su visita a las celdas ubicadas en el cuartel del Escuadrén Cobras de la Policia
Nacional -las que dependen directamente del Director de la PN-MAS, a pesar de
estar en instalaciones policiales- la delegacion de la CIDH constat6é que tres dias
antes de la visita fueron trasladados seis de los catorce detenidos que habia en ese
modulo, cuya capacidad era para siete personas. De las ocho personas encontradas
ahi, dos eran mujeres. En cuanto a las condiciones de detencion, la CIDH constatd
que: los internos sélo tenian derecho a una hora diaria de luz, la cual podian pasar
dentro del edificio o afuera en una jaula (literalmente un caja de metal) de 7” 4'x 7”
4’; habia un régimen de encierro de 23 horas al dia; las ventanas de los pasillos las
habilitaron también dias antes de la visita de la CIDH -contaron los internos que
anteriormente era muy dificil respirar, dada la falta de ventilacion, anteriormente
funcionada un aire acondicionado central de gran potencia que estaba encendido
las 24 horas del dia-; las bombillas de luz de las celdas permanecian encendidas las
24 horas dia y solo podian ser operadas desde fuera de las celdas por los custodios;
anteriormente habfan cAmaras dentro de las celdas y durante nuestra visita, solo
en los pasillos; los reclusos no tenian derecho a llamadas telefénicas; y que las
condiciones sanitarias y de higiene eran deplorables -uno de los detenidos
manifesté que estuvo con el inodoro desbordado de materia fecal durante
diecinueve dias y que era frecuente que se inundara el suelo de las celdas-. Una de
las mujeres que estaba ahi detenida manifesté que los primeros quince dias que
estuvo en ese modulo de detencion le tocdé dormir en el suelo, luego pas6 a un
pequefio cuarto que no tenia bafio ni otras facilidades, y que actualmente llevaba
un mes en un cuarto mas grande que acondicionaron para ella y la otra detenida
que se encontraba ahi en ese momento. En cuanto al trato con la policia, indicaron
que era respetuoso y que incluso las dejaban utilizar su cuarto de bafio, el que
utilizaban ademas para lavar y secar al aire su ropa interior.

552. A este respecto, la Comisién Interamericana reitera’!3 que las condiciones de
reclusion presentes en el Centro Preventivo del escuadréon Cobras de la Policia
Nacional constituyen de por si una forma de trato cruel, inhumano y degradante
violatoria del articulo 5 de la Convencién Americana. Por otro lado, la Comision
concluye que la Unica razén de mantener este médulo de detencidn es que el
mismo sirva como lugar de castigo o de presion contra determinados reclusos.
Carece de sentido que teniendo la PN-MAS capacidad para mas de 2.500 personas
privadas de libertad, se mantenga aparte y bajo el mando del Director de la PN-
MAS, un centro de detencién con capacidad para menos de diez personas.

Comunicaciones/MNP-CONAPREV — Mas de cien presos en centros preventivos, 14 de abril de 2015.

CIDH, Comunicado de Prensa No. 146A/2014 — Observaciones Preliminares sobre la situacion de los derechos
humanos en Honduras, 5 de diciembre de 2014. Anexo.
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553. Con respecto a la situacién observada en los centros de reclusién ubicados en las
instalaciones del Primer y Tercer Batallon de Infanteria, resulta preocupante que a
los detenidos sélo se les dejaba salir de las celdas durante una hora al dia, con base
en una concepcion de la seguridad interna que no necesariamente se basa en una
evaluacion individualizada del riesgo y no toma en cuenta otros estandares
internacionales aplicables a la situacion de personas privadas de libertad. En
reunion sostenida con el Director de la PN-MAS, el Teniente Coronel Guillermo
Sandoval, éste lleg6 a exteriorizar, con respecto al centro de reclusién del Primer
Batalldn, que “la razén de colocarlos ahi [a los reclusos] es para que digan lo que se
les pide, que son 6rdenes que vienen de arriba”.

554. En cuanto a la situacidn del Segundo Batallon de Infanteria, habilitado luego de la
visita de la CIDH, el CONAPREV manifest6 su preocupacion respecto de las quejas
expuestas por algunos familiares de reclusos respecto del trato que estarian
recibiendo por parte de los soldados durante las visitas; y de otras anomalias,
como la alegada falta de acceso a agua potable y la falta de atencion médica
adecuada714.

555.  Conrespecto al trato de las autoridades con los familiares de las personas privadas
de libertad, la Comisién Interamericana ha indicado que la implementacién de los
esquemas de seguridad de las carceles debe llevarse a cabo de forma tal que se
respeten los derechos fundamentales de los internos y sus familias. Es esencial que
el personal de custodia directa de los internos y de seguridad externa de los
centros penitenciarios esté capacitado para mantener un balance entre el
cumplimiento de sus funciones de seguridad y el trato digno hacia los visitantes715.

4. Alto indice de presos sin condena

556. La CIDH observa con preocupacion el incremento en el porcentaje de personas
privadas de libertad bajo proceso penal en Honduras; es decir, sin sentencia firme.
Como se verificd durante la visita, el indice de reclusos sin sentencia definitiva era
del 54.35%, pasando de esta forma a constituir la mayoria de la poblaciéon de
personas privadas de libertad.

557. En este contexto, la Comision reitera su preocupacién acerca de la adopcién del
Decreto No. 65-2013 del 25 de abril de 2013, que modifico el articulo 184 del
Codigo Procesal Penal en el sentido de establecer la prision preventiva obligatoria
como medida de aseguramiento para un catalogo de 21 delitos mencionados

714 . . . .2 . o .
De acuerdo con este pronunciamiento: La inspeccidn por la que atraviesan los familiares de los privados de

libertad, es tal, que a las sefioras de la tercera edad con padecimientos de artritis, las obligan a despojarse
de sus ropas intimas y hacer 10 flexiones hacia abajo. Este ejercicio es obligatorio para todo familiar que se
dirige a visitar a un privado de libertad, sin excepcién de edad o sexo, por lo que este es un trato inhumano
para los familiares [...]. No se permite a los familiares tener contacto fisico con los privados de libertad, solo
se permitiria un abrazo o estrecharse la mano, y el tiempo de estadia se limita a 10 minutos, incluso para
comer los alimentos que los familiares llevan a los reclusos. Asimismo los privados de libertad tendrian
restringido el contacto fisico con sus hijos durante las visitas. Comunicaciones/MNP-CONAPREV — Tortura en
el Segundo Batallén de Infanteria, 14 de abril de 2015.

CIDH, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas,
OEA/Ser.L/V/ll, 31 de diciembre de 2011, parr. 591.
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anteriormente en el informe?16. Con lo cual, la privacién de libertad de una persona
sefialada de cometer alguno de estos delitos, dependera solamente de Ia
calificacion del tipo penal que haga la fiscalia.

558. A este respecto, la CIDH subraya que la prision preventiva es una medida
excepcional, que de acuerdo con la Convencién Americana, s6lo tiene como
causales legitimas de procedencia el peligro de fuga o de entorpecimiento de las
investigaciones por parte del acusado; y que es el juzgador quien tiene que valorar
motivadamente la procedencia de tal medida de acuerdo con las caracteristicas
especificas de cada caso’!”. En este sentido, tanto la Comisién, como la Corte
Interamericana han sefialado consistentemente que la aplicacién de la prision
preventiva obligatoria en razoén del tipo de delito es una violacion al derecho a la
libertad personal, en los términos del articulo 7.5 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos?’18; y constituye una interferencia ilegitima del legislador
en las facultades de valoracion que competen al juez719.

559. Resulta preocupante que entre los delitos establecidos por el Decreto No. 65-2013
como no excarcelables se encuentre el de asociacion ilicita, contenido en el articulo
332 del Codigo Penal, reformado mediante Decreto No. 117-2003 (“Ley
Antimaras”), el cual a pesar de haber sido declarado violatorio del articulo 7.3 de la
Convencién Americana, ain no haya sido modificado por el Estado, como dispuso
la Corte Interamericana?20.

560. Por otro lado, la Comisién observa la contradiccion existente entre el discurso del
Estado segin el cual entre los principales desafios que enfrenta la gestion
penitenciaria estan el hacinamiento y las limitaciones presupuestarias, y por otro,
la introduccién de reformas a la legislacion que ademas de ser contrarias a la
Convencién Americana, contribuyen al incremento de la poblacion reclusa.

561. La Comision considera que la magnitud de los retos que enfrenta el sistema
penitenciario hondurefio ameritan una accién decidida, tanto judicial, como
politica y administrativa. Estas acciones necesariamente deben pasar por la

Homicidio (cuando no hay causa de justificacion), Asesinato, Parricidio, Violacion, Trata de Personas,
Pornografia Infantil, Secuestro, Falsificaciéon de Moneda y Billetes de Banco, Robo de Vehiculos, Magnicidio
de Jefes de Estado, Genocidio, Asociacién llicita, Extorsion, Delitos relacionados con Armas de Guerra,
Terrorismo, Contrabando (en determinados casos), Defraudacién Fiscal (en determinados casos), Delitos
relacionados con el Trafico llicito de Drogas y Estupefacientes, Lavado de Activos, Prevaricato y Femicidio.
CIDH, Informe sobre el uso de la prision preventiva en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc.46/13, 30 de
diciembre de 2013, parr. 21.

Corte IDH. Caso Sudrez Rosero Vs. Ecuador. Sentencia de 12 de noviembre de 1997. Serie C No. 35, parr. 98.;
Corte IDH. Caso Acosta Calderdn Vs. Ecuador. Sentencia de 24 de junio de 2005. Serie C No. 129,
parr. 135; Corte IDH. Caso Lépez Alvarez Vs. Honduras. Sentencia de 1 de febrero de 2006. Serie C No. 141,
parr. 81. Al igual que en el Sistema Interamericano, la Corte Europea considera que “cualquier sistema de
prision preventiva obligatoria es incompatible con el articulo 5(3) del Convenio Europeo”. CrEDH, Case of
llijkov v. Bulgaria (Application No. 33977/96), Sentencia del 26 de julio de 2001 (Seccién Cuarta de la Corte),
parr. 84.

718

CIDH, Informe sobre el uso de la prision preventiva en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc.46/13, 30 de
diciembre de 2013, parr. 137.

Corte IDH. Caso Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril
de 2012 Serie C No. 241, parrs. 61, 101-103, y 143.
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implementaciéon de una politica criminal garantista y sostenible, producto de un
ejercicio de reflexion serio y sensato, sobre la base de consideraciones técnicas y
no del discurso populista punitivo propio de determinados sectores politicos.

5. Situacion de los nifios, nifias y adolescentes privados de
libertad

562. Igualmente, la Comisién manifiesta su profunda preocupacion por las condiciones
observadas en el Centro de Rehabilitacion de Nifios, Nifias y Adolescentes
Renaciendo. En el curso de su visita a este establecimiento la delegacion constatd
que luego del violento motin ocurrido en julio de 2012 las instalaciones del mismo
se encuentran aun en condiciones sumamente deplorables (el 60% de las
estructuras estan arruinadas). Asi por ejemplo, la escuela, la cancha de juegos y un
modulo entero, entre otras instalaciones, contindan inutilizables luego de esos
hechos. La CIDH considera inaceptable que los adolescentes se encontraran
encerrados en los mddulos sin ninguna actividad educativa ni recreativa y que en
general la poblacion reclusa carezca de atencion médica, medicamentos, articulos
de aseo, colchones, articulos para su recreacion, ropa de cama y otros elementos
basicos que deberia asegurar el Estado; asi como tampoco existia la posibilidad de
que los internos realizaran llamadas telefénicas debido a que la tnica linea
existente esta en la oficina del Director; y sélo dispusieran de una hora y media a la
semana de recreaciéon al aire libre fuera de los moddulos de celdas. Es
particularmente preocupante el clima de violencia latente que continuara
existiendo en ese establecimiento penal debido al poder que posee el grupo de
jévenes presuntamente vinculado a la “Mara 18", quienes, de acuerdo con diversos
testimonios recibidos, han amenazado con atentar contra la vida de otros jévenes
vinculados a pandillas rivales, quienes ademas se encuentran en inferioridad
numeérica.

563. De acuerdo con un estudio realizado por los Jueces de Ejecucion Penal (de la
jurisdiccién de adultos), los problemas fundamentales del sistema de privacion de
libertad de nifos, nifias y adolescentes serian los siguientes: los centros de
rehabilitacion actuales no son establecimientos idéneos para el cumplimiento de
los fines del sistema de justicia penal juvenil, ni para garantizar los derechos
humanos de los menores infractores; tanto el personal administrativo, como de
custodia carecen en general de formacién profesional; la presencia de los Jueces de
Nifiez y Adolescencia, de Defensores Publicos es casi nula; las actividades diarias
de los centros de rehabilitacion estan regidas por un instrumento que no se adopto
siguiendo procedimiento legislativo o legal alguno; bajo presupuesto; no hay
esquemas apropiados de seguridad al interior de algunos centros, como el citado
Renaciendo; existen sistemas de autogobierno descontrolado y falta de control
interno de las autoridades, lo que genera altos niveles de violencia; s6lo en uno de
los cuatro centros de rehabilitacion (Jatelva) estd funcionando el sistema
educativo; ademas, en todos los centros hay serias carencias en los servicios
médicos, psicolégicos y de trabajo social72L.

Juzgados de Ejecucidn, Diagndstico sobre la situacion de nifios y nifias en centros de menores, agosto de
2014.
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564. Por otro lado, al momento de la visita in loco, la administracién de los cuatro
centros de rehabilitacion de menores de Honduras estaba pasando a manos de una
organizacion no gubernamental llamada “American Red Point Association (ARPA)”,
a la cual se le habia dado la administracién de esos servicios. De hecho, el dia que la
delegacidn visitd el Centro de Rehabilitacion Renaciendo, esta organizacién y su
personal asumian la administracion del mismo. A pesar de las entrevistas
realizadas a representantes de ARPA, la delegaciéon no obtuvo informacion
concreta acerca de los antecedentes o experticia de ARPA en materia de
administracion de centros de privacion de libertad de nifios y adolescentes; o del
proceso de concesion por medio del cual el Estado le adjudico este contrato. La
Comisidn considera relevante contar en el futuro con mayor informacién acerca
del impacto del trabajo de ARPA.

565. El Estado, en sus observaciones al proyecto del presente informe indic6 que se
valoré que la Asociaciéon ARPA no cumplia a cabalidad el compromiso de generar
condiciones de estancia para el cumplimiento de la sancién, y se dio lugar de
mutuo acuerdo al cese de la relacion de cooperacion establecida mediante la firma
del referido convenio interinstitucional. Como consecuencia, el Presidente de la
Republica establecié mediante el Decreto Ejecutivo PCM-010-2015722, el Decreto
Ejecutivo No. 001-2015 y el Decreto Ejecutivo PCM-056-2015 723, el
establecimiento del Comité Técnico Asesor para la Atencion de los Complejos
Pedagobgicos para Adolescentes Infractores integrado por las Secretarias de Estado
en los Despachos de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion;
Defensa; Seguridad; Finanzas; Desarrollo e Inclusiéon Social; Salud (SESAL);
Educacién (SEDUC), asi como la Comision Permanente de Contingencias (COPECO),
la Direccion de Nifiez, Adolescencia y Familia (DINAF); y el Mecanismo Nacional de
Prevencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (MNP-CONAPREV)724,

566. Segun el Estado, la gestién de dicho Comité, con un presupuesto de 32 millones de
Lempiras para su funcionamiento durante su primer semestre de operaciones, se
enmarca en los objetivos de725:

a. restablecer las garantias de derechos humanos de los menores en
conflicto con la ley;

b. establecer un modelo innovador de administracion de los centros que
les brinde atencion con calidad y calidez;

Publicado en el Diario Oficial La Gaceta No.33,675 de fecha 06 de marzo de 2015.

Publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 33,834 de fecha 14 de septiembre de 2015.

Comunicacidon del Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de
Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
2015, 14 de diciembre de 2015.

Comunicacidon del Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de
Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
2015, 14 de diciembre de 2015.

725
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c. implementar una Estrategia de Seguridad Diferenciada que restablezca
la gobernanza en los Centros y garantice la vida de los menores internos
y del personal que trabaja en estos espacios de privacion de libertad, y

d. establecer Alianzas Estratégicas con ONG’s y Cooperacion Internacional
especializada en temas de reinsercion juvenil.

567. En atencion a estas consideraciones, la CIDH reafirma que de acuerdo con las
obligaciones vinculantes asumidas por Honduras en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, “[t]odo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y
el respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que
se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad [...]” (articulo 37.c).
En este sentido, la Corte Interamericana ha sefialado que la posicion de garante del
Estado se encuentra especialmente reforzada por la proteccion especial que debe
proveer a las personas menores de 18 afios de edad. Asi, “[...] la proteccion de la
vida del nifio requiere que el Estado se preocupe particularmente de las
circunstancias de la vida que llevara mientras se mantenga privado de libertad. [...]
[Cluando el Estado se encuentra en presencia de nifios privados de libertad [...]
tiene, ademas de las obligaciones sefialadas para toda persona, una obligacién
adicional establecida en el articulo 19 de la Convencion Americana”72é. A su vez, las
Reglas de Beijing establecen que “[I]Jos menores confinados en establecimientos
penitenciarios recibiran los cuidados, la protecciéon y toda asistencia necesaria —
social, educacional, profesional, sicolégica, médica y fisica- que puedan requerir
debido a su edad, sexo y personalidad y en interés de su desarrollo sano” (Regla
26.2)727,

Corte IDH. Caso Instituto de Reeducacién del Menor vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, parr. 160.

El Estado, en sus observaciones al proyecto del presente informe indicé que en cada Complejo Pedagdgico
se han integrado equipos multidisciplinarios integrados por personal de Psicologia, Trabajo Social, Medicina
y Enfermeria, asi como procuradores legales que en coordinacion con el personal de la DINAF del area de
Justicia Penal Especial, supervisan y acompafian el desarrollo del proceso penal en cada etapa contemplada
en el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia. Asimismo, realizan las solicitudes de revision de sancién hacia una
menos gravosa, lo cual indica ha permitido mantener informados a los nifios y nifias privadas de libertad de
su estatus legal y el cumplimiento de su medida o sancién impuesta por el juzgado competente,
contribuyendo a la reduccién del hacinamiento al interior de los Complejos Pedagdgicos. Segun la
informacion recibida, de acuerdo con el Informe de Situacion de los Centros de Atencidén a Adolescentes
Infractores a Noviembre de 2015 generado desde la Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social al mes de
noviembre de 2015, la gestidon realizada ha permitido una mayor cobertura de servicios de atencidon
inmediata en salud (de calidad y con calidez) para la poblacién infractora, coordinando ademas con el
Programa Escuelas Saludables y con los Centros Hospitalarios de las regiones correspondientes, la derivacion
de casos que requieren atencidn especializada incluyendo en salud bucal. A la fecha se contabilizan un
promedio de 1228 atenciones en salud en los cinco Complejos Pedagdgicos para la poblacion de 381
adolescentes, haciendo un promedio de 3 consultas médicas mensuales para cada adolescente infractor/a
privado de libertad.

En materia de reeducacion y rehabilitacion, el Comité Técnico Asesor, ha iniciado la implementacion en los
cinco Complejos Pedagdgicos de la estrategia Yo soy el Cambio “con la finalidad de mejorar la calidad
servicios y garantizar condiciones de vida adecuadas, basados en la restitucion de derechos, a través de la
ejecucion de estrategias, que estén orientadas a dar respuesta a las necesidades que aquejan a las/los
adolescentes y jovenes en situacién de conflicto con la ley , con principal énfasis en la generacién de
oportunidades para el desarrollo de habilidades técnicas, educativas y sociales, logrando que los mismos
adquieran una conducta resiliente que les permita una verdadera reinsercion social”.
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568. Asimismo, el Relator de las Naciones Unidas sobre la Tortura, en un reciente
informe tematico sobre nifios privados de libertad, concluyd, entre otras cosas,
que:

Una salvaguardia fundamental en contra de la tortura y otras formas de
malos tratos es la disponibilidad de personal multidisciplinario y calificado
en las instituciones infantiles. [..] Los nifios deben ser propiamente
separados cuando se encuentren detenidos, incluyendo pero no limitado a
los nifios que necesitan cuidados y los que estan en conflicto con la ley, los
nifios en espera de juicio y los condenados, los nifios y las nifias, los nifios
mas pequefios y los mayores, y los nifios con discapacidades fisicas y
mentales y los que no las tienen. [...] Una importante salvaguardia contra la
tortura y otras formas de malos tratos es permitir a los nifios detenidos
mantener contacto con sus padres y familiares a través de via telefénica,
correspondencia electrénica o de otro tipo, asi como visitas regulares en
todo momento. [...] El contacto del nifio con el mundo exterior es una parte
integral del derecho humano a la integridad personal, y nunca se le debe
negar como medida disciplinaria. A los nifios privados de libertad se les
debe proporcionar a lo largo del dia un completo programa de educacion,
deporte, entrenamiento vocacional, recreacién y otras actividades utiles
fuera de la celda. Esto incluye ejercicio fisico al aire libre durante al menos
dos horas al dia y, preferiblemente, durante un tiempo considerablemente
mas largo728.

569. El Estado, en sus observaciones al proyecto del presente informe sostuvo que con
las gestiones de la DINAF, a través de su Oficina Regional para la Zona Occidental,
se logré la habilitacion y acondicionamiento de una celda especial de detencion,
con el objetivo de contar con un espacio diferenciado para la permanencia de
adolescentes de quienes se presuma o sean declarados infractores, durante el
tiempo maximo de 48 horas establecido en la Ley. Esta iniciativa iniciara su
extension a las demas oficinas regionales en coordinacién con las instancias
policiales de las respectivas jurisdicciones?2°.

570. Finalmente, la Comision lamenta que a la fecha de aprobaciéon del presente
informe, el Consejo de la Judicatura de la Corte Suprema de Justicia no haya
nombrado a los Jueces de Ejecuciéon Penal de la jurisdiccién penal juvenil, como
ordena el Decreto No. 35-2013 que crea esta figura mediante una reforma al Art.
213 del Cadigo de la Nifiez730. Ante la falta de jueces especializados, esta funcién le

De igual manera, con el apoyo del Fondo de las Naciones para la Infancia (UNICEF-Honduras), el Estado
informd que se ha iniciado la segunda fase de formacion de los Equipos Técnicos de los Complejos
Pedagdgicos, incluyendo las y los Orientadores, en la metodologia Amigoniana de reeducacion vy
reintegracion conducida por la Orden de los Terciarios Capuchinos de Nuestra Sefiora de la Virgen de los
Dolores, con la finalidad de brindar herramientas metodoldgicas para el abordaje técnico profesional de la
poblacién infractora de acuerdo a sus necesidades y realidades. Comunicacion del Estado de Honduras,
Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de Honduras al Proyecto de Informe sobre
Honduras de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2015, 14 de diciembre de 2015.

728 ONU, Relator sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, A/HRC/28/68, 5 de

marzo de 2015, parrs. 63, 76-78. Traduccidn de la Secretaria Ejecutiva.

Comunicacidon del Estado de Honduras, Oficio Nro. SG/064/MHOEA/2015, Observaciones del Estado de

Honduras al Proyecto de Informe sobre Honduras de la Comision Interamericana de Derechos Humanos

2015, 14 de diciembre de 2015.

Publicado en la Gaceta Oficial (No. 33,222), el 6 de septiembre de 2013.
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fue asignada inicialmente a los Jueces de Ejecucion Penal de la jurisdiccién de
adultos, y posteriormente a los jueces ordinarios de Nifiez y Adolescencia, quienes
estan encargados de las etapas previas a la sentencia’3l. A este respecto, la
Comision observa que a pesar de las medidas transitorias que se han ido
adoptando, ain no se ha dado cumplimiento al mandato legal de establecer jueces
especializados para supervisar el cumplimiento de las sanciones penales
impuestas a nifios, nifias y adolescentes. El efectivo nombramiento de estos
operadores de justicia es fundamental para la tutela de los derechos humanos de
los nifios privados de libertad, particularmente para el monitoreo de sus
condiciones de reclusion. De acuerdo con testimonios recibidos durante la visita,
los jueces ordinarios de Nifiez y Adolescencia, a quienes actualmente se les ha
encargado la funcién de supervisar la ejecucion de las sentencias, no estarian
realizando visitas regulares a los centros de rehabilitacion juveniles, ni ejerciendo
un monitoreo activo de las condiciones de reclusién de los mismos732,

571. En atencidon a estas consideraciones, la Comisién Interamericana considera
esencial, en primer lugar, que el Estado adopte las medidas de seguridad y control
necesarias para garantizar la vida e integridad personal de los nifios y adolescentes
privados de libertad, en particular aquellos que se encuentran expuestos a la
violencia generada por las pandillas o maras. Asimismo, que el Estado preste la
atencién institucional y los recursos necesarios para garantizar que las
condiciones de centros cumplan al menos con los estandares basicos en materia de
alojamiento, atencion médica, psicoldgica, alimentacion, condiciones de salubridad
e higiene, y todos aquellos servicios educativos, deportivos y recreativos,
requeridos por los estindares internacionales y la propia legislaciéon nacional. En
este sentido, la CIDH insta al Estado a que se designen jueces especializados en
ejecucién de sentencias en la jurisdiccién juvenil, que se encarguen
sistematicamente del monitoreo de la situacién de los derechos humanos en estos
establecimientos.

6. La Penitenciaria Nacional de Comayagua

572. En reuniéon celebrada el 2 de diciembre de 2014 con representantes de los
familiares de las victimas del incendio ocurrido el 14 de febrero de 2012 en la
Penitenciaria Nacional de Comayagua, en el que murieron 362 personas, éstos
manifestaron que el proceso se estaria retrasando mas alla de lo razonable, ya que
habrian pasado mas de tres afios antes de que se celebrara la audiencia inicial. El
Ministerio Publico no estaria actuando con la debida diligencia en la practica de

73 Corte Suprema de Justicia, Secretaria General, Oficio No. 900-SCSJ-2014 (Circular No. 06), del 14 de junio de

2014, en el que da a conocer el Auto Acordado de 28 de mayo de 2014; Corte Suprema de Justicia,
Secretaria General, Oficio No. 1562-SCSJ-2014 (Circular No. 10), del 3 de octubre de 2014.

A este respecto, la Comisién concuerda con el criterio del Relator sobre la Tortura de las Naciones Unidas en
el sentido que: El monitoreo regular e independiente de los lugares donde los nifios se encuentran privados
de su libertad es un factor clave en la prevencion de la tortura y otras formas de malos tratos. El monitoreo
debe ser realizado por un organismo independiente, tal como un comité visitante, el ombudsman para los
nifios, o los mecanismos nacionales de prevencion facultados para recibir y actuar sobre denuncias y para
evaluar si los establecimientos estan operando de acuerdo con los requisitos de estdandares nacionales e
internacionales normas”. ONU, Relator sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, A/HRC/28/68, 5 de marzo de 2015, parr. 83.
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pruebas, por ejemplo, no se les habria tomado declaracién a testigos claves y no se
estarian siguiendo todas las posibles lineas de investigacion. Indicaron ademas,
que ellos, como representantes de las victimas, han recibido amenazas anénimas; y
que incluso uno de los sobrevivientes del incendio, el sefior Rubén Tabora, habria
sido asesinado el 3 de junio de 2014, dieciocho dias después de haber dado una
entrevista a un canal de television en la que habria expresado su version acerca de
las causas del incendio y de sus posibles responsables.

573. Posteriormente, la Comision recibid informacion segun la cual, en mayo de 2015, la
causa penal relativa a estos hechos se abri6 a juicio oral y publico y estaria por
fijarse la fecha de la correspondiente audiencia de fondo. La Comisién
Interamericana ya se refirié extensamente en su Informe sobre la Situacién de las
Personas Privadas de Libertad en Honduras acerca de las condiciones de riesgo
preexistentes al incendio en la Penitenciaria Nacional de Comayagua y a la
reaccion de las autoridades al momento de los hechos. La Comisién reconoce que
actualmente ese caso estd siendo conocido por las autoridades competentes y
reitera enfaticamente que “es imperativo que el Estado investigue, tanto las
hipotesis que indican que el incendio obedecié a un accidente, como las hipotesis
que apuntan a la existencia de moéviles criminales [...]"; y que, “es obligacién del
Estado agotar todas las posibles lineas de investigacion y esclarecer los hechos
ocurridos en Comayagua [...]"733. Esto implica ademas, el deber de los cuerpos de
investigacion de tomar declaracion a todas aquellas personas que pudieran arrojar
luz sobre los hechos, en particular los sobrevivientes del incendio; y de ofrecer
condiciones de seguridad a aquellas personas cuya participacion en este proceso
pudiera poner en riesgo su vida o integridad personal, en particular cuando sean
personas que estan privadas de libertad. La CIDH espera que el Estado satisfaga las
demandas de verdad, justicia y reparacién de los familiares de las victimas del
incendio ocurrido en la penitenciaria de Comayagua.

574. El grupo de representantes de las victimas reconocié que si bien el Estado ha dado
una ayuda econémica a algunas de las familias de los fallecidos, hay otras que a la
fecha no han recibido ningtn tipo de compensacién econémica. Manifestaron con
preocupacion que cuando representantes del gobierno aparecen ante los medios
de comunicacién anunciando ayudas econdmicas para los familiares de las
victimas del incendio, los colocan irresponsablemente en una situaciéon de riesgo
de ser blanco de extorsiones por parte de las pandillas o “maras” que operan en los
lugares donde viven estas familias. Asimismo, sefialaron que en la practica el
anuncio politico hecho publico por el gobierno, no se materializa en la ayuda
prometida. A este respecto, la Comision Interamericana subraya, que “las victimas
deben ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad y sus derechos
humanos, y han de adoptarse las medidas apropiadas para garantizar su seguridad,
su bienestar fisico y psicolégico y su intimidad, asi como los de sus familias”734.

CIDH, Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la situacion de las personas
privadas de libertad en Honduras, OEA/Ser.L/V/11.147, 18 de marzo de 2013, parr. 144,

ONU, Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario
a interponer recursos y obtener reparaciones, Resolucion 60/147 aprobada por la Asamblea General el 16 de
diciembre de 2005.
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575. Por otro lado, la CIDH valora positivamente que el INP haya avanzado en el
nombramiento de Equipos Interdisciplinarios en varios centros penales del pais,
como por ejemplo la Penitenciaria Nacional de Comayagua, cuyo equipo ahora
consta de un asesor legal, un psicdlogo, un trabajador social y un médico
psiquiatra?3s.

576. En resumen, la Comision Interamericana considera que a pesar de avances
recientes en la materia, persisten serios desafios en las principales areas de
atencion del presente informe. La Comision observa que el Estado ha recurrido a
las Fuerzas Armadas para la realizacion de tareas de administracion y seguridad en
los centros penitenciarios; sin embargo, mas alla de las motivaciones practicas que
habrian conducido a esta decision, la Comisidn considera que la misma deberia ser
transitoria, y deberian establecerse objetivos concretos que permitan establecer su
finalizacion. En este sentido, es esencial que el Estado dirija sus esfuerzos a
materializar la transicion a un nuevo régimen penitenciario, profesionalizado y de
naturaleza civil, tal como lo establece desde 2012 la nueva ley del sistema
penitenciario nacional.

73 Coordinacion Nacional de Jueces de Ejecucion, Informacion adicional presentada a la CIDH mediante

comunicacion del 4 de mayo de 2015. Este seria el Unico establecimiento penal del pais que cuenta con los
servicios de un psiquiatra.
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