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(Tabla 11 Indicadores clave en la region Sur-Sureste )

NINEZ Y VIOLENCIA ,
EN LA REGION SUR-SURESTE DEL PAIS
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Campeche 274,214 14.5 5.6 8.1 39.5 1.4 6.1 3.6 6.1 2.4
Chiapas 1,802,280 19.5 7.0 12.8 31.6 0.8 3.5 0.7 1.6 3.2
Guerrero 1,214,982 20.0 7.3 8.2 22.1 2.5 8.4 1.1 3.3 1.4
Oaxaca 1,300,338 17.9 5.2 10.3 29.4 0.6 10.0 2.4 7.9 4.0
Puebla 2,086,445 16.5 5.6 9.0 38.4 0.5 4.8 2.3 5.1 3.0
Quintana Roo 475,568 12.2 4.8 6.3 36.5 25 3.8 4.7 9.0 3.8 )
Tabasco 719,751 14.9 6.3 10.6 50.4 1.1 3.9 4.2 7.8 3.4
Veracruz 2,470,860 16.7 5.0 7.4 45.6 0.8 3.2 1.1 3.4 4.4
Yucatan 633,440 14.1 5.8 6.6 52.7 0.0 2.6 2.1 6.1 5.6

Fuente: a,b/ CONAPO, Proyecciones de la Poblacion en México 2005-2050; c/Redim, estimaciones a partir de las Base de
Datos de Registros de Nacimientos del SINAIS, Secretaria de Salud; d/ Redim, estimaciones a partir del Médulo de Trabajo
Infantil 2009, INEGI y STPS;e/ Redim, Estimaciones a partir de la ENOE 2009, INEGI;f,g,h,i/ Redim, estimaciones a partir
de la Base de Datos de Defunciones del SINAIS, Secretaria de Salud; j/ Redim, Calificacion a partir del anélisis de las
legislaciones federales.

5. Descripcion de la region

La region sur-sureste del pais, comprendida por los estados de Puebla, Guerrero, Oaxaca,
Veracruz, Tabasco, Chiapas, Quintana Roo, Campeche y Yucatan integra a los Gltimos estados
en la lista del indice de Desarrollo Humano y, si bien presenta altos ndmeros en cuanto a
violencia contra ninos y ninas, no representa la zona de mayor riesgo en cuanto a homicidios, en
comparacion con algunos estados del norte y centro del pais, como el Distrito Federal, el Estado
de México y algunos estados del norte, como Sonora y Coahuila, en donde el indice de homicidios
y denuncias'® es mucho més alto que en los estados del sur.

Las nifias y nifios de esta region habitan seis de los estados con menor Indice de Desarrollo
Humano, habitan estados con una alta poblacion indigena; se encuentran entre los estados que
presentan mayor poblacién migrante y son el paso de entrada para el transito migratorio que
viene desde Centroamérica. Aqui se ubican ciudades que reportan un alto indice de explotacion
sexual infantil: Acapulco, Tapachula y Cancun.

En términos generales, son nifios que por su condicidn socioecondmica y cultural, se ven
limitados al acceso de servicios de salud, educativos, de proteccion, etc., lo que afecta su sano

desarrollo y los posiciona en una situacion de desigualdad frente a otras poblaciones, por un lado,
y los orilla a la bisqueda de alternativas que subsanen su condicién, por otro, como la migracion
o la insercion en espacios donde experimentan la violencia, la explotacion, entre otras. Si bien
el maltrato fisico, la explotacion laboral, el abuso y la explotacion sexual no son exclusivos de
la poblacién socioecondmicamente mas pobre, es comun que una nifia o nifio en una precaria
situacion econdmica es mas sensible a sufrir este tipo de situaciones que una nifia o nifo que tiene
cubiertas sus necesidades basicas y se desarrolla en un ambiente saludable, libre de violencia y
con fuertes redes de apoyo familiar y social.

De este modo, en esta mirada regional del Sur-Sureste,el enfoque se hace en la violencia fisica,
el abuso y explotacion sexual en los nifios del sur-sureste y la discriminacién como una forma de
violencia a la que esta sujeta una gran mayoria de la poblacién infantil del pais por su condicion
econémicay cultural.

6.Expresiones de la violencia contra ninos, ninas y adolescentes en
la Regidn Sur-Sureste

6.1 Violencia fisica, abuso y explotacion sexual
De acuerdo al Informe Mundial sobre la Violencia contra los Nifios y Nifas, encargado al Dr. Sergio

Pinheiro, entre la poblacién debajo de los 18 afios, los adolescentes entre 15y 17 afos de edad
y los bebés son los que se encuentran en mayor riesgo de sufrir muerte por homicidio. En el

15 Es importante considerar el subregistro que hay en cuanto a las denuncias y la falta de un registro general lo que dificulta la visién de un panorama general y certero en cuanto a la violencia contra nifios y nifias y sus diferentes expresiones.

DR © 2010. Red por los Derechos de la Infancia en México-http://www.derechosinfancia.org.mx/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/b7hztR

, NINEZ Y VIOLENCIA
EN LA REGION SUR-SURESTE DEL PAIS

caso de las nifas y nifios en la primer infancia, este tipo de muerte puede ser encubierto en la  Grafica 16 homicidios 15-17 anos de la region Sur-Sureste, 2006-2008.
mortalidad infantil por causas naturales y no ser reportado como muertes provocadas, por ende,
quedan dentro del subregistro que hace tan dificil el seguimiento y tratamiento de la violencia

contra nifos y nifas. 712006 [2007 2008

En México se ha registrado un promedio anual de 153 muertes por homicidio en nifos de 0-4 gg
anos y de 419 homicidios en adolescentes de entre 15y 17 afos, entre 2006 y 200876, lo que 25
confirma la aseveracion hecha por el Informe en cuanto a la vulnerabilidad del grupo de mayor
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edad frente a este tipo de muerte. De este total nacional de homicidios reportados en las nifas 15
y nifos de 0-4 anos de edad, el 18% han ocurrido en los estados del sur, siendo Chiapas y 10
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Fuente: Base de datos de defunciones 1979-2008: Sistema Nacional de Informacién en Salud (SINAIS)
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Enelcasode losadolescentes de 15-17 afos, el mayor nimero de homicidios de la region también
se registran en Chiapas, Guerrero y Oaxaca, mientras que los menos se registran en Campeche,
Yucatan y Quintana Roo y representan el 22.4% de los homicidios ocurridos entre 2006 y 2008 en
el territorio nacional.
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Fuente: Redim, estimaciones a partir de la Base de Datos de Defunciones del SINAIS, SSA

16 Estimaciones a partir de la Base de Datos de Defunciones del SINAIS, Secretaria de Salud.
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La violencia en su expresion mds grave tiene como consecuencia la muerte. Sin embargo, es
importante no ignorar la graverdad de nas secuelas en las vidas de nifos, nifas y adolescentes, de
la violencia menos extrema. La violencia fisica no letal, definida como “el uso deliberado de fuerza
fisica contra un nifo o nifa que resulta en, o tiene gran probabilidad de resultar en, dafo para la
salud, superveniencia, desarrollo o dignidad del nifio o nifia” (Pinheiro, 2006: 52, es més frecuente
que los homicidios, pero mucho mas dificil de identificar y registrar, una vez que generalmente
son los padres o responsables del nifio quienes la ejercen justificando disciplina o educacion.
Segun Elena Azaola (2006) el castigo fisico hacia las nifas y nifios es la Unica forma de violencia
interpersonal consentida por la ley.

Las estadisticas sobre el maltrato y la violencia contra nifios y nifas en México, marcan algunas
tendencias. El registro de las denuncias representa también un sesgo importante, ya que no todas
son presentadas ante el Ministerio Pdblico, sino que se presentan ante el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) y no siguen un procedimiento juridico o penal. Estos
datos tienen que leerse con el conocimiento de un creciente subregistro de casos por maltrato
infantil.

Tabla 13 Maltrato Infantil, region Sur-Sureste

2009

2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001

Denuncias de
Maltrato
Recibidas

Casos de
Maltrato
Comprobado
Casos
presentados
ante el Ministerio
Publico

15,687 | 13,090 (10,249 | 6,145 | 10,743 | 14,254 {12,392 | 4,097

6,972 | 7,659 | 7175 | 4,666 | 7,772 | 9321 | 6,168 | 2,410

1752 | 1492 | 1480 | 1202 | 2025 | 1236 | 933 671 | 633

Grafica 18 Maltrato Infantil en la region Sur-Sureste, 2001-2008.
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Fuente: SNDIF, Concentrado de Datos Estadisticos de Maltrato Infantil
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En 2008 se recibieron 34,023 denuncias a nivel nacional, de las cuales 9,100 (26.74%) fueron hechas
en la regién sur del pais, mientras que en el 2009 de las 22,129 denuncias que se recibieron, 7,674
(34.67%) fueron presentadas en esta region. Los datos son muy desconcertantes en tanto hay una
enorme brecha cuantitativa entre un ano y otro dentro de las mismas entidades: en 2008 Oaxaca,
el sequndo estado a nivel nacional con mayor nimero de denuncias presentadas, 4,126, reporta
tan sélo 75 denuncias comprobadas ante el Ministerio Publico en 2009, mientras que Puebla, que
sélo presentd 921 denuncias en 2008, al afio siguiente reporté casi el cuadruple, 3,434.17

La UNICEF reconoce esta insuficiencia en el registroy recomienda construir politicas publicas que
permitan ampliar las posibilidades de denuncia de casos de maltrato infantil, lo cual “permitira
conocer con precision su magnitud, con atencién especial a nifias maltratadas, y dar la atencion
necesaria a las victimas de violencia.” (UNICEF, 2009)

El maltrato fisico, psicoldgico y emocional se presenta de manera comun en todos los dmbitos
de la vida de la nifa y el nifio, como bien sefalan Pinheiro (2006) y Azaola (2006}, principalmente
en el hogar y la escuela, en donde transcurre la mayor parte de su tiempo, sin embargo, es
probablemente mas facil encontrar evidencia de ello en los centros escolares pues es mas comdn
la denuncia hacia el centro educativo que por el maltrato cometido dentro del hogar.

6.2 Abuso y explotacion sexual en el sur-sureste
La Organizacion Mundial de la Salud define el abuso sexual como:

"el involucramiento de una nifia o nifio en actividad sexual que él o ella no pueden entender
plenamente, estd incapacitado/a para dar su consentimiento informado, o para el cual el nifio o la
nifia no esta preparado/a en su desarrollo y no puede dar su consentimiento o que viola las leyes o
tabues de la sociedad. El abuso sexual infantil es evidenciado por esta actividad entre una nifia y un
adulto u otro nifio quien por su edad o desarrollo esta en una relacion de responsabilidad, confianza
o poder, la actividad es con la intencion de gratificar o satisfacer las necesidades del otro. Esto puede
incluir pero no se limita a:

eLa induccion o coercion de una nifia o nifio para comprometerla/o en cualquier actividad sexual
ilegal.

oE[ uso de explotacidn de la nifia o nifio en prostitucion u otra practica sexual ilegal.

*El uso o explotacion de nifios/as en desempefios pornogrdficos y materiales.”
EL “Informe mundial sobre la violencia contra los nifios y nifas” (Pinheiro, 2006) afirma que tanto
la violencia fisica y psicolégica, como el abuso y acoso sexual se dan en todos los entornos en
los que se desenvuelve el nino y que se ejerce siempre por alguien que ejerce poder sobre ellos:

padres, empleadores, tutores, educadores, etc.

México carece de informacion sistematica que muestre la magnitud del problema, no se cuenta
con sistemas que faciliten tanto el diagndstico en nifas y nifos que han sido victimas de abuso

17 REDIM, estimaciones a partir de los Datos Estadisticos de Menores Maltratados, SNDIF
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como la denuncia eficaz, es aun un problema cargado de un
fuerte estigma, y aunque la frecuencia va en crecimiento, no
es un tema muy documentado por los sistemas de justicia y
salud. Lo que si se sabe es que es un tipo de maltrato que se
ejerce mas sobre las nifias, aunque los nifos no estan exentos
de ello (Pinheiro, 2006; REDIM, 2005) y que en la gran mayoria
de los casos, la victima conocia con anterioridad al agresor. El
mismo autor afirma que esto ocurre con mayor frecuencia en
las familias y los entornos laborales muy cerrados, como en el
trabajo doméstico.

Si bien el subregistro que hay sobre el abuso sexual que vive la
infancia en México recae también en los estados del sur, pueden
encontrarse constantes denuncias de organizaciones civiles y
prensa local sobre elaumento en la frecuencia del fendmeno o en
su caso de la denuncia, que pueden dar un vistazo de la situacion
que vive una gran cantidad de nifias y nifios de la regién.

El Centro de Comunicacidn e Informacion de la Mujer (CIMAC),
denuncid en el 2009 que en 2008, mas de 60,000 nifias y nifios en
Chiapas habian sufrido alguna agresion derivada de la violencia
de género y por cada mujer violentada, hay 2 nifias o nifios,
como promedio por familia, que no sélo viven el maltrato de
gritos y golpes, sino el abuso sexual, que cada vez se registra
mas en la entidad.

En los casos de Yucatdn y Quintana Roo, medios impresos
reportaron que en el 2003 se registraron 217 y 147 casos por
abuso sexual infantil, respectivamente, y en ambas entidades se
reporta un crecimiento en los casos de abuso, o por lo menos en
su denuncia. En Quintana Roo, se tienen registrados 451 casos
de violacién a menores de edad en 2008, mientras que en 2009
se contabilizaron por la Secretaria de Salud 881 embarazos en
adolescentes producto de una violacién (La Crénica, 2010).

Otra forma de abuso a la que estan expuestos las nifasy nifos de
la region es la explotacion sexual y la trata de menores de edad,
“la méas atroz forma de esclavitud contemporanea” (Fernandez
de la Reguera, 2009: 81) Aunque este es un problema igual de
dificil que el abuso que existe dentro de los hogares o centros
de trabajo en su identificacion, tratamiento y diagndstico, por
ser parte de redes profesionales internacionales, hay cada vez
mayor preocupacion e investigacion sobre el tema, pues es un
problema en creciente aumento que cada vez involucra a mas
nifas y ninos en explotacion sexual.

La explotacion sexual de nifos, nifas y adolescentes “abarca
el abuso sexual por parte del adulto, y remuneracion en dinero o en
especie para la nifia o nifio o para una tercera persona o personas.
Esta constituye una forma de coercién y violencia contra la infancia,
equivale al trabajo forzado y constituye una forma contempordnea
de esclavitud” Pinheiro por su parte, afirma que “la explotacion
sexual de nifios y nifias en la prostitucion, en la pornografia infantil o
en espectdculos sexuales, constituye una forma de violencia grave y
directa contra ellos” [2006: 245). A este respecto, el Comité de los
Derechos del Nifio ha hecho hincapié sobre su preocupacion en
cuanto a este tema, en tanto afirman que muchos nifos son
victima de redes de traficantes utilizados para la explotacion
sexual econdmica y que hay un creciente nimero de casos de
tratay venta de menores de edad en paises limitrofes, por lo que
recomiendan:

e Realizar un estudio sobre la explotacion sexual comercial
de nifios con objeto de concebir y aplicar politicas y medidas
adecuadas, comprendidas la asistencia y la rehabilitacion.

e Reforzar la legislacion, incluido el castigo de los autores.

¢ Organizar campanas de sensibilizacion sobre este tema.

e Hacer caso de las recomendaciones formuladas por la
Relatora Especial sobre la venta de nifios y la utilizacion de
nifos en la pornografia con relacion a los nifos que viven en
las zonas fronterizas.

En una visita realizada en 2008, el Relator de Naciones Unidas
sobre Venta de Nifos, Prostitucion y Pornografia Infantil, Juan
Miguel Petit, identificé a Tijuana, Ciudad Juarez, Cancun y
Acapulco como los cuatro focos rojos de la explotacion sexual
comercial infantil y reporté que aproximadamente 85 mil nifos
son usados para la pornograffa en México. En la ausencia de
datos certeros las autoridades manejan de forma no oficial que
en México podrian ser entre 16 mil'y 20 mil nifios explotados
sexualmente en el pais's.

En la zona sur-sureste se encuentran dos de estas ciudades,
importantes para el turismo tanto local como extranjero:
Acapulco, Guerrero y Cancun, Quintana Roo. Esto implica un
gran movimiento econdémico en las ciudades que impacta
también en las redes de trafico sexual infantil que hay en los
centros turisticos. En el afo 2000 Elena Azaola, coordind
junto con UNICEF, CIESAS y el DIF Nacional un estudio que
representa una de las primeras aproximaciones al tema de la
explotacion sexual en el turismo en el caso mexicano y, si bien

18 Infancia Robada, 2000.
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es un documento realizado hace 10 afos, representa el estudio
mas completo y minucioso que se ha hecho sobre el tema hasta
la actualidad. El estudio se realizé en lugares considerados
de alta incidencia de explotacion sexual infantil, entre las que
se encuentran Playa del Carmen, Veracruz, Ixtapa, Huatulco,
Acapulco, Cancin y Tapachula, entre otras. En el informe, se
hace un anélisis mas detallado de algunas ciudades como
Acapulco, Canctny Tapachula, Chiapas, por ser ciudad fronteriza
y el lugar de entrada de la migracion centroamericana, y region
de una gran poblacién migrante local, lo que ha provocado que,
particularmente ninos y mujeres, queden a merced de las redes
de trafico internacional y explotacion sexual.

En Guerrero, dice el estudio, particularmente en Acapulco,
se practicaba en ese afno la explotacion sexual de nifios en
todas sus formas: prostitucion; su explotacion por medio de la
pornograffa, explotacion sexual en el turismo; y por medio de la
trata. Esto no sélo tiene lugar en la zona turistica de Acapulco,
sino también en los barrios populares, otras zonas de la ciudad
e incluso en otras ciudades no tan recurridas por el turismo
como Chilpancingoy Altamirano. En estos lugares se identifican
diferentes formas de explotacion sexual infantil, mismas que se
diferencian por el grupo de edad, la zona en donde operan, etc.
La autora refiere que en las zonas suburbanas se explotan a
las nifas locales pequenas, mientras que en la zona turistica
se encuentran las meseritas, ninas de entre 13 y 17 anos que
ademds de trabajar en pequefos bares o cantinas de Pie de la
Cuesta y Puerto Marqués eran explotadas sexualmente por los
comensales. Lo mismo sucedfa con nifos de entre 14y 17 afos
que fueran prostituidos en las playas turisticas y bares gay a
donde acuden turistas extranjeros y nacionales, siendo asi que
en esta zona son mas los nifos que se explotan para comercio
sexual, mientras que es en los lugares concurridos por la
poblacion local donde se encuentran a mas ninas explotadas
sexualmente.

Otra forma de explotacion sexual en la ciudad es la invitacion
que hacen los “clientes”, quienes son parte de redes de estados
Unidos y Canada (Azaola, 2000), a los nifios a participar en
actos de pornografia, de modo que los llevaban a sus casas
para ser fotografiados o videograbados a cambio de dinero o
de alimentacién, droga y hospedaje durante un tiempo. En
Quintana Roo se ubica otra de las ciudades mas visitadas por el
turismo extranjero, especialmente, y que es también conocida
por la oferta sexual de nifios y adolescentes: Cancun. En esta
ciudad, la vida nocturna, la venta de alcohol y el consumo de
diferentes sustancias es frecuente. Asi mismo, la explotacion

sexual de ninos y ninas es conocida en la zona en sus diferentes
caras. Para ese afo, por cada 1000 sexoservidoras, habfa 350
nifas que asistian regularmente a control sanitario. Del mismo
modo, se registrd la presencia de nifos que eran prostituidos
en centros nocturnos o en las calles, siendo asi que “por cada
10 establecimientos donde trabajan chicas, se calcula que
hay uno para varones” (Azaola, 2000: 65). En dichos lugares,
la mayoria oscilaban entre los 15y 17 afos de edad, y, del
mismo modo que en Acapulco, trabajan “oficialmente” como
meseras o bailarinas y también eran explotadas sexualmente
por los clientes. Hasta ese momento, se habian identificado en
la localidad aproximadamente 700 ninos que eran objeto de la
explotacion sexual.

Ahora se conocen también redes importantes ligadas a fuertes
grupos de poder que son quienes mueven y controlan la tratay en
general las formas de explotacion sexual que se dan en la zona, tal
como lo denuncid la periodista Lydia Cacho en 2005 (Cacho, 2005).

Finalmente estd Tapachula, la ciudad fronteriza de Chiapas
por la que pasa el gran flujo migratorio en ambas direcciones,
particularmente de Centroamérica al norte, ya sea como paso
transitorio para dirigirse hasta los Estados Unidos, o como
destino final. Asi, la poblacién de centroamericanos que viajan
acompanados o solos es enorme, aunque su conteo y registro,
por ser una poblacién con tanto movimiento es dificil también.
Existen en la region varias casas de migrantes que ayudan a
contabilizar esta poblacion, pero el conteo oficial no es facil,
pues quienes se establecen en la ciudad o sus alrededores no
cuentan con papeles legales ni se registran en los centros de
atencion publica, por lo que quedan en el “subregistro”.

En Tapachula y los alrededores es fecuente la explotacion sexual
de nifias mexicanas y centroamericanas. “En algunos casos se
trata de menores de edad que se han quedado a trabajar ahi
porque fueron asaltadas cuando intentaban cruzar el territorio
para dirigirse a la frontera norte. Su deseo es quedarse por un
tiempo, reunir dineroy volverlo a intentar. (Azaola, 2006: 112) Dada
su condicién de inmigrantes ilegales, la denuncia de los casos
de explotacion sexual es aun mas dificil, por la red de intereses
econoémicos que las rodean.

Otro estudio realizado especificamente en la ciudad de Tapachula
sobre la migracion, explotacion y trata de mujeres y nifos,
tanto locales como Centroamericanos migrantes en la ciudad
y comunidades aledanas, denuncia desde el principio que esta
poblacién infantil se inserta en el comercio informal en diversos
servicios como vendedores de dulces, boleros, limpiadores
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de cristales, cuidadores de coches, mandaderos, cargadores
y ayudantes, entre otros. “Su nimero es indeterminado, pero
se conocen casos que muestran situaciones preocupantes,
sobre todo la grave explotacion a la que a diario son sometidos
debido a que la mayoria de los pequefios, al parecer, migran sin
alglin acompanante familiar y no tienen una institucién que los
apoye.” (Casillas, 2006: 37). Otra parte de la poblacién infantil
importante en la zona, es la de los ninos nacidos en territorio
mexicano hijos de padres inmigrantes indocumentados. Estos
se ven afectados por la falta de acceso a los servicios basicos
de educacion y salud pues en la mayoria de los casos no estan
registrados ante el Registro Civil, por lo que no son sujetos de
recibir la atenciéon minima en las escuelas y centros de salud.
Otra diferencia con los centros turisticos, es que en Tapachula
las ninas eran explotadas sexualmente por personas locales, y
por los choferes de camién que trasnochan en la zona, quienes,
en algunos casos, ofrecen a las nifas llevarlas al norte a cambio
de explotarlas sexualmente.

6.3 Poblacion infantil indigena: el rostro de la discriminacion

México es un pafs con una enorme diversidad cultural. Hasta
el 2009 se registraron 62 lenguas distintas y se afirma la
existencia de distintas variantes de estas lenguas, lo que ha
hecho dificil el registro exacto de esta poblacién. De estos 62
grupos lingisticos, agrupados por la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) en 25 regiones
indigenas, tan sélo el 68% de ellas (17 regiones) se encuentran
ubicadas en los estados del sur, con lo que se observa una fuerte
densidad de poblacién indigena en la region. Asi mismo, en el
conteo del 2005, el INEGI identificé a 6,011,202 hablantes de
alguna lengua indigena, y el 74%, 4,472,602 de ellos se ubican en
estos estados. En particular, son los estados de Yucatan (65.5%),
Oaxaca (55.7%), Quintana Roo (45.6%) y Chiapas (30.9%), los que
presentan mayor poblacion indigena, siendo Chiapas el que
contiene al municipio con mayor poblacién indigena en el pais:
Chalchihuitan. [CDI, 2006).

Fig. 2 Regiones Indigenas de México

Dentro de esta diversidad se encuentra una gran poblacion
infantil que estd sujeta a los desafios que vive la poblacion
indigena en general por su situacion socioecondmicay por la alta
discriminacion que persiste contra esta poblacion en el ambito
de la salud, la educacion, el acceso a servicios, el maltrato, etc.
LLa mayor densidad poblacional infantil se encuentra en Puebla,
Veracruz, Guerrero, Oaxaca y Chiapas, en donde se estima una
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Instituto de Geografia. UNAM, México, 1989.

poblacion infantil con ascendencia indigena de entre 100,000
- 350,000 por entidad; en Yucatan y Quintana Roo la poblacion
indigena infantil oscila entre los 10,000 y 50,000 por entidad,
mientras que en Campeche y Tabasco se reportan maximo
10,000 nifios indigenas en cada estado (UNICEF, 2009).

En su informe “Los derechos de la infancia y la adolescencia en
México: una agenda para el futuro” (UNICEF, 2009), el organismo
de la ONU afirma que es la poblaciéon indigena, en especial
los nifios y adolescentes, quienes constituyen la poblacion
con mayores carencias y el menor grado de cumplimiento de
sus derechos fundamentales. Los estados con mayor tasa de
mortalidad infantil en el pais se encuentran también en el sur:
Chiapas (21%), Guerrero (21.5%) y Oaxaca (19.2%]17
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Asi mismo, los nifios que logran superar este primer desafio
se enfrentan después a la inaccesibilidad y mala calidad de los
servicios basicos de salud, educacidn, etc., lo que representa
una forma de discriminacién y maltrato que repercute en
su desarrollo fisico, emocional y psicolégico, constituyendo,
entonces, una forma explicita de violencia y maltrato: para el
2008, el 70% de los nifos indigenas de entre 3 y 17 afos de
edad vivian en condiciones de pobreza alimentaria en Chiapas,
y un porcentaje de la poblacion menor de 15 afios es todavia
analfabeta; para el 2005 la proporcion de derechohabientes de
los servicios publicos de salud en Coahuila era casi cuatro veces
mayor que en Chiapas y Guerrero.20

Sobre este tema, el Comité ha hecho varias observaciones ante
las cuales se han tomado algunas medidas aun insuficientes:

El Comité recomienda que se tomen medidas urgentes para
combatir la discriminacion contra los nifios pertenecientes a los
grupos mas vulnerables, en particular los nifios que son objeto de
abusos o violencia en el seno de la familia, los nifios que viven o
trabajan en las calles y los nifios pertenecientes a las comunidades
indigenas, incluidas las medidas para eliminar e impedir actitudes
discriminatorias y prejuicios como los basados en el sexo. (CRC/C/
MEX/C0/306:2006)

Es decir que persisten las condiciones de desigualdad en, no
solo al acceso de los servicios, sino en la calidad y pertinencia
de éstos que no responden a las necesidades especificas de
esta gran poblacion. Lo mismo que con la salud sucede con la
educacion, ambito en el cual la preocupacion se ha centrado
en el acceso, problema que se ha resuelto con la construccion
de escuelas primarias, secundarias y bachilleratos en casi
todos los municipios y con la implementacion del sistema de
educacion Intercultural-bilinglie. Una critica importante que se
hace al sistema de educacion intercultural que se implementa
Unicamente en estas regiones, discriminando y alejando aln
mas a la poblacién indigena de la no indigena, en lugar de tomar
el modelo educativo como referencia para la educacion de todos
los nifios del pais que viven en un ambiente innegablemente
multicultural.

Contodo esto queda evidencia de que en los nifos indigenas de la
region es en quienes mas repercute las condiciones de pobreza
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en tanto habitan los estados con menor Indice de Desarrollo
Humano, lo que representa escases de recursos, servicios,
atencion, etc. a su vez representan una importante poblacion
en cuanto a la densidad poblacional, y sufren las peores
repercusiones de la discriminacion y maltrato por negligencia,
en tanto las necesidades bésicas para la sobrevivencia no son
cubiertas ni por la familia, ni por el Estado. Es decir que son
los mas excluidos de entre los mas pobres, toda vez que sus
derechos basicos no sélo son incumplidos sino violentados.

A este respecto, el Comité por los Derechos de los Nifios ha
expresado su preocupacion por las condiciones de vida de los
nifos de grupos indigenas en relacién al pleno goce de todos los
derechos enunciados en la Convencion, por lo que recomienda
“tomar medidas efectivas para proteger a los nifios de grupos
indigenas contra la discriminacion y para garantizar su disfrute
de todos los derechos.” (CRC/C/MEX/C0/306:2006)

Si bien todos los nifios indigenas son sujetos de experimentar
este tipo de maltrato y discriminacion, persiste en las nifas
la triple discriminacién: ser nifa, indigena y pobre, lo que las
posiciona en una situacion de mayor vulnerabilidad que a los
varones, en tanto en ellas recaen las peores expresiones de
la violencia fisica y el abuso y explotacion sexual, aunado a las
costumbres que al interior de las comunidades les limitan la
plena expresion y disfrute de sus derechos.

7. Instrumentos legales en los Estados de la
region Sur-sureste

Es necesario reconocer los esfuerzos por modificar las leyes
y desde ahi proteger a los derechos de las nifias y nifos,
aunque estos sean generalmente autolimitados. En el 2007
el Senado expidié hizo reformas y adiciones al Cédigo Penal
Federal, al Cédigo de Procedimientos Penales y a la Ley de
Delincuencia Organizada con la finalidad de erradicar de algun
modo la Explotacion Sexual Comercial Infantil en sus distintas
modalidades: en la pornografia, en la prostitucién, explotacion
sexual en el turismo, y trata de personas. Ese mismo ano se
reformaron por decreto diversas disposiciones del Cddigo Penal
Federal, del Cddigo Federal de Procedimientos Penales y de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada en materia de
explotacion sexual comercial de nifios, nifas y adolescentes.

Los cambios incluyeron adiciones y derogaciones y penas mas
severas para los explotadores, aunque quedan algunas aln
dudas, por ejemplo de si se contempla la produccion, venta o
distribucién de material pornografico dentro del delito, por
ejemplo. (ECPAT, 2010)

A nivel estatal y local, se han aprobado leyes y politicas publicas
modificaciones que buscan garantizar proteger los derechos
de ninas y ninos de diversas formas de maltrato y abuso, a
partir de las cuales se han creado programas especificos, como
“En Veracruz los nifios no se tocan” (DIF Veracruz, 2010).Sin
embargo,estos programas no han logrado alcanzar los &mbitos
cotidianos en donde se experimenta la violencia, y las cifras que
se logran reunir de diversas fuentes siguen siendo alarmantes,
siguen siendo una llamada de atencion.

8. Apuntes para la agenda regional

Aun con la disminucion de la muerte materna e infantil, como
un indicador intimamente relacionado al nivel socioeconémico,
aun sigue representando un reto los cuidados y atencion a
los nifos recién nacidos. Este indicador es representativo del
cumplimiento de los derechos béasicos del nifio, que es el derecho
a la vida, y si bien la tasa nacional ha disminuido en los Gltimos
anos, los estados que presentan un mayor rezago son los que se
encuentran en el sur-sureste, particularmente Guerrero (21.5%],
Oaxaca (19.2%]) y Chiapas (21%). (Infonifiez, 2010)

La ausencia de informacion y cifras muestran lo limitado que
se encuentra el estado mexicano para enfrentar la violencia y
explotacion sexual, la trata de personas, la discriminacion por
condicién socioecondmica y cultural, temas que muestran lo
vulnerable y desprotegida que esta la poblacién infantil por su
condicion de desventaja social y econdmica.

La falta de informacion precisa y confiable sobre la violencia
contra la nifiez, muestra no sélo la ausencia de un sistema de
registro y deteccion delaviolencia a nivel familiar, escolar, social
o laboral, sino de la complejidad del problema y de la red de
intereses politicos y econdmicos que protegen las acciones que
encaminan a los nifos a experimentar violencia.

19 CONAPO, Proyecciones de la poblacién en México 2005-2050
20 INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005
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Articulos sobre violencia, abuso, maltrato

Campeche

Chiapas

Guerrero

Oaxaca

Puebla

Quintana Roo

Tabasco

Veracruz

Yucatan

LEY DE LOS DERECHOS DE
LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
DEL ESTADO DE CAMPECHE

LEY PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

DEL ESTADO DE CHIAPAS

LEY PARA LA PROTECCION Y
DESARROLLO DE LOS MENORES
DEL ESTADO DE GUERRERO

LEY DE PROTECCION DE

LOS DERECHOS DE LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES PARA
EL ESTADO DE OAXACA

LEY PARA LA PROTECCION DE

LOS DERECHOS DE LAS NINAS,

NINOS Y ADOLESCENTES DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHQS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO

DE QUINTANA ROO

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE TABASCO

LEY DE PROTECCION DE DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE YUCATAN
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6 Julio 2004 (ultima reforma: 18 julio 2010)

25 Octubre 2002

16 Enero 2002

24 Septiembre 2006
(Ultima reforma: 20 octubre 2007)

7 Agosto 2007

5 Mayo 2004

4 Enero 2007

26 Noviembre 2008

9 Agosto 2008

3,5,7,13,41,42,45,46

7,10,19,43,44

53,71,104,122

35,52,53,54,83,89,91,92,93,95,98,124

7,11,25,34,35,36,39,40

3,8,10,13,17

6,10,23,32,34,48,53,62,64,89,96

16,17,18,19,20,21,22,23,25,66,88,103,118,127

8,32,35,36,39,,40,41,42,49,57,60,83,91,93
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Leyes de prevencion

SED) Ley Fecha de entrega en vigor |l Entidad Ley Fecha de entrega en vigor

Campeche LEY DE PREVENCION Y ATENCION 27 Julio 2002 Tabasco LEY PARA LA PREVENCION
Y TRATAMIENTO DE LA VIOLENCIA
DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR P INTRAFAMILIAR PARA EL ESTADO
ARA EL ESTADO DE CAMPECHE DE TABASCO.
LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A LEY DEL ESTADO DE ACCESSO 10 Enero 2009
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
ESTADO DE CAMPECHE 05 Julio 2007 DE VIOLENCIA
Chiapas LEY DE ACCESO A UNA VIDA Veracruz LEY DE ASISTENCIA Y PREVENCION 9 Septiembre 1998
LIBRE DE VIOLENCIA PARA LAS DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR |
MUJERES DEL ESTADO DE CHIAPAS 31 Octubre 2009 PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
Guerrero LEY DE ASISTENCIA'Y PREVENCION 10 Julio 2004 LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES 1 Marzo 2008
DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
DEL ESTADO DE GUERRERO PARA EL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A 9 febrero 2008
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL Yucatan LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES 21 marzo 2008

ESTADO DE GUERRERO
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
Oaxaca LEY DE ASISTENCIA Y PREVENCION 16 Septiembre 2001 DEL ESTADO DE YUCATAN
DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
PARA EL ESTADO DE OAXACA

LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS 24 Marzo 2009
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DE GENERO

Puebla LEY DE PREVENCION, ATENCION Y 7 Abril 2001

SANCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR
PARA EL ESTADO DE PUEBLA

Quintana Roo LEY ESTATAL DE ACCESO DE 12 Marzo 2002
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

LEY DE ASISTENCIA Y PREVENCION 21 Noviembre 2007

DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO
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Sobre la premisa de la ONU que afirma tajantemente que
"ninguna forma de violencia es justificable” y que a su vez "toda forma
de violencia es prevenible” es necesario desmembrarlas redes
internacionales que colaboran con instituciones y actores de
poder econdmico en el negocio de la explotacion sexual.

Es recomendable trabajar a fondo con la institucion escolar,
directivos, plantilla docentes y sindicatos para cambiar el
concepto de disciplina y autoridad lo que contribuira a reducir la
violencia en los centros escolares.

Es necesario superar la mirada de la infancia como interés
privado de una familiay ponderar los derechos y la participacion
infantil como freno a violencia dentro de casa y al abuso de los
adultos cercanos a la familia.

Un gran reto esta en llegar al ambito municipal, fortaleciendo
las redes sociales y familiares de apoyo donde actua la violencia;
especialmente importante es lograr que el ejercicioy exigibilidad de
los derechos logren alcanzar los rincones mas pequenos del pais.

EL Comité por los Derechos de los Nifios ha hecho también
observaciones muy precisas que deben ser tomadas en cuenta
para la legislacion y elaboracién de programas vy politicas
publicas que protejan a los nifos de este tipo de violencia:

e Hay preocupacion por los nifios fronterizos, muchos de ellos
victimas de redes de traficantes que son utilizados para la
explotacion sexual econdmica.

e Preocupacion por el creciente nimero de casos de trata
y venta de menores de edad en paises limitrofes para la
prostitucion.

DR © 2010. Red por los Derechos de la Infancia en México-http://www.derechosinfancia.org.mx/

Por lo que ha hecho la recomendacion de:

¢ Tomarmedidas efectivas para protegera los ninos migrantes
mexicanos, reforzar la ley y ejecutar el programa nacional
de prevencion. Concertar acuerdos bilaterales y regionales
con los paises limitrofes para facilitar la repatriacion de
los nifios que hayan sido victima de trafico y favorecer su
rehabilitacion.

e Hacer caso de las recomendaciones formuladas por la
relatora Especial sobre la venta de nifios y la utilizacién de
nifos en la pornografia con relacion a los nifios que viven en
las zonas fronterizas.

(CRC/C/MEX/C0/306:2006)

Los nifos del sur-sureste de México son mas proclives a
experimentar violencia que el resto de los nifios del pais por su
condicion de pobreza y origen étnico que agudiza la exclusion
social en su desarrollo fisico, emocional y psicoldgico. De ahi
que los cambios deban generarse dentro del ambito familiar
y escolar, pero también desde un sistema que elimine la
desigualdad, la discriminacion y garantice la proteccién de
quienes no han ejercido su derecho a decidir.
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