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Evolucion de los
iIndicadores de
pobreza infantil
v adolescente

no de los objetivos principales de este reporte es ofrecer instrumen-

tos que permitan dar seguimiento a los avances en la reduccion de la

pobreza y vulnerabilidad entre la poblacion infantil y adolescente. En

esta seccion, se analizan los cambios en la incidencia de los indicadores

introducidos en las secciones anteriores, y se incorpora una perspec-

tiva de corto y mediano plazo para identificar las areas en que se han
presentado mejoras o en las que persisten retos para garantizar una vida libre de
pobreza y el ejercicio pleno de los derechos sociales de nifas, ninos y adolescentes
en México.

La informacién actualmente disponible permite estimar de manera comparable los
niveles de pobreza y vulnerabilidad de la poblacién de 0 a 17 anos en 2010, 2012 y
2014. Ademas, es posible estimar la gran mayoria de los indicadores en 2008, pero
la fuente de informacién de ese ano no incorpora una de las variables utilizadas en
la definicién de la carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda.?® Por
ello, cuando se presenten estimaciones que incluyan la informacién de 2008, se
haréd hincapié en estas diferencias y, de ser necesario, se preferira presentar las
dos estimaciones.

La gréfica 8 refleja los cambios en la distribucion de la poblacion de 0 a 17 ahos y de
18 anos o mas en las distintas categorias de pobreza y vulnerabilidad en 2010, 2012
y 2014. Un primer elemento que debe destacarse es que, tanto en la poblacién de 0
a 17 anos, como en la de 18 anos 0 mas, el porcentaje y el nimero de personas en
situacion de pobreza no han cambiado de manera significativa en este periodo. Sélo
en el caso de la poblacion adulta se observa que el nUmero de personas pobres en
2014 fue significativamente mayor que en 2010 y en 2012.%

En el caso de la pobreza extrema, entre 2010 y 2014, el porcentaje de nifas, ninos
y adolescentes en esta situacién se redujo 2.5 puntos porcentuales, con un de-
cremento en el nimero de personas menores de 18 afos en pobreza extrema de
aproximadamente 1.1 millones. Entre 2012 y 2014, aunque se redujo el porcentaje
y el niumero de nifos, nifas y adolescentes en pobreza extrema, no es posible
descartar que esas diferencias sean producto del azar. Por el contrario, para la po-
blaciéon de 18 anos o mas, las diferencias en la incidencia y el niUmero de personas
en pobreza extrema no fueron estadisticamente significativas, ni en 2010-2014, ni
en 2012-2014.

26 Ver la nota 2 en la segunda seccién.

27 El anexo estadistico contiene las estimaciones correspondientes con las pruebas de hipétesis de los cambios 2010-2012, 2012-2014 y 2010-2014. Los cambios
mencionados en el texto principal son significativos con p<0.05 (pruebas a dos colas en las que se considera el disefio muestral de la encuesta), a menos que se
indique lo contrario.
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GRAFICA 8. Distribucion de la poblacion de 0 a 17 afios y de 18 afios 0 mas, segtin condicion de
pobreza, 2010-2014
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Fuente: estimaciones propias con base en el MCS-ENIGH (2010, 2012 y 2014).

En cuanto a la poblacién vulnerable, el porcentaje de personas de 0 a 17 ahos vulne-
rables por carencias sociales disminuyé 1.8 puntos porcentuales entre 2012 y 2014.
Ademads, en este mismo periodo, la incidencia de la vulnerabilidad por ingresos en
este sector de la poblacién aumentd en aproximadamente punto porcentual. En el
periodo 2010-2014, so6lo se observa un aumento significativo en el porcentaje de la
poblacion vulnerable por ingreso. El porcentaje de la poblacién no pobre ni vulne-
rable no presenté cambios estadisticamente significativos durante este periodo.

La grafica 9 introduce la incidencia de pobreza y pobreza extrema sin considerar la
variable de combustible utilizado para cocinar en la vivienda, con lo que es posible
disponer de informacién del periodo 2008-2014.%% En esta gréfica, se presenta en
barras la proporcion de la poblacion de 0 a 17 afos en pobreza y pobreza extrema
considerando la variable de combustible (utilizada en las secciones anteriores), y en
lineas las estimaciones sin esa variable. Como se observa en esta gréfica, las esti-
maciones de pobreza cony sin la variable de combustible utilizado en la vivienda son
muy parecidas en ambos casos y no se encuentran diferencias estadisticamente
significativas en ningun ano.?° En cambio, las estimaciones de pobreza extrema sin
la variable de combustible son significativamente menores a las que incluyen esa
variable,* si bien en ambos casos las estimaciones siguen tendencias parecidas.

Las gréaficas 10 y 11 siguen la misma estructura de la grafica 9 en cuanto a los
indicadores del espacio de bienestar econémico (grafica 10) y de derechos sociales

28 \Ver nota 2 de la segunda seccion.

29 En el anexo electrdnico, se presentan las estimaciones de pobreza sin la variable de combustible, con sus correspondientes errores de estandar.

30 Las diferencias en la estimacion de pobreza extrema 2010, 2012 y 2014 fueron de 1.3, 1.3 y 1.8 puntos porcentuales, respectivamente, todas estadisticamente
distintas de cero.
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GRAFICA 9. Porcentaje de la poblacién de 0 GRAFICA 10. Porcentaje de la poblacion de 0
a 17 anos en situacion de pobreza y pobreza a 17 anos en hogares con ingreso inferior a la
extrema. México, 2008-2014* Linea de Bienestar Economico (LBE) y la Linea
2 de Bienestar Minimo (LBM). 2008-2014*
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Fuente: estimaciones propias con base en el MCS-ENIGH (2008, 2010, 2012y 2014). Llilg?goers(i?r::gg]u:s“glgpl;ta”slzca(%obeansslzaevnwe‘lell:/cljé-s-ENIGH (2008, 2010, 2012y 2014).

(grafica 11). En la gréafica 10, se presentan las estimaciones del porcentaje de per
sonas de 0 a 17 ahos en hogares con ingreso inferior a la LBE y a la LBM. En
este caso, como la variable de combustible no forma parte de los indicadores del
espacio de bienestar econémico, las diferencias entre las estimaciones con y sin
combustible son minimas.*'

La grafica 11 presenta las estimaciones del porcentaje de personas de 0 a 17 anos
con una 0 Mas carencias sociales y con tres o mas carencias sociales. En esta
grafica, resalta la similitud entre ambas series, particularmente en el caso de nifas,
ninos y adolescentes con una 0 mas carencias sociales, pues las diferencias entre
ambas estimaciones son menores al medio punto porcentual (no significativas).
Las diferencias mas notorias se encuentran en el porcentaje de la poblacién menor
de 18 anos con tres o mas carencias sociales, con diferencias significativas de
alrededor de tres puntos porcentuales. Al igual que en los casos anteriores, las dos
series siguen tendencias similares.

31 Las diferencias se deben a la existencia de valores faltantes en la variable de combustible utilizado para cocinar en la vivienda, pero en todos los casos son no
significativas y menores a 0.1 puntos porcentuales.
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Al analizar la evolucién de la incidencia de la pobreza

GRAFICA 11. Porcentaje de la poblacion de 0 a infantil y adolescente, se observa que practicamente
17 anos con una o0 mas carencias sociales y con no ha cambiado desde la crisis financiera global de
tres o mas carencias sociales. 2008-2014* 2008. En ese ano, sin embargo, se rompié con una

a0 tendencia sostenida de reduccion de los niveles de la

pobreza por ingresos que se habia mantenido desde
1996 (ver recuadro 2) y reforzado con la creacion de

® 85 753 762 784 diversos programas sociales de transferencias mone-
' > — tarias condicionadas y no condicionadas de alivio a la
70 (75.6) (75.9) (74.2) pobreza.®? Aunque los efectos de la crisis de 2008 no

repercutieron en un aumento drastico en la incidencia
de pobreza, como en el periodo 1994-1996, crearon
60 una serie de condiciones adversas para la economia
mexicana que han ralentizado su recuperacion.®

% Sin embargo, detras de la estabilidad de los niveles de
pobreza infantil y adolescente en México, se encuen-
40 tra la combinacién de dos tendencias distintas: un
aumento paulatino en el porcentaje de ninas, nifos y
adolescentes en hogares coningreso inferiorala LBEy

0 una reduccién sostenida en las carencias sociales que
22.8 experimenta la poblacién infantil y adolescente. Con
20 el propdsito de analizar con mayor detenimiento estas
(19.5) tendencias, las gréaficas 12 y 13 muestran los cambios
en el nimero de personas de 0 a 17 anos en pobreza,

10

el espacio de bienestar econémico y cada uno de los
indicadores de carencia del espacio de derechos socia-
0 les en los periodos 2010-2014 y 2012-2014 .34 Las grafi-

2008 2010 012 04 cas 14y 15 muestran los mismos indicadores en la po-
blacion de 18 anos 0 més, lo cual permitird contrastar
las tendencias en ambos segmentos de la poblacion.
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Fuente: estimaciones propias con base en el MCS-ENIGH (2008, 2010, 2012y 2014). derechos sociales. Asimismo, entre 2012 y 2014, en

cinco de las seis dimensiones del espacio de los de-

rechos sociales también se observd una disminucion

en el nimero de personas carentes, con excepcion
de la dimensién de acceso a los servicios basicos en la vivienda (ver grafica 13).3° En
contraste, la poblacion de 18 anos 0 mas presenta patrones mixtos (ver gréaficas 14
y 15), con reducciones en el nimero de personas con carencia por rezago educativo,
acceso a servicios de salud y calidad y espacios de la vivienda, asi como incrementos
en acceso a la alimentacion y servicios basicos en la vivienda, y sin un patrén definido
en el acceso a la seguridad social. Las diferencias en los patrones observados entre
la poblacion de 0 a 17 anos y de 18 anos 0 mas -los cuales se detallan a continuacion-,
sugieren que la respuesta de las politicas publicas para atajar los retos que aun per
sisten debe considerar las distintas necesidades y dindmicas de cada uno de estos
grupos, en cada uno de los derechos sociales y espacios de la privacion.

32 Tales como Progresa/ OPORTUNIDADES/PROSPERA, que actualmente beneficia a més de 6 millones de familias en México (alrededor de 20 por ciento del total
de hogares en el pais) o, en sumomento, el Programa de Apoyo Alimentario.

33 Aungue un anélisis pormenorizado de estos factores escapa al objetivo de este documento, existen elementos como la reduccion en la demanda de exportaciones
y el volumen de remesas derivado de la menor actividad econémica de Estados Unidos, la inestabilidad en las finanzas publicas de la Zona Euro, las variaciones
en el precio de materias primas (particularmente el petréleo y minerales) que ayudan a comprender el dificil entorno de la economia global en este periodo (Antén,
2011; Banco de México, 2011, 2012 y 2014).

34 Es importante resaltar que los cambios que se presentan a continuacion no toman en cuenta dos elementos: 1) el crecimiento poblacional y 2) la naturaleza de
corte transversal de la informacién utilizada (es decir, la seleccién de los hogares que se encuestaran en un momento es independiente a la seleccion en otro
periodo). Al no considerar los cambios poblacionales se puede sobreestimar las diferencias a lo largo del tiempo, especialmente en periodos largos como 2010-
2014 y cuando los cambios demogréficos estan correlacionados con el fendmeno de estudio (en este caso, por ejemplo, si la tasa de fecundidad es mayor entre
las familias con menores ingresos o con mayores carencias sociales que en el resto de la poblacion). Asimismo, al analizar individuos distintos en cada momento
de tiempo, no existe garantia de que los cambios observados obedezcan a mejoras para los mismos individuos o a que la muestra de la encuesta entrevisté a
una poblacion con caracteristicas distintas. Sin embargo, se presenta este andlisis a fin de visibilizar la magnitud de los avances en cobertura o los retrocesos
en el periodo. No obstante, se pide al lector tener en mente que el anélisis de estos cambios debe ser complementado con aquél de las proporciones mostrado
anteriormente.

35 En esta dimension se observa un aumento (no estadisticamente significativo) en el nimero de personas de 0 a 17 afos con carencia
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N
RECUADRO 2. Una perspectiva de largo plazo

Si bien la actual medicion oficial de pobreza en México permite analizar las experiencias de pobreza de la
poblacién infantil a partir de un enfogue que reconoce su naturaleza multidimensional, las limitaciones de
las fuentes de informacién existentes sélo permiten disponer de datos a partir de 2008 (ver nota 2). Con el
propdésito de proporcionar una perspectiva de largo alcance sobre la magnitud y los cambios en la incidencia
de pobreza en esta poblacién, es posible recurrir a la medicién de la pobreza por ingreso utilizada hasta
2009 por el gobierno mexicano para medir la pobreza en el pais (los detalles de las definiciones utilizadas
pueden ser consultados en CTMP 2002). Las graficas R1 y R2 muestran la evolucién del porcentaje de la
poblacion de 0 a 17 y de 18 anos y mas en pobreza de patrimonio y pobreza alimentaria. Ademas, se incluye
la evolucion de los indicadores de la actual medicion de pobreza que, conceptualmente, son mas proximos
a los indicadores de pobreza por ingresos: el porcentaje de personas en hogares con un ingreso inferior a
la LBM o a la LBE (CONEVAL, 2009a).

GRAFICA R1. Evolucién en el porcentaje de la poblacion de 0 a 17 afios en situacion de pobreza por
ingreso o con un ingreso inferior a las LBE y LBM, 1992-2014
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GRAFICA R2. Evolucion del porcentaje de la poblacion de 18 afios 0 mas en situacion de pobreza
por ingreso o con un ingreso inferior a las LBE y LBM, 1992-2014
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Las gréaficas anteriores evidencian que, con definiciones vy criterios distintos, la poblacion de 0 a 17 anos
presenta persistentemente niveles de pobreza mayores a los de la poblacion de 18 anos 0 méas. Ademas,
utilizando la definicion de pobreza de patrimonio, el porcentaje de nifas, ninos y adolescentes en pobreza
por ingresos en 2012 era mayor que el observado en 1992. Incluso en la poblacién de 18 ahos o mas, los
niveles de pobreza por ingresos en 2012 eran muy similares a los observados veinte anos atras.

Si bien un andlisis profundo de estos resultados escapa a los objetivos del presente documento, estas
cifras permiten resaltar que el problema de la pobreza infantil en México posee un importante componente
estructural que no se ha logrado abatir en las Ultimas dos décadas. Asimismo, es particularmente preocu-
pante que aln no se hayan logrado remontar los efectos de la crisis econémica de 2008 y que, incluso, el
porcentaje de personas que no pueden adquirir los bienes y servicios basicos siga aumentando.
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GRAFICA 12. Cambio en el nimero de personas de 0 a 17 aiios en pobreza y con cada una de las
carencias sociales. 2010-2014
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GRAFICA 13. Cambio en el nimero de personas de 0 a 17 afios en pobreza y con cada una de las
carencias sociales. 2012-2014
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El nimero de personas con carencia por rezago educativo se redujo en los dos
periodos y en los dos grupos de poblacion considerados. En el caso de la poblaciéon
de 0 a 17 anos, se observd una reduccién significativa de 2010 a 2014 de casi 800
mil personas, y de 200 mil de 2012 a 2014 (aunque no fue significativa). Si bien en el
caso de la poblacién de 18 anos 0 mas también se registraron reducciones en esta
dimensién, éstas no fueron significativas.
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GRAFICA 14. Cambio en el nimero de personas de 18 aiios 0 mas en pobreza y con cada una de
las carencias sociales. 2010-2014
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GRAFICA 15. Cambio en el nimero de personas de 18 aiios 0 mas en pobreza y con cada una de
las carencias sociales, 2012-2014
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Respecto de la carencia por acceso a los servicios de salud, es posible identificar un
claro patrén de reduccién de los niveles de carencia y el nimero de personas caren-
tes, tanto en la poblacion de 0 a 17 anos como en la de 18 anos o mas. En particular,
el niumero de ninas, ninos y adolescentes con carencia en esta dimension se redujo
en 1.3 millones de 2012 a 2014, y en 4.7 millones entre 2010 y 2014. Andlogamente,
en la poblacion de 18 ahos o mas se encuentran reducciones importantes en el
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numero de personas con carencia en este indicador, tanto en el periodo 2012-2014,
como en 2010-2014.

El nUmero de personas con carencia por acceso a la seguridad social en la poblacion
de 0 a 17 anos tuvo una reduccién significativa tanto en 2010-2014 como en 2012-
2014. En la poblacién de 18 ahos o més, en cambio, hubo un aumento significativo
de 1.5 millones de personas entre 2012 y 2014, y una reduccién no significativa en
2012-2014 .36

La dimensiéon de calidad y espacios de la vivienda presentd también una reduc-
cion significativa en el numero de personas de 0 a 17 anos con carencia, tanto en
2010-2014 como en 2012-2014. Aunque también se redujo el nimero de personas
carentes en la poblacion de 18 afos o mas, la reduccion solo fue significativa en
el periodo 2010-2014. La carencia por acceso a los servicios béasicos de la vivienda
también se redujo significativamente en la poblacién de 0 a 17 anos en 2010-2014,
pero en 2012-2014 se observd un aumento no significativo. En el caso de la pobla-
cién de 18 anos 0 mas es posible encontrar un aumento en el nimero de personas
con carencia en esta dimension. Si bien los aumentos antes mencionados no son
estadisticamente significativos, es conveniente resaltarlos ya que no se esperaria
que el nimero de personas con carencia en esta dimensién se incrementara a lo
largo del tiempo, pero su consistencia podria sugerir una oferta de vivienda insufi-
ciente ante el crecimiento de la poblacién, un empeoramiento en la infraestructura
ya existente o incluso movimientos migratorios a &reas sin servicios (ver nota 34).

El nimero de personas de 0 a 17 afos con carencia por acceso a la alimentacion
se redujo en los dos periodos considerados (2010-2014 y 2012-2014), aunque sélo
el cambio 2010-2014 fue estadisticamente significativo. La poblacién de 18 anos
0 mas con carencia en esta dimensién, en contraste, se incrementé en los dos
periodos, pero soélo el cambio de 2012-2014 fue estadisticamente distinto de cero.
Se debe destacar que en el periodo de anélisis, la poblacién de 0 a 17 anos presenté
una reducciéon en el nimero de personas carentes en esta dimensién. Sin embargo,
en 2014 el porcentaje de ninos, nifas y adolescentes con carencia por acceso a la
alimentacién aun era 6.3 puntos porcentuales mas alto que en la poblaciéon de 18
anos o mas (ver tabla 2). En consecuencia, 11 millones de personas menores de 18
anos formaban parte de hogares con dificultades para acceder en todo momento a
comida suficiente para poder llevar una vida activa y sana (CONEVAL, 2009a).

La disminucién del nimero de nifas, ninos y adolescentes con carencia en los
distintos indicadores de privacién social se refleja en el descenso del porcentaje de
la poblacién con una o mas carencias sociales y con tres 0 méas carencias sociales
senalado anteriormente en referencia a esta poblaciéon (ver grafica 11). Sin embar
go, como puede apreciarse en las graficas 12 y 13, el nUmero de personas de 0 a 17
anos en hogares con ingreso inferior a la LBE y LBM aumento, aunque este cambio
no fue estadisticamente significativo en los periodos considerados (2010-2014 o
2012-2014).

De hecho, es posible afirmar que la reduccién observada entre 2010 y 2014 en el
ndimero de nifas, ninos y adolescentes en pobreza extrema corresponde a la com-
binacién de la reduccion en el nimero de personas de 0 a 17 anos con carencias
sociales y a un aumento limitado en el nimero de personas en este rango de edad
en hogares con un ingreso inferior a la LBM. Dicha combinacion permitié que se
redujera 1.1 millones el nUmero de personas de 0 a 17 anos en pobreza extrema.
Por el contrario, en 2012-2014, una reduccién menos pronunciada en el nimero de

36 Un analisis mas detallado sobre los determinantes del acceso a la seguridad social escapa al alcance del presente estudio, pero es conveniente resaltar que, al ser
el indicador de carencia social con mayor incidencia en toda la poblacién, comprender los factores que determinan o se asocian a su reduccion es un elemento de
interés para el disefno de politicas publicas. Por ejemplo, es importante investigar por qué el acceso entre la poblacion de 18 afos 0 més observa una reduccién,
cuando en la poblacion infantil aumenta (pues la principal fuente por la que la poblacion infantil y adolescente recibe el acceso a la seguridad social son las redes
familiares)
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ninos, ninas y adolescentes con carencia fue insuficiente para permitir una reduc-
cion significativa de los niveles de pobreza extrema.

Asimismo, a pesar de las mejoras registradas en el espacio de los derechos socia-
les, las modificaciones en el nimero de nifas, ninos y adolescentes en pobreza
(que aumentd en 2010-2014 vy se redujo en 2012-2014) fueron no significativas. Una
posibilidad para explicar la falta de cambios en los niveles de pobreza es que la po-
blaciéon de 0 a 17 anos que deja de ser carente en una dimensién sigue presentando
carencias en otras dimensiones (ver grafica 11).%” En 2014, 69.3 por ciento de niAas,
ninos y adolescentes en situacion de pobreza tenia dos o més carencias sociales,
y 36.0 por ciento tenfa tres o mas (consecuentemente, 30.7 por ciento tenia una
carencia social). Sin embargo, aunque el nimero de personas de 0 a 17 afnos en
pobreza no presente reducciones significativas, el nUmero de carencias promedio
de la poblaciéon infantil en situacion de pobreza se ha reducido significativamente en
el periodo: pasé de 2.53 en 2010 a 2.23 en 2014. %

La poblacion de 18 anhos o mas, en cambio, tuvo aumentos significativos en el
numero de personas con ingreso inferior a la LBE en 2010-2014 y 2012-2014. El
fendmeno anterior no pudo ser contrarrestado por las mejoras en el espacio de los
derechos sociales y redundé en un aumento significativo del nimero de personas
pobres en ambos periodos. A pesar de esto, en el caso de la pobreza extrema, si

37 Elnumero de carencias promedio es uno de los indicadores de intensidad de la pobreza considerados en la metodologia del CONEVAL (CONEVAL, 20091), si bien
existen otras medidas disponibles en la literatura (v. g., Alkire y Foster, 2015)
38 Ver nota 34
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bien hubo un incremento significativo en el nimero de personas con ingreso infe-
rior a la LBM, las mejoras en el espacio de derechos sociales permitieron mantener
el nimero de personas en pobreza extrema con cambios menores (disminucién en
2010-2014 y aumento en 2012-2014) y no significativos.

La informacién presentada hasta ahora muestra que se han logrado avances impor-
tantes para atender las carencias en los derechos sociales de la poblacion infantil y
adolescente, pero la falta de mejoras en el nivel de ingreso de los hogares es una
tarea pendiente a fin de lograr una reduccién efectiva de los niveles de pobreza
en dicha poblacion. La necesidad de redoblar los esfuerzos en este ambito es
particularmente apremiante en la actualidad, pues en un contexto de incertidumbre
econdmica, las condiciones que permitieron reducir los niveles de pobreza por
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ingresos antes de la crisis financiera global de 2008 pueden haber reducido su
efectividad, tal como se evidencia con el repunte de los indicadores de pobreza de
los Ultimos anos.

Las tendencias agregadas de pobreza en la poblacién infantil, sin embargo, pueden
ocultar diferencias importantes para subgrupos de la poblacién, como la poblacion
indigena o en distintos subgrupos de edad. El objetivo de este reporte no es analizar
exhaustivamente la evolucion de los niveles de pobreza y carencia de ninos, ninas y
adolescentes con diferentes caracteristicas, sino proveer elementos que visibilicen
que la heterogeneidad en las situaciones de pobreza mostrada en las secciones
3 vy 4 se refleja también en su dindmica a lo largo del tiempo. Por cuestiones de
espacio, este andlisis se presenta en los anexos 1y 2.
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