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II1. SITUACION ACTUAL DE
LA MIGRACION INTERNACIONAL

Dia a dia se acentua la brecha entre los paises desarrollados
y subdesarrollados, lo que, aunado a otros factores, trae
como consecuencia la migracidn de la poblacion de estos Ul-
timos hacia los primeros. Ademas, las fronteras de los paises
desarrollados, en multiples ocasiones, se han “abierto” al
trabajo de migrantes debido al envejecimiento de su pobla-
cion o al crecimiento de su economia.

El mundo actual se muestra entonces como un mosaico
de escenas, situaciones y circunstancias tan diversas y con-
fusas, tan ofensivas y complejas, que resulta dificil separarlas,
analizarlas para explicarlas y pretender aportar algo para su
solucion.

Ante una globalizacion® “desmedida”, los seres humanos
hemos sido incapaces de prevery controlar el fenomeno mi-
gratorio. Si bien es cierto que se han “abierto” las fronteras
entre los Estados para facilitar el libre transito de mercancias,
servicios e inversiones, pero la situacion cambia sustancial-
mente cuando se trata del libre transito de personas,* ya
que dichas fronteras se “cierran herméticamente” y se re-
marcan a través de un “muro infranqueable”. La ineficacia
de la medida resalta diariamente ante el complejo fendmeno
migratorio.

En este contexto podria pensarse que la globalizacion no
prioriza el goce y ejercicio de los derechos humanos. Asi, se
afirma que “lejos de homogeneizar la condicién humana...
tiende a polarizarla”.

De otro lado también puede sostenerse que la globaliza-
cion ha permitido la internacionalizacion de los derechos
humanosy sus garantias. En este sentido, se estima adecua-

Para profundizar sobre este punto ¢f. Marcos Kaplan, Estado y globalizacion, passim;
Luigi Ferrajoli, “Pasado y futuro del Estado de Derecho”, en Miguel Carbonell,
ed., Neoconstitucionalismo(s), pp. 13-27; Octavio lanni, La soctedad global, pp. 71-83,y
René Gonzalez de la Vega, Justicia e ideologia, pp. 325-342.

Mientras que en la Union Europea el transito de personas entre los Estados miem-
bros es esencial; no se pueden olvidar los problemas que se generan con la entrada
irregular a su territorio de individuos que no pertenecen a la Unién.

Zygmunt Bauman, La globalizacion. Consecuencias humanas, p. 28.
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do retomar el pensamiento de Gregorio Peces-Barba:

La globalizacién no tiene por qué ser presentada como una
reaccion enfrentada a los derechos. Podria pensarse que,
muy al contrario, se trata de un fenédmeno que podria fa-
vorecer la satisfaccion de los derechos. La cuestion princi-
pal es en este punto como gestionarla para llevar a cabo
esa satisfaccion. Seguramente aqui es donde surgen los
problemas de la globalizacion, en el sentido de que has-
ta el momento la gestion de la globalidad parece dar la
espalda al discurso de los derechos.*

Ahora bien, los procesos migratorios son un sistema in-
tegrado por el conjunto de factores e interacciones que origi-
nan la migracidn internacional e influyen en su desarrollo. La
explicacion de las causas de los procesos migratorios, desde
un punto de vista economico, ha sido abordada desde tres
perspectivas diferentes:¥ la teoria neoclasica, la aproxima-
cion histdrica-estructural® y la teoria de sistemas migrato-
rios.* Para los efectos de este estudio se considera importante
mencionar a la teoria neoclasica. Esta teoria establece la
existencia de fuerzas de rechazo-atraccion (push-pull) y con-
cibe a las causas de la migracion como una combinacién de
factores de rechazo que impelen a las personas a dejar sus
lugares de origen con factores de atraccion que las condu-
cen a determinados paises receptores; supone que las per-
sonas “buscan” el pais de residencia que maximice o les pro-
porcione bienestar.?

El Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2008 de la
Organizacion Internacional para las Migraciones® indicd que

Gregorio Peces-Barba, Educacion para la ciudadania y derechos humanos, p. 191. Enfasis
agregado.

7 ¢f.S. Castles y M. Miller, op. cit., n. 9, pp. 34-43.

La aproximacion historica estructural examina el reclutamiento masivo de mano
de obra por el capital y percibe a los intereses del capital como absolutamente de-
terminantes. Idem.

La teoria de sistemas migratorios sostiene que los movimientos migratorios se ge-
neran por la existencia de vinculos previos entre los paises de envio y recepcién
basados en la colonizacion, la influencia politica, el intercambio, la inversion o los
vinculos culturales. Idem.

20 Idem.

Creada el 5 de diciembre de 1951, la Organizacién Internacional para las Mi-
graciones es un organismo internacional intergubernamental con sede central en
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“la movilidad humana se ha convertido en una opcion de vida,
propiciada por la disparidad de oportunidades demograficas,
econdmicasy laboralesdentroy através de todaslasregiones”.?
El Informe 2005% establecio, en términos generales, que los mi-
grantes son un beneficio para los paises receptores y no una car-
ga, como algunas politicas pretenden evidenciar. En 2005 los
migrantes representaban 2.9 % de la poblacion mundial (entre
185y 192 millones de personas), en 2008 el nUmero ascendio a
200 millones de personas y en 2010 el nimero alcanzo 214
millones de personas. Entre el 10y 15 % de esos 214 millones de
personas migrantes se encuentran en situacion irregular —sos-
tiene el Informe 2010—, aunque cualquier estadistica implica un
posible subregistro ante el caracter clandestino de la migracién
indocumentada.*

La crisis financiera internacional que se inici6 en Estados
Unidos de América en 2008 se transformoé rapidamente en
una crisis mundial en el sequndo semestre de 2008 y en 2009,
y ha tenido considerables repercusiones en la migracién inter-
nacional.

Ante el panorama econdmico mundial actual se pronostica
que la migracion ird en aumento. Se prevé que sila poblacion de
migrantes continla aumentando al mismo ritmo que en los Ulti-
mos 20 anos, el contingente de migrantes internacionales en
todo el mundo en 2050 podria alcanzar la cifra de 405 millones.?

Al mismo tiempo, la creciente presion para emigrar, sea
para mejorar econdmicamente o para evitar los efectos del
cambio ambiental, supera con creces la disponibilidad de
oportunidades legales para elloy, por lo tanto, se continuara
poniendo a prueba la capacidad de los Estados para gestio-
nar sus fronteras y hacer frente a las complejidades de la mi-

Ginebra, Suiza.

Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2008, Organizacion Internacional para
las Migraciones. http://wwwiom.int/jahia/Jahia/newsArticleEU/lang/es/cache/
offonce?entryld=20343. 20 de marzo de 2011.

Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2005, Organizacion Internacional para las
Migraciones. http://www.hispanicprwire.com/news.php?l=es&id=4391&cha=11.
20 de marzo de 2011.

Informe sobre las migraciones en el mundo 2010. El futuro de la migracion: creacion de capacida-
des para el cambio. Ginebra, Organizacion Internacional para las Migraciones, 2010,
pp- 3 y 4. http://publications.iom.int/bookstore/free/WMR_2010_SPANISH.pdf.
27 de marzo de 2011.

5 Idem.

2 Idem.
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gracion irregular. En este contexto, serd preciso contar con
sistemas mas eficaces para equilibrar la oferta y la demanda
en el mercado laboral.”

El Informe 2010 afirma que “la proteccion de los dere-
chos humanos de los migrantes pasara a ser una prioridad
aun mas acentuada, y la cuestion de los derechos de los mi-
grantes en situacion irregular y el modo de protegerlos sera
también cada vez mas importante”.?®

En multiples paises se pueden constatar, cotidianamente,
violaciones a los derechos humanos de migrantes; violacio-
nes flagrantes y sistematicas; violaciones que generalmente
quedan impunes.

Los gobiernos que han sido incapaces de ofrecer una
vida digna a sus nacionales dentro de su territorio también
lo han sido para comprender el fendémeno migratorio y pro-
porcionar soluciones reales que no lesionen los derechos hu-
manos de los migrantes.

Frente a la realidad migratoria, diversas instancias interna-
cionales han reafirmado la urgencia de defender, garantizar y
proteger los derechos humanos de los migrantes.*

En su Informe 2010, el Relator Especial sobre los Dere-
chos Humanos de los Migrantes, Jorge Bustamante, sefald

7" Aunque hay que precisar que “la inmigracion internacional es un proceso social y
politico complejo que no puede ser reducido a la operacion de las leyes del merca-
do”. Boaventura De Sousa Santos, Sociologia juridica critica. Para un nuevo sentido comiin
en el derecho, p. 363.

2 Idem.

%" La Comision de Derechos Humanos de la ONU, en su momento, expresd preocu-

pacion por las manifestaciones de racismo, xenofobia y otras formas de discrimina-

cién y trato inhumano y degradante contra los migrantes en diferentes partes del
mundo. Resolucion 1999744, del 27 de abril de 1999. La Comisién para América

Latina y el Caribe afirma que la inmigracion da origen a la diversidad y al multi-

culturalismo, es decir, desafia la idea de homogeneidad al interior de los paises, en

tanto que el paso de los trabajadores y sus familiares de un pais a otro paulatina-
mente reconfigura toda frontera politico-administrativa. Cf Migracion internacional,
derechos humanos. ..., op. cit., n. 6. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados reconoce que para tratar a la migracion irregular se requiere, antes
que nada, atacar sus causas de origen. Esto incluye, inter alia, la falta de desarro-
llo econémico, el desempleo, los conflictos, la persecucién y las violaciones de los
derechos humanos. Cf Recomendaciones del AGNUR a la Conferencia Ministerial sobre el

proceso Euro Africano sobre Migracion y Desarrollo (Paris, 20-21 de octubre de 2008).

http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/6687.pdf. 17 de abril de 2011.

A/65/222, Asamblea General, 3 de agosto de 2010, Informe Relator. http://

daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N10/474/91/PDF/N1047491.

pdf?OpenElement. 29 de abril de 2011.
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que existe una tendencia creciente “a la penalizacion de la
migracion irreqular y de los abusos cometidos contra mi-
grantes durante todas las etapas del proceso migratorio” y
revelo los peligros del “uso desproporcionado del sistema de
justicia penal para administrar la migracion irregular”.3

Asi, concluye el Informe,

[...] la gobernanza de la migracion debe claramente es-
tar centrada en los seres humanos y anclada en las nor-
mas de derechos humanos... Uno de los principios recto-
res de la gobernanza de la migracion debe ser la garantia
de que todos los migrantes, cualquiera sea su situacion de
inmigracion, puedan disfrutar de sus derechos humanos in-
ternacionalmente reconocidos en todas las etapas del
proceso migratorio en paises de origen, de transito y de
destino.>

En 2010, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU
también se pronuncid a este respecto y destacd “la obligacion
de los Estados de proteger los derechos de los migrantes inde-
pendientemente de su condicion juridica”.s

1 Se dijo ademés que “la gestion de la migracién basada en las leyes penales tiende a

hacer caso omiso de la dimension de derechos humanos de la migracion y a centrar
la atencién exclusivamente en medidas para resolver la cuestion de la migracion
irregular fortaleciendo los controles fronterizos y penalizando a los facilitadores y
a los propios migrantes. Durante el ejercicio de su mandato, el Relator Especial ha
mostrado que el empleo de medidas penales en la gestion de la migracion socava
los derechos humanos de los migrantes y puede impedir, directa o indirectamente,
su acceso a derechos sociales basicos, en particular el cuidado de la salud, la educa-
cién y la vivienda”. El Relator Especial “lamenta profundamente que en muchos
paises los procedimientos de inmigracion incluyan de ordinario la detenciéon como
la medida provisional principal, o incluso la tnica, para asegurar la eficacia del con-
trol de la migracion. A su juicio, no se puede justificar el uso difundido y creciente
de la detencién de inmigrantes y los Estados deberian abolirla progresivamente”.
Ademas, en algunos casos, la detencion de inmigrantes “imita a la detencion penal
y se aplica sin supervision judicial, lo cual esta en clara contradiccion del derecho
internacional y las normas internacionales de derechos humanos”. Idem.
El Relator recomienda a los Estados que eliminen las leyes, politicas, planes y pro-
gramas que penalizan la migracién irregular y los exhorta a no considerar que las
infracciones a la ley de inmigracion constituyen un delito y a no castigar dichas
infracciones con la detencion. Idem.
% A/HRC/15/1.8/Rev.1, 28 de septiembre de 2010, Consejo de Derechos Hu-
manos, 150. Periodo de Sesiones, Promocion y proteccién de todos los derechos
humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el derecho

al desarrollo. http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G10/165/06/
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Lamentablemente todos los esfuerzos por garantizar los
derechos de los migrantes han sido insuficientes, ya que no se
ha generado un cambio en las realidades que éstos enfrentan
cotidianamente. Asi, los migrantes irregulares son estigmati-
zados, lo cual se asocia a actos violatorios, como tratos crue-
les, inhumanos y degradantes,3 discriminacion, detenciones
arbitrarias y prolongadas, negativa a brindarles asistencia
consular, violaciones a su integridad personal® y violaciones a
su derecho a la vida.3®

Ante este panorama se considera valioso retomar las pa-
labras de Gros Espiell y proyectarlas hacia el caso de los mi-
grantes:

La comparacion entre el abismo que existe entre los cri-
terios y los principios afirmados por las normas dirigidas
a promover el respeto y la proteccion de los derechos
humanos (de los migrantes) y la triste realidad sirve, no
para favorecer un sentimiento de desesperanza y frus-
tracion, sino para comprender el verdadero sentido y
funcion del derecho y buscar su plena aplicacion, para
transformar una situacidn caracterizada generalmente
por situaciones de opresion e injusticia.>”

PDF/G1016506.pdf?OpenElement. 21 de abril de 2011, Ademas, véanse las Re-
soluciones 12/6 del Consejo, del 1 de octubre de 2009, y 64/166 de la Asamblea,
del 18 de diciembre de 2009.

Cf. Julieta Morales Sanchez, “Derechos humanos y tortura. Una perspectiva com-
parada entre México y Espana”, en David Cienfuegos Salgado, coord., El derecho
en perspectiva. Estudios en homenaje al maestro José de fesiis Lipez Monroy, pp. 487-510.

(f. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Andlisis de la furisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en materia de integridad personal y privacion de la libertad
(articulos 7 y 5 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos).

Cf. Mario Melgar Adalid, coord., Memoria del encuentro sobre derechos humanos de los
migrantes mexicanos en los Estados Unidos, pp. 20y ss., y Nancy Pérez Garcia, “Cruces
en la frontera: migraciéon indocumentada y muertes en la frontera”, en Memoria del
Seminario Internacional de los Derechos Humanos de los Migrantes, p. 166.

La expresion entre paréntesis es propia. Héctor Gros Espiell, La OIT y los derechos
humanos en América Latina, pp. 66-67.
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