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Coleccion Sistema Interamericano de Derechos Humanos

V. DERECHO, MIGRACION Y DERECHOS

Por mucho tiempo el principal reto de los derechos ha sido su
“internacionalizacion”; hoy dia este reto permanece pero tam-
bién se ha evidenciado la necesidad de su “nacionalizacion”, es
decir, ofrecer garantias efectivas para los derechos en el ambito
interno y lograr que todo el derecho nacional tenga como
fundamento y eje a los derechos humanos. Desafortunada-
mente, existe una distancia observable empiricamente entre
el reconocimiento constitucional de derechos humanos —par-
ticularmente, aunque no de forma exclusiva, de los derechos
de migrantes irregulares—y su goce efectivo; es lo que se po-
dria denominar “la brecha de la implementacion de los dere-
chos”, que constituye uno de los verdaderos desafios en la
actualidad.*

Generalmente los ordenamientos domésticos distinguen
entre nacionales y extranjeros.“ Jorge Bustamante observa que
la “distincion” que el Estado hace sobre quien es un nacional y
quien es extranjero se convierte en un criterio de desigualdad
entre nacionales y extranjeros que se ve sancionado por el
Estado al darles un trato desigual, que equivale a un acceso
diferencial a los recursos publicos que favorece al nacional.
De lo anterior surge una condicién de vulnerabilidad de los mi-
grantes que los expone a sufrir violaciones a sus derechos hu-
manos en el pais receptor.

# - (f., entre otros, G. Bidart Campos, of. cit., . 1, pp. 341y 342, y Julieta Morales Sanchez
et al., coords., Temas de migracion y derecho.

Ferrajoli sostiene que es innegable que en la tradicion juridica se ha mantenido la
distincién entre derechos de ciudadania y derechos de personalidad. Esta dicotomia
se reflejo desde la Déclaration des droits de ["homme et du citoyen de 1789, ¢f- L. Ferrajoli, op.
ct., n. 40, pp. 97-103.

Bustamante define a la vulnerabilidad estructural como la “condicién de impotencia
que se deriva de una asimetria de poder frente a otros que es sancionada por el Esta-
do”. Y habla también de la vulnerabilidad cultural que se integra por el “conjunto de
valores, ideas, prejuicios, ideologias, xenofobias y racismos que se van generando en
la sociedad huésped acerca de los extranjeros-inmigrantes, que retroalimentan la
vulnerabilidad estructural”. Jorge Bustamante, “La paradoja de la autolimitacion
de la soberania: derechos humanos y migraciones internacionales”, en Prevencion de la
violencia, atencion a grupos vulnerables y los derechos humanos, p. 29.
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Derechos de los migrantes en el Sistema Interamericano

Asi, la nacionalidad“s se ha convertido en una institucion de
exclusion“ y discriminacion, ya que es un requisito indispensa-
ble para que las personas puedan gozary ejercer sus derechos.

Los derechos, que derivan de la dignidad humana, la-
mentablemente, estan siendo supeditados —en su goce y
ejercicio— a una nacionalidad. Por lo que aquellas personas
que estan imposibilitadas para adquirir la nacionalidad del
Estado en el que residen —legal o ilegalmente—no tienen la
posibilidad de reclamar el goce y ejercicio de sus derechos.

Ha surgido entonces una contradiccion entre “el univer-
salismo de los derechos fundamentales y su realizacion en
los limites estatales a través de la ciudadania”.#” Lo que ne-
cesitan las personas es “gozar de sus derechos como seres
humanos, no como ciudadanos de un pais”.*® En consecuencia,
“la nacionalidad no debe ser considerada como un criterio
aceptable para la diferenciacion”.«

La migracion econdmica —especificamente la indocu-
mentada— tiene origenes estructurales, entre ellos: politicas
de Estado que generan desempleo o subempleo —o al menos
no lo combaten—, acciones que refuerzan la pésima distribu-
cion de la riqueza prevaleciente en muchos paises del continen-
te, bajos niveles educativos y paupérrimas condiciones de vida.

Claramente la solucion a los problemas estructurales de
los paises de origen de migrantes excede los alcances y ob-
jetivos de este trabajo, pero es urgente incidir en este rubro
para lograr disminuir los flujos migratorios irrequlares. Hay
que senalar lo anterior porque —se ha dicho— las personas
pobres “tienen escasa o nula voz"* para reclamar el goce y
ejercicio de los derechos.

45
46

Cf- Francisco Ibarra Palafox, Minorias etnoculturales y Estado nacional, pp. 164 y 188.
Carbonell afirma que “con base en la ciudadania se siguen manteniendo inacep-
tables discriminaciones y desigualdades basadas en un accidente tan coyuntural
como puede ser el lugar de nacimiento”. Miguel Carbonell, “;Se justifican las
fronteras en el siglo XXI?”, en Este Pais. Tendencias y Optniones, num. 189, p. 5.
Luigi Ferrajoli, “Mas alla de la soberania y la ciudadania: un constitucionalismo
global”, en Miguel Carbonell y Rodolfo Vazquez, comps., Estado constitucional y
globalizacion, pp. 315y 316.

Rolando Garcia Quiniones y Norma Montes Rodriguez, “La migracién interna-
cional en el nuevo escenario. El dilema de las fronteras”, en Revista de la Universidad
de La Habana, 254/255, segundo semestre 200 1-primer semestre 2002, p. 197.

* G. Peces-Barba, op. cit., n. 16, p. 198.

Nora Lustig, “Macroeconomia con responsabilidad social”, en Fernando Solana,
coord., América Latina XXI: ;avanzard o retrocederd la pobreza?, p. 127.
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