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Guatemala: politica del Poder
Ejecutivo en derechos humanos
Y sus repercusiones

Carmen Maria Gutiérrez de Colmenares

I. Antecedentes

El articulo se basa en los lineamientos del estudio elaborado por la
Asociacién de Investigacién y Estudios Sociales (ASIES) en 2005, que
aborda las competencias en derechos humanos de las instituciones pu-
blicas que deben velar por su proteccién: el Procurador de los DDHH;
la Comisién de Derechos Humanos del Congreso de la Republica; la
Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en
Materia de Derechos Humanos (en adelante COPREDEH) y el Ministerio
de Relaciones Exteriores en el desarrollo de funciones en el campo de los
derechos humanos.!

La COPREDEH se analizard partiendo de su marco normativo, espe-
cificamente sus competencias y atribuciones, para luego referirnos a la efi-
cacia préctica en su funcionamiento, sus alcances, resultados y obstdculos,
dado que es necesario partir del supuesto de que el fenémeno democritico
no se limita al marco normativo de la creacién de una institucién; éste no
es mds que una parte del conjunto de los elementos politicos y sociales
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que requiere el Estado de derecho. Por ello se hace necesario revisar el
desempeno de sus atribuciones segtin los logros alcanzados y los obstéculos
que se le presentan y dificultan que se alcancen los objetivos previstos en el
Acuerdo de su creacién.

La Constitucién Politica de 1985, de espiritu humanista al regular de
manera amplia lo relativo a los derechos humanos, instituye la figura del
Fiscal de los Derechos Humanos como comisionado del Congreso para
defensa de tales derechos, para promover el buen funcionamiento de la
gestion gubernamental en materia de derechos humanos e investigar de-
nuncias sobre violaciones a los mismos. Asimismo, crea la Comisién de
Derechos Humanos del Congreso, tinica a nivel constitucional con atri-
buciones de realizar estudios de la legislacién vigente relativos a derechos
humanos y formular recomendaciones a los organismos de Estado para
adoptar medidas a favor de tales derechos, entre otras.?

En 1991 nace COPREDEH, mediante el Acuerdo Gubernativo 486-
91, modificado mediante los Acuerdos: 486-91;404-92;1950-92;162-95 y
552-2007. El propésito de su creacién obedeci6 a la necesidad de orientar
la politica del Ejecutivo en la tutela y vigencia de los derechos humanos
hacia una efectiva coordinacién de las acciones que en esta materia realizan
los ministerios e instituciones del organismo ejecutivo, y garantizar asi la
cooperacién y comunicacion con el Procurador de los Derechos Humanos
y con el organismo judicial.

El Presidente de la Republica designa al Presidente de la Comisién,
quien alavez lo representa y la preside; y es integrada por 1) los Ministros de
Relaciones Exteriores; 2) Gobernacién; 3) Defensa Nacional; 4) el Jefe del
Ministerio Pablico; 5) el Procurador General de la Nacidn; 6) el Secretario
de la Paz y 7) el Presidente. Por su integracién, la Comisién actda al més
alto nivel del Ejecutivo, ya que depende directamente del Presidente de la
Republica, por cuyo medio se canalizan todas sus actividades en proteccién
de la vigencia de los derechos humanos.?

A partir de 1995, la COPREDEH se descentralizé y se establecie-
ron once oficinas regionales que cubren todos los departamentos de la
Republica, en las que se abordan los conflictos de orden social, politico,
cultural y econémico en la administracién publica.

Su organizacién interna ha sido modificada en cada administracién, de
acuerdo con sus necesidades. La estructura actual es la siguiente: Presidencia;
Direccién Ejecutiva; Departamento de Recursos Humanos; Departamento
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de Informacién y Comunicacién Social; Departamento de Asuntos Juri-
dicos; Direccién Administrativa y Financiera; Direccién de Asuntos Inter-
nacionales, que comprende: el Departamento de Seguimiento de Casos
Internacionales en Materia de Derechos Humanos y el Departamento de In-
vestigacién e Informes; Direccién de Asuntos Nacionales, que comprende
el Departamento para la Coordinacién de Mecanismos de Proteccién, el
Departamento de Educacién y Cultura de Paz, el Departamento de Anilisis
y Mediacién de Conflictos con Enfoque de Derechos Humanos y Unidades
Departamentales, y la Direccién Administrativa y Financiera. Su presupues-
to de funcionamiento depende del organismo ejecutivo.*

Il. Atribuciones

El Articulo 4 del Acuerdo Gubernativo 486-91 del 12 de julio de 1991
dispone cudles son las funciones que compete ejecutar a la COPREDEH:

1. Velar por una efectiva comunicacién y cooperacién con el organis-
mo judicial y la Procuraduria de los Derechos Humanos en materia de
tutela de tales derechos.

2. Coordinar las acciones que, dentro de sus respectivas competencias,
realicen los ministerios de Estado e instituciones del Ejecutivo para imple-
mentar la politica de proteccidn de los derechos humanos impulsada por
el organismo ejecutivo.

3. Centralizar la informacién sobre denuncias de violaciones a dere-
chos humanos acaecidas en el pais promoviendo su investigacion a través
del Ministerio de Gobernacién y el Ministerio Pablico.

4. Establecer un mecanismo de constante seguimiento a las investiga-
ciones sobre violacién a los derechos humanos y a los procesos judiciales
que resulten de ellos, para estar en capacidad de dar informacién a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores, a la comunidad y organismos in-
ternacionales cuando la misma se requiera.

5. Estudiar y proponer al Presidente de la Republica proyectos o inicia-
tivas de ley en materia de derechos humanos que se consideren beneficiosos
para mejorar su respeto en Guatemala.

6. Promover la cooperacion y asistencia técnica y financiera internacio-
nal que tenga por objeto perfeccionar y fortalecer las instituciones demo-
craticas, encargadas de garantizar el régimen de legalidad en el pais.
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7. Establecer, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, vinculos
de cooperacién, informacién y asistencia con los organismos que se ocu-
pan de la protecciéon de los derechos humanos.

Las atribuciones enunciadas se han mantenido de la misma manera a
pesar de las modificaciones que ha sufrido el acuerdo de su creacién.

Ill. Implementacion de la politica
del organismo ejecutivo en materia
de derechos humanos

Como se indicé anteriormente, una de las atribuciones mds importan-
tes de la Comision es la de coordinar la politica de proteccién de los dere-
chos humanos del organismo ejecutivo en materia de derechos humanos en
los ministerios y demds dependencias de este organismo. Para comprender
lo ocurrido en la coordinacién de la politica de derechos humanos desde la
visién de ese organismo, se hard una breve referencia a lo ocurrido durante
los dltimos tres gobiernos (2001-2010).

Durante el gobierno del presidente Alfonso Portillo (2000-2004), en
octubre de 2001 el Presidente de la COPREDEH presenté la “Politica de
Gobierno en Materia de Derechos Humanos”. Sin embargo, se observé
que las acciones del Gobierno en materia de derechos humanos, en la pric-
tica, estaban fuera de un plan coherente e integral.®

Durante el gobierno de Oscar Berger (2004-2008) se aprobé la
Politica Publica de Derechos Humanos y la Politica de Educacién en
Derechos Humanos (2006-2015) mediante el Acuerdo Gubernativo
552-2007, que recoge las recomendaciones y conclusiones de dos con-
gresos nacionales del Movimiento Nacional por los Derechos Humanos.
También se apoyé en el trabajo del Foro Institucional de Derechos
Humanos,® el Sistema de Naciones Unidas y el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos y el Acuerdo Global en Derechos Humanos
(1994), negociado por el Gobierno de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG). Fue la primera vez
que la COPREDEH, desde su creacién, aprobd una politica de dere-
chos humanos congruente con los compromisos nacionales e interna-
cionales en esta materia, con el apoyo del Foro Interinstitucional de
Derechos Humanos.”
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El gobierno de Berger, en cumplimiento del compromiso asumido desde
1993 en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos,® present6 el Plan de
Accién Nacional de Derechos Humanos (2007-2017), elaborado con apoyo
de la OACNUDH, con el objetivo general de reforzar “los mecanismos na-
cionales para promover, defender, garantizar y proteger los derechos huma-
nos, de conformidad con la legislacién nacional e internacional de derechos
humanos y sus buenas précticas, para el cumplimiento de las obligaciones del
Estado”. Las cuatro lineas estratégicas del Plan de Accién son las siguientes:

1. Institucionalizar en forma transversal el enfoque de derechos huma-
nos en las politicas publicas.

2. Contribuir a la difusiéon del enfoque de derechos humanos en las insti-
tuciones del Estado y la sociedad civil.

3. Asegurarla plena vigencia delos derechos humanos integrales.

4. Implementar politicas que contengan acciones afirmativas a
favor de los derechos de la poblacién en condiciones de vulnerabilidad con
igualdad de trato y sin discriminacién.’

Este compromiso estatal, que tardé 13 afos en asumirse, constituye
la herramienta estratégica para el desarrollo de la Politica Nacional de
Derechos Humanos. Sin embargo, atin estd pendiente de aprobarse.

Asimismo, durante el gobierno de Berger se firmé el Acuerdo entre la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH) y el Gobierno de Guatemala' sobre el estableci-
miento de una oficina en el pais. Esta inicié sus actividades en septiembre
de 2005 y en el afno 2008 su mandato fue extendido por 3 afos mds.
Mediante el Decreto 35-2007 del Congreso de la Republica del 1 de
agosto de 2007, se cre6 la Comisién Internacional contra la Impunidad
(CICIG), con vigencia a partir del 4 de septiembre de 2007, por un perio-
do de 2 anos. Dicho plazo fue prorrogado el 15 de abril de 2009, mediante
cruce de cartas entre el Gobierno de Guatemala y el Secretario General de
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)."

La OACNUDH, en su informe de actividades de 2007, destacé que el
gobierno de Alvaro Colom y las nuevas autoridades de la COPREDEH ten-
drdn el desafio de alcanzar una mayor delimitacién de los objetivos, acciones
y metas del Plan de Accién, con el fin de articular las responsabilidades de
cada institucién involucrada, para promover su sostenibilidad, y los indi-
cadores de evaluacién y cronograma de implementacion, tarea a cargo del
Comité de Evaluacién y Seguimiento, determinada en el referido plan.'
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No obstante lo anterior, en 2008 la COPREDEH no informé sobre
la implementacién del Plan de Accién. En 2009 se report6 que el Plan de
Accidn se encuentra en proceso de reestructuracién y consulta, en el que
no participan las organizaciones sociales de derechos humanos debido a
la falta de voluntad y lentitud de la COPREDEH para implementarlo."

La OACNUDH senalé en 2008 que no hay voluntad de revisar e
implementar el mencionado Plan de Accién y que en materia de respeto y
garantia de los derechos a la vida, seguridad, justicia, no discriminacién,
derechos de los pueblos indigenas y los demds derechos humanos, el Estado
de Guatemala atin muestra serias deficiencias y contradicciones.'4

En atencién a las recomendaciones del Sistema Interamericano de Dere-
chos Humanos, la COPREDEH formulé en 2007 el Programa de Medidas
para la Prevencidén y Protecciéon de Defensores de Derechos Humanos y la
Politica Nacional de prevencién y proteccion para defensores de derechos
humanos y otros grupos vulnerables, que incluye la definicién de un catdlo-
go consensuado y un mecanismo de medidas de prevencién y proteccién para
los defensores de derechos humanos.

Las funciones que la COPREDEH propone realizar en el marco de la
Politica Pablica de Proteccién a los Defensores de Derechos humanos son
las siguientes:

m Actuar de oficio en la adopcién de medidas de proteccién y de
investigacién de hechos que atentan contra la vida y la integridad
fisica de defensores de derechos humanos, comunicadores sociales,
administradores y operadores de justicia y de su familia.

m Atender solicitudes de proteccién de parte de personas y organiza-
ciones amenazadas en sus derechos.

m Realizar procesos de investigacién sobre los hechos denunciados
que originaron las medidas de proteccién y facilitarlos al Ministerio
Pablico, como una forma de contribuir y sin que ello implique
demeritar la competencia de esta institucién.

m Constituirse, si fuera necesario, en querellante adherente en procesos
judiciales por los delitos que originaron las medidas de proteccién.

La aprobacién de dicha politica adn no se ha alcanzado, no obstante
las constantes denuncias, amenazas y atentados contra los defensores y de-
fensoras de derechos humanos reportados por las organizaciones sociales
de derechos humanos.
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En 2008, la COPREDEH elaboré un proyecto de Acuerdo Guber-
nativo que contiene un Programa de Medidas de Prevencién y Proteccion
de Defensores de Derechos Humanos y otros Grupos Vulnerables, de cuya
emisién depende la formalizacién de dicho Programa.

A pesar de que el Programa no ha sido aprobado en el Informe de
Labores de 2009, la COPREDEH, mediante su participacién en la instan-
cia de andlisis de ataques contra defensores de derechos humanos, senala
que ha logrado mejorar los espacios de coordinacién para la implementa-
cién de medidas especiales de proteccién y coordinacién.”

Al inicio del gobierno del presidente Alvaro Colom se presenté al
Congreso la Iniciativa de Ley Numero 3.800, en la que se proponen, en-
tre otras reformas a la Ley del Organismo Ejecutivo, la unificaciéon de la
COPREDEH vy la Secretaria de la Paz (SEPAZ) mediante una nueva insti-
tucién denominada Secretaria de los Derechos Humanos y de la Paz de la
Presidencia de la Republica (SEDEHPAZ). Dicha iniciativa se encuentra
pendiente de aprobacidn legislativa.

Apesarde quela SEDEHPAZ atin no hasido aprobada, laCOPREDEH
informé en 2008 que realiza sus funciones en coordinacién con la SEPAZ
y el Programa Nacional de Resarcimiento (PNR), con el fin de darle mayor
eficiencia y cobertura al trabajo de cada institucién.'

La OACNUDH, en su Informe de Actividades de 2009, reiteré que las
instituciones del Estado siguen siendo frégiles y no logran asumir el rol que les
corresponde en la prevencién y persecucién de la violencia y urge nuevamente
la implementacién de la politica nacional de derechos humanos para cumplir
con las obligaciones emanadas del derecho internacional de los derechos hu-
manos. El Estado debe abordar varios desafios provenientes de deficiencias
estructurales endémicas, incluyendo la debilidad generalizada de las institu-
ciones publicas, con presupuestos y recursos insuficientes."”

IV. Comunicacion y coordinacion con el
Procurador de los Derechos Humanos
(PDH) y otros organismos e instituciones
del Estado

En el Acuerdo de su creacién se establece que la COPREDEH debe

velar por una efectiva comunicacién y cooperacién con el Procurador de
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los Derechos Humanos (PDH) en materia de tutela de tales derechos.
Histéricamente ha sido vista como una institucién que compite con el PDH
y que asume las atribuciones que por mandato legal le competen a éste.

Tal sefialamiento’® se basa en que ha establecido oficinas regionales a
nivel nacional similares a las del PDH. Este hecho ha dado lugar a que en
dichas oficinas se presenten denuncias sobre violaciones a los derechos hu-
manos por parte de la poblacién del lugar, a pesar de que la COPREDEH
no tiene competencia para ello. En estos casos, el personal de estas oficinas
remite a los denunciantes a las auxiliaturas departamentales del PDH, si-
tuacién que tiende a confundir a la poblacién sobre la legitimidad de la
entidad a la que deben recurrir. Se puede concluir que la comunicacién y
coordinacién de acciones para la tutela de los derechos humanos entre la
COPREDEH y el PDH ha sido débil y desarticulada.

Ademis, se han desarrollado campanas de educacion en derechos huma-
nos a la poblacién, funcién que corresponde al PDH, a pesar de que en 2008
se reportd la eliminacién en la estructura administrativa de COPREDEH
de la Direccién de Educacién que se habia dedicado con anterioridad a la
realizacién de talleres de educacién en derechos humanos, funcién que le
compete expresamente al PDH.

La COPREDEH, ante tales senalamientos, reestructuré en 2008 ese de-
partamento y lo denominé de Educacién y Cultura de Paz, que se propone
impulsar las acciones de incidencia para la educacién en derechos humanos
de los funcionarios de gobierno y del Estado, como lo estipula su mandato de
creacién. En ese sentido, ese mismo afo inicié una campana de divulgacién
de los derechos humanos en el Ministerio de Gobernacidn, la Academia de la
Policia Nacional Civil y la Escuela de Estudios Penitenciarios. Ademds, sefia-
la que estd colaborando con el organismo judicial en la Comisién Nacional
de Apoyo al Subprograma de Prevencién de Linchamientos."

Es preocupante que a la fecha no se haya podido consolidar el apoyo
de la COPREDEH al PDH en las investigaciones a través del Ministerio
de Gobernacién y del Ministerio Pablico de las violaciones a los derechos
humanos cometidas por funcionarios publicos, segiin lo ha declarado el
PDH en sus Informes Anuales Circunstanciados. Esta falta de accién de la
COPREDEH repercute de manera negativa en la lucha contra la impunidad,
flagelo que ha mermado la institucionalidad en el Estado guatemalteco.

Es tal la confusién en las funciones que cada institucion debe cumplir,
que la COPREDEH ha sefialado a su vez que el PDH realiza acciones
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directas en lo relativo a politicas pablicas y que esta funcién le compete a
la Comisién.

En cuanto a la relacién de la COPREDEH con otros organismos e
instituciones del Estado, a pesar de que en el acuerdo de su creacién se esta-
blece que debe estudiar y proponer al Presidente de la Republica proyectos
de ley en materia de derechos humanos, lo que aparece en el Informe de
Labores de 2007 es una propuesta al Congreso de la Republica de armoni-
zacién de la legislacién nacional con los compromisos en esta materia.

En su Informe de Labores de 2008 se menciona que la COPREDH
coordina acciones con diferentes instituciones del Estado, recopilando y
centralizando informacién relativa a violaciones a derechos humanos, por
medio de su participacién en las mesas de trabajo de derechos humanos
con las comisiones de Seguimiento al Fortalecimiento de la Justicia y la
Coordinadora Multisectorial de Seguridad Ciudadana.?

Respecto de la cooperacién con el organismo judicial, en 2009, por
medio de la Comisidn de Alto Nivel en el Abordaje de Temas de Derechos
Humanos, se logré la suscripcién de un acuerdo entre la COPREDEH, el
Organismo Judicial, el Ministerio de Gobernacién y el Ministerio Pablico
a fin de atender las necesidades particulares de las personas protegidas.”!
Aunque se considera positivo que la Comisién lleve a cabo este tipo de
actividades con instituciones del Estado, en tanto no se apruebe la Politica
Nacional de Derechos Humanos su incidencia en el respeto y proteccién
de estos derechos es muy débil.

V. Cooperacion con organismos
internacionales encargados de la
proteccion de los derechos humanos

Las acciones de cooperacién que realiza la COPREDEH a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores son las siguientes:

A. Visitas a Guatemala de representantes especiales y
relatores de la ONU y del Sistema Interamericano

1. Durante el gobierno del presidente Alfonso Portillo se hizo una in-

vitacidn abierta para visitar el pais a todos los representantes especiales y

DR © 2010. Fundacion Konrad Adenauer Stiftung. http://www.kas.org.ar



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

146 Carmen Maria Gutiérrez de Colmenares

relatores de la ONU y del Sistema Interamericano. En consecuencia, se re-
cibié la visita de Hina Jilani, representante especial del Secretario General
de la ONU en materia de defensa de los derechos humanos, y de Juan
Méndez, relator especial de la Comision Interamericana de la OEA, quie-
nes presentaron observaciones y recomendaciones en las dreas temdticas
de su competencia. Empero, el Gobierno no presté especial atencién al
seguimiento y puesta en préctica de dichas observaciones y recomendacio-
nes, aun cuando es uno de los objetivos que se persiguen con las referidas
misiones en el pais.?

2. Durante el gobierno de Oscar Berger, luego de la apertura de
OACUDH, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, seora Louise Arbour, realiz6 una visita con el objeto de conocer
los avances y retos pendientes en lo relativo a la proteccién y promocién
de los derechos humanos en el pais, y también vinieron relatores tanto de
la ONU como del Sistema Interamericano, en 4reas temdticas relacionadas
con violencia contra la mujer, racismo, discriminacion racial, xenofobia y
formas conexas de intolerancia, nifiez y juventud con énfasis en pandillas
juveniles y personas privadas de libertad.”

3. Durante el gobierno de Alvaro Colom, en 2008 y en 2009, se ha re-
cibido la visita de la alta comisionada adjunta para los Derechos Humanos
de Naciones Unidas Kyung-wha Kang y de los relatores especiales Leandro
Despouy, sobre la independencia de los magistrados y abogados, Misién a
Guatemala 2009, y de Oliver de Schutter, relator especial de las Naciones
Unidas para el Derecho a la Alimentacién.

B. Elaboracion de Informes para 6rganos
convencionales y no convencionales de proteccion
de los derechos humanos

El Departamento de Investigacién e Informes de la COPREDEH es
el encargado de dar seguimiento a los compromisos del Estado, a partir
de los instrumentos internacionales de derechos humanos en el tema de
las recomendaciones e informes de los organismos de supervision en esta
materia, asi como de atender los requerimientos de informacién sobre
diversos temas solicitados por la Oficina de la Alta Comisionada para
los Derechos Humanos y los diferentes 6rganos del Sistema de Naciones
Unidas.
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Dicho departamento elaboré el Informe sobre la situacion de los de-
rechos humanos, por medio del cual Guatemala se sometié a la evalua-
cién del Consejo de Derechos Humanos de la ONU en el marco del
Examen Periédico Universal (EPU). Como resultado de la evaluacién, la
COPREDEH asumié el compromiso de coordinar las acciones para el
cumplimiento de las recomendaciones hechas por los distintos Estados
miembros del Consejo de Derechos Humanos.*

La OACNUDH brindé asistencia técnica ala COPREDEH en los proce-
sos de revisién periddica de Guatemala ante los 6rganos de tratados, particular-
mente ante el Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y el Comité de Derechos Humanos. También esta oficina asesord
la elaboracion y difusién de informes alternativos al Comité de Proteccién de
Derechos de los Trabajadores Migratorios, al Comité de Derechos del Nifio y
al Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer. Ademds,
realizé capacitaciones y reuniones conjuntamente con la COPREDEH vy el
PDH en materia de indicadores sobre derechos humanos.”

VI. Seguimiento a los casos
de violaciones a los derechos humanos

La COPREDEH ha dado seguimiento a los casos de violaciones a los de-
rechos humanos a través de la Direccién de Asuntos Internacionales de segui-
miento a casos que se tramitan ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos asi
como, en casos puntuales, ante el sistema universal de proteccion de los dere-
chos humanos.

Desde el ano 2004, los gobiernos de la Republica han mantenido ex-
presa y ptblicamente la politica de aceptar y reconocer la responsabilidad
del Estado ante los 6rganos del Sistema Interamericano en casos de viola-
ciones a los derechos humanos. También han adoptado el criterio de resol-
ver por la via amistosa todos los casos que se tramitan ante la CIDH, asi
como ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sin embargo,
sus atribuciones legales disponen que estos vinculos se establezcan a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores o de la Procuraduria General
de la Nacién. Debido a ello, en el afio 2009 la Procuraduria delegé en
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favor de la COPREDEH un mandato como agente del Estado para que
la represente ante la Comisién y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.?

En relacién con lo anterior, los casos atendidos por la COPREDEH
entre 2006 y 2009 en cumplimiento de resoluciones emitidas por los
6rganos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos son los
siguientes:

9 acuerdos de solucién amistosa;

3 acuerdos de cumplimiento de recomendaciones;

12 sentencias de reparaciones morales y econdémicas.”’

El Departamento para la Coordinacién de Mecanismos de Protec-
cién a Defensores de Derechos Humanos es el encargado de coordi-
nar con las otras instituciones del organismo ejecutivo responsables la
implementacién de medidas de proteccién (cautelares y provisionales)
dictadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como
de atender a las acciones urgentes solicitadas por los mecanismos no
convencionales del Sistema de Naciones Unidas (relatores y represen-
tantes especiales) en sus Informes de Labores Anuales. La COPRE-
DEH sefala que los casos atendidos en el afno 2009 fueron de 599
personas.?®

La COPREDEH ha hecho esfuerzos para mejorar la sistematizacion
de la clasificacién de las recomendaciones de los relatores especiales de
Naciones Unidas y del Sistema Interamericano, clasificindolas por derecho
al que refieren y tipo de accién que el Estado debe realizar.”

VII. Conclusiones
A. En relacion con el marco normativo de la COPREDEH

Es necesario, tomando en cuenta como base los objetivos que dieron
origen a la Comisidn, efectuar una revision de sus atribuciones contenidas
en el Acuerdo Gubernativo de su creacién y sus reformas y hacer las mo-
dificaciones que procedan, con el propdsito de evitar que en la prictica se
exceda de su dmbito de competencia, como se ha sefialado anteriormente,
en perjuicio de la legitima institucionalidad del Estado, especialmente con
el Procurador de los Derechos Humanos.
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B. En relacién con la implementacion
de una politica de proteccion de los derechos
humanos del Organismo Ejecutivo

La COPREDEH tiene el compromiso ineludible de que la Politica
Puablica de Derechos Humanos formalizada por el Acuerdo Gubernativo
Nuamero 552-2007 se implemente a la brevedad. Su actuacién en la vi-
gencia plena de la referida politica, que luego de doce afios de su creacion
por fin se aprueba, deja a la institucién sin su funcién mds importante,
como es coordinar las acciones para implementar la politica de derechos
humanos. Por ello, es preciso que se revise y actualice, si fuera necesario,
y se convierta en un compromiso ineludible del organismo ejecutivo su
puesta en marcha.

Lo mismo ocurre con el Plan Nacional de Derechos Humanos (2007-
2017) luego de trece anos de retraso. Dicho plan, concebido de acuerdo
con las normas tanto nacionales como internacionales de los derechos
humanos, refleja de una manera clara y precisa la ruta que el Estado de
Guatemala debe seguir no solo para coordinar la politica nacional de
derechos humanos, sino que mediante su implementacién, dar solucio-
nes concretas para lograr en la medida de lo posible la plena vigencia
de los derechos humanos tanto civiles y politicos como econdémicos,
sociales y culturales. Por ello, es necesario que la COPREDEH, como
institucién especializada del organismo ejecutivo en materia de derechos
humanos, dé muestras de voluntad institucional y finalice cuanto antes
el proceso de reestructuracién y consulta del mismo en coordinacién con
el PDH y con la participacién de las organizaciones sociales de derechos
humanos.

Es preciso que se revise y actualice la Politica de Prevencién y de
Proteccién para Defensores de Derechos Humanos y otros grupos vul-
nerables elaborada por la COPREDEH vy organizaciones sociales desde
2007, que incluye un catdlogo consensuado y medidas de prevencién y
proteccion a los defensores de los derechos humanos, asi como el pro-
yecto de Acuerdo Gubernativo para la creacién del Programa respectivo,
que ha tenido problemas en su concrecién por parte del Ministerio de
Gobernacién.
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C. En relacion con organismos internacionales de
proteccion de los derechos humanos

En los Informes Anuales de Labores destaca que la COPREDEH, por
medio del Departamento de Seguimiento de Casos Internacionales en Materia
de Derechos Humanos, ha dado un seguimiento efectivo a los casos de vio-
laciones de derechos humanos en contra del Estado de Guatemala, en espe-
cial ante la Comisién y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sin
embargo, preocupa el nimero elevado de casos que se han denunciado ante
estas instancias, lo que demuestra las grandes falencias en el sistema de justicia
penal guatemalteco, que incluye al propio organismo judicial, al Ministerio
Pablico, al Instituto de la Defensa Pablica Penal, a la Policia Nacional Civil y al
Sistema Penitenciario. La mayoria de las sentencias proferidas contra el Estado
de Guatemala se fundamentan como violaciones al debido proceso.

Notas

1. Asociaciéon de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES), Estudio so-
bre competencias en derechos humanos de instituciones publicas,
Guatemala, 2005.

2. Las atribuciones del Procurador de los Derechos Humanos y de la
Comision de Derechos Humanos del Congreso de la Republica estan
contenidas en los articulos 273, 274,275 de la Constitucion Politica de
1985y en la Ley de la Comision de Derechos Humanos y del Procurador
de los Derechos Humanos, contenida en el Decreto 54.86, reformado
por el Decreto 32-87, ambos del Congreso de la Republica.

3. Losarticulos 1, 2y 3 del Acuerdo Gubernativo 486-91 del 12 de julio de
1991, modificado mediante los Acuerdos 549-91, 404-92,1050- 92, 162-
95 y 552-2007, regulan lo relativo a la creacion, integracion y jerarquia
de la Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo
en Materia de Derechos Humanos (COPREDEH).

4. Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en
Materia de Derechos Humanos (COPREDEH). Informe de Labores
2009, Gobierno de Alvaro Colom. Guatemala, s/f. Pag. 8.

5. COPREDEH. Informe del Gobierno de Guatemala. Avances en materia
de Derechos Humanos y consolidacion de la paz. Guatemala, julio de
2002, pag. 18.

6. El Foro Interinstitucional es un 6rgano de coordinacion permanente y
participativo de instituciones del Estado de caracter politico y técnico
para la promocion y cumplimiento de las politicas publicas sectoriales
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gubernamentales en materia de derechos humanos. Su finalidad es
articular e implementar las politicas publicas de derechos humanos
en las diferentes instituciones del Ejecutivo para lograr la observancia
y plena vigencia de los derechos humanos.
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Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos
Humanos (COPREDEH). Politica Publica de Derechos Humanos. Politica
Publica de Educacion en Derechos Humanos 2006-2015. Gobierno de
Guatemala, diciembre de 2006. mimeo, pags. 18y 19.

8. Conferencia Mundial de Derechos Humanos. Declaracion y Programa
de Accidn de Viena, Viena, Austria, 25 de junio de 1993, parrafo 71.

9. Gobierno de Guatemala. Plan de Accion Nacional en Derechos Humanos
2007-2017, Guatemala, septiembre de 2007, mimeo, pag. 20.

10. Acuerdo firmado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y el Gobierno de Guatemala, el 10 de
enero de 2005, aprobado por el Congreso de la Republica el 31 de mayo
de 2005 mediante el Decreto 40-2005 del Congreso de la Republica, ra-
tificado por el Presidente del Republica el 23 de junio del mismo ano. El
19 de septiembre de 2008 se renovd su mandato por un periodo de tres
anos por canje de notas.

11. Decreto numero 35-2007 del Congreso de la Republica, emitido el 1
de agosto de 2007 y ratificado por el Presidente de la Republica de
Guatemala el 28 de agosto de 2007, con vigencia a partir del 4 de sep-
tiembre de 2007, de conformidad con lo establecido en el articulo 14
del mismo, por un plazo de 2 anos que se prorrogaron el 15 de abril
de 2009 mediante cruce de cartas entre el Gobierno de Guatemalay el
Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

12. Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las actividades de
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Gobierno de Alvaro Colom, Guatemala, s/f, pag. 20.

14. Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las activida-
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de enero de 2008, parrafo 64).

DR © 2010. Fundacion Konrad Adenauer Stiftung. http://www.kas.org.ar



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

152 Carmen Maria Gutiérrez de Colmenares

15. Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en
Materia de Derechos Humanos (COPREDEH). Informe de Labores
2009. Gobierno de Alvaro Colom. Guatemala, s/f, pag. 27.

16. Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en
Materia de Derechos Humanos (COPREDEH). Informe de Labores
2008. Gobierno de Alvaro Colom, Guatemala, s/f, pag. 17.
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RESUMEN

En el presente articulo se hace un analisis del marco normativo
de las competencias y atribuciones de la COPREDEH. Se hace re-
ferencia a la eficacia de su funcionamiento en cuanto a sus alcan-
ces, resultados y obstaculos durante los ultimos tres gobiernos, en
especial en la implementacién de la politica de proteccion de los
derechos humanos impulsada por el organismo ejecutivo, la que a
pesar de estar aprobada desde 2007 no ha cobrado plena vigencia.
Se analiza asimismo la coordinacién de la COPREDEH con el Pro-
curador de los Derechos Humanos y en relacion con el Organismo
Judicial y otras instituciones del Estado.
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