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UN GIRO HISTORICO: LA IRRUPCION DEL DERECHO
INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN EL ORDENAMIENTO MEXICANO

Sergio GARCIA RAMIREZ

Aprecio y agradezco la hospitalidad que me brinda la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores al reproducir el trabajo que aqui presento, anteriormente
publicado por la Camara de Diputados y el Instituto Nacional de Adminis-
tracion Publica (México, 2015) en una edicién destinada a examinar algunos
aspectos relevantes en el itinerario de nuestro pais a lo largo de las tltimas
décadas. Para concurrir a esa reflexion colectiva —y ahora a ésta, que patro-
cina la Cancilleria— elegi un tema que ha recibido creciente atencién e in-
fluido profundamente en la “relectura” y “reescritura” del orden juridico de
la Republica, atenta a sus compromisos con sus propios ciudadanos —ante
todo— y con los integrantes de la comunidad internacional.

Mi propia marcha me ha llevado por diversos rumbos en desempefios
que, a mi juicio, se han complementado mutuamente: el servicio publico
—v, paralelamente, la politica— y el quehacer académico. De aqui procede
mi seleccién de tema. Participo en esta obra con algunas consideraciones
—de caracter historico, juridico y politico— sobre una cuestiéon que escasa-
mente figuraba en la agenda de la nacién hace algunas décadas y que hoy se
encuentra a la cabeza de los asuntos que importan al jurista, al estadistay a
la sociedad en general: el derecho internacional de los derechos humanos.!

Utilizaré este espacio para desplegar la mirada sobre ese nuevo dere-
cho, cuya acta de nacimiento —dicen algunos tratadistas, biégrafos del
acontecimiento— se formalizé al término de la Segunda Guerra y como

! Para una revision de este concepto véase Hitters, Juan Carlos, Derecho internacional de

los derechos humanos, Argentina, Ediar, 1991, t. I, pp. 171 y 172; Becerra Ramirez, Manuel,
La recepcion del derecho internacional en el derecho interno, México, UNAM, Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, 2006, p. 404; y Fernandez Casadevante, Carlos, “El derecho interna-
cional de los derechos humanos”, en Fernandez de Casadevante, Carlos (coord.), Derecho
internacional de los derechos humanos, 2a. ed., Espana, Dilex, 2011, pp. 61 y 62.
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efecto de ésta,? a través de magnas declaraciones por encima de todas las
fronteras nacionales. E1 mundo recordé, como 150 afios antes lo advirtieron
los revolucionarios franceses, que el olvido de los derechos humanos habia
generado devastacion y dolor.® De entonces proviene el dato mas fecundo,
influyente y renovador en el orden juridico moderno, que ha llevado a re-
considerar el cimiento y la construccién del nuevo derecho.

No aludiré, por supuesto, al curso completo del derecho internacional de
esta especialidad, sino a su recepciéon en México, que constituye uno de los
datos mas relevantes de la segunda mitad del siglo XXy la primera parte del
XXI. No ha sido facil. Ha encontrado numerosos obstaculos y oposiciones
vigorosas, y ha combatido inercias muy arraigadas. Sin embargo, la recep-
ci6on lleva buen paso hasta 2015 y figura, sin duda, entre los datos mas rele-
vantes en la “mundializacién” contemporanea,* como de la “modernizacién
mexicana’.

El advenimiento al que me refiero ha determinado un giro de muchos
grados —180, digamos— en la normativa constitucional,’ en la legislacion
secundaria, en la jurisprudencia —donde se ha llevado adelante una ver-
dadera “revolucién”, que parecia impracticable en las politicas ptablicas—.
Ojala que el mismo giro cale en la “vida nuestra” de todos los dias, don-
de urge la practica efectiva de los derechos humanos; el traslado, siempre
dificil, que va del discurso y la ley —en la que hemos confiado con cierta

2 Bobbio, Norberto, Leta dei diritti, Turin, Einaudi Tascabili, 1997, pp. 251, 252, 256
y 264.

3 “Los representantes del pueblo francés, constituidos en Asamblea nacional, conside-
rando que la ignorancia, el olvido o el menosprecio de los derechos del hombre son las tnicas
causas de las calamidades ptblicas y de la corrupcién de los gobiernos, han resuelto exponer,
en una declaracion solemne, los derechos naturales, inalienables y sagrados del hombre, a
fin de que esta declaracién, constantemente presente para todos los miembros del cuerpo
social, les recuerde sin cesar sus derechos y sus deberes...”. Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789. En el mismo sentido, el preambulo de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948: “Considerando que el desconocimiento vy el
menosprecio de los derechos humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la
conciencia de la humanidad, y que se ha proclamado, como la aspiracion mas elevada del
hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de la
miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias...”.

* Garcia Ramirez, Sergio, Los derechos humanos y la jurisdiccién interamericana, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, pp. 32 y 33.

5 Garcia Ramirez, Sergio y Morales Sanchez, Julieta, La reforma constitucional sobre derechos
humanos (2009-2011), 3a. ed., México, Porraa, 2013, pp. 74, 75, 86, 89-91, 99-102; y Carbo-
nell, Miguel, “Las obligaciones del Estado en el articulo lo. de la Constitucién mexicana”,
en Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro (coords.), La reforma constitucional de derechos humanos: un
nuevo paradigma, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, pp. 63 y 64.
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ingenuidad—>° a la realidad concreta, que suele ser inhdspita. O puesto en
los términos que utilicé hace cuatro lustros, cuando se hizo una volumino-
sa reforma constitucional de los tribunales: el indispensable transito de la
“macrojusticia” a la “microjusticia”,” hoy llamada “justicia cotidiana”,® que
es la tinica que verdaderamente importa a los seres humanos, personas de
“carne y hueso”, no apenas “ciudadanos imaginarios”,? pobladores de tex-
tos legales.

Los editores de la obra a la que concurro me han dado su venia para
utilizar, con el proposito que ahora me anima, un texto elaborado a partir
de la conferencia que dicté en la Secretaria de Relaciones Exteriores el 1 de
diciembre de 1998, y que apareci6 en un libro publicado por esa secreta-
ria y por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, con un titulo
similar al que empleo en este articulo.!! Desde luego, he procurado poner
al dia el texto de entonces, anterior a la reforma constitucional de 2011, a
las sentencias dictadas por la Corte Interamericana en casos concernientes
a nuestro pais'? y a la nueva jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia,
que se ha formado —sobre todo— a partir del famoso caso Radilla Pacheco.™

6 Rabasa, Emilio, La Constitucién y la dictadura. Estudio sobre la organizacion politica de México,

3a. ed., México, Porraa, 1956, p. 8.

7 Garcla Ramirez, Sergio, Poder Judicial y Ministerio Piblico, 3a. ed., México, Porria,
2006, pp. 27-29.

8 Lopez Ayllon, Sergio, Fusticia ciudadana y Estado de Derecho, disponible en: hitp://iniciati-
vactudadana.orgmx/ acciones-ciudadanas-frente-a-la-crisis-del-pais/justicia-cotidiana-y-estado-de-derecho.
html.

9 Es el titulo de una conocida obra de Fernando Escalante Gonzalbo: Ciudadanos imagi-
narios, México, El Colegio de México, 2012.

10" Conferencia en la celebracion del décimo aniversario del reconocimiento por México
de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Secreta-
ria de Relaciones Exteriores, 1 de diciembre de 2008. Esta ceremonia se realizo al cabo de la
inauguracion del XXXVII Periodo Extraordinario de Sesiones de la Corte, que tuvo lugar

en la ciudad de México del 1 al 5 de diciembre de 2008.

T Garcia Ramirez, Sergio, “Admisién de la competencia contenciosa de la Corte Inte-

ramericana de Derechos Humanos”, en Garcia Ramirez, Sergio y Castaneda Hernandez,
Mireya (coords.), Recepcion nacional del derecho internacional de los derechos humanos y admision de la
compelencia contenciosa de la Corte Interamericana, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2009, pp. 17-36.

12 A este respecto véanse Garcia Ramirez, Sergio y Del Toro Huerta, Mauricio, México
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Decisiones y transformaciones, 2a. ed., México,
Porrta, 2011, pp. 63 y ss.; y Derecho Internacional de los derechos humanos. .., op. cit., pp. 425y ss.,
donde figuran articulos de Sergio Méndez Silva, Santiago Corcuera Cabezut, Karla Michel
Salas, Humberto Irancisco Guerrero Rosales, Cristina Hargada Fernandez, Jaqueline Saenz
Andujo y Stephanie Erin Brewer.

13 Sobre esta resolucién jurisprudencial véase Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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En esta actualizacién he recibido —y lo agradezco— la colaboracién de mi
asistente de investigacion Eréndira Ramos Vazquez.

%ok ok

Recordé en el texto mencionado en las lineas precedentes algo que es obvio,
manifiesto, aunque se olvida con frecuencia en apresuradas reformas norma-
tivas, ignorando que el tiempo se venga de lo que hacemos sin su colabora-
cion: la lucha por el derecho —y mas: la fragua de un nuevo derecho, paulati-
no y penetrante— no es labor de un dia. Lo saben quienes se han afanado en
esta empresa, como lo supo el autor del optisculo admirable que lleva aquel
titulo.'* Esa tarea pone a prueba la paciencia, la constancia y la entereza. Se
despliega en largo y dificil recorrido, con destino cierto, pero sin certeza sobre
la vicisitudes en el recorrido y la fecha de llegada.

Cuando me he referido al cuidado laborioso y comprometido de los
derechos humanos, he invocado la figura de una navegacion azarosa; o me-
jor todavia, de varias navegaciones que parten de diversos origenes y tienen
un solo puerto de arribo. Hay una navegaciéon universal de los derechos
humanos, que hemos emprendido en el mundo entero, pero dentro de ella
figuran navegaciones especificas, con sus propios términos, tiempos, carac-
teristicas; una de éstas es la que he denominado “navegaciéon americana”.!?

México forma parte de una América, “nuestra América” —en expre-
si6n martiana—,'¢ que ha padecido toda suerte de inclemencias: violacio-

Expediente Varios 912, 14 de julio de 2011, disponible en: http://dofgob.mx/nota_detalle.php’codig
0=5212527&fecha=04/10/2011; Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Silva Garcia, Fernando, “El
«caso Radilla» y su impacto en el orden juridico nacional”, en Astudillo, César y Carpizo,
Jorge (coords.), Constitucionalismo. Dos siglos de su nacimiento en América Latina, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2013, pp. 185 y ss.; y Guerrero Zazueta, Arturo, “La
resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto del cumplimiento de la
sentencia del Caso Radilla Pacheco”, Derecho internacional de los derechos humanos. Obra juridica
enciclopédica en homenaje a la Escuela Libre de Derecho en su primer centenario, México, Porraa-Escuela
Libre de Derecho, 2012, pp. 167 y ss.

4 Thering, Rudolf von, La lucha por el derecho, 2a. ed., trad. de Luis M. de Ciadiz, Buenos

Aires, Atlantida, 1954.

15 Garcia Ramirez, Sergio, “La «navegaciéon americana» de los derechos humanos: ha-

cia un ws commune”, en von Bogdandy, Armin et al. (coords.), Ius constitucionale commu-
ne en América Latina. Rasgos, potencialidades y desafios, México, Max-Planck Institut-Instituto
Iberoamericano de Derecho Constitucional-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2014, pp. 461-466.

16 Marti, José, “Nuestra América”, La Revista llusirada, Nueva York, 10 de enero de 1891,
y El Partido Liberal, México, 30 de enero de 1891. Véase una revision de este tema en Marti,
Nuestra América, Caracas, Fundacion Biblioteca Ayacucho, 2005.
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nes que hoy clasificariamos como masivas y sistematicas de los derechos
humanos de sus habitantes originales.!” Hubo contrafuerzas que intentaron
defensas: protectores de indios en la tierra fria, debates ardientes en torno a
la condicién humana de los naturales de esta tierra'® y utopias en la ribera
de los lagos michoacanos. Todo esto se halla en el cimiento sobre el que se
ha construido una parte de la experiencia americana, y especificamente de
la experiencia mexicana.

En el alba de la Reptblica, los pensamientos se dirigieron hacia donde
avanzaba la segunda gran revoluciéon del hombre. En la primera, éste se
irgui6 sobre la naturaleza; en la segunda, se alzé sobre sus derechos.!” Pon-
gamos las fechas de ésta: 1776 y 1789. A ese horizonte miraron los mexi-
canos. Presumo que lo hicieron con la confianza de que las insurgencias en
ambos continentes, con sus proclamas de derechos, abarcarian a todos los
hombres, por encima de océanos y fronteras, y ampararian, en beneficio de
todos, el respeto y la paz. No fue asi, como sabemos. Fuimos victimas de las
mismas Republicas hacia las que antes miramos con esperanza.

La sorpresa, el choque historico, vino a instalarse también en el ci-
miento de nuestra experiencia. Nos hizo ser como fuimos y, en buena me-
dida, como somos. Aporté los elementos para una posiciéon internacional
nutrida en naufragios, pero también —y como consecuencia ética y poli-
tica— en valores y principios,? que hicieron de nuestro pais un personaje
singular en la escena mundial, con figura y militancia propias, a veces soli-
taria, pero no silenciosa. De ahi sali6 una doctrina internacional que tiene

17 A este respecto son impresionantes las cifras de Cook y Borah: la poblacién indigena

de Mesoamérica pas6 de 15 millones en 1519 a 2 y medio en 1548. (fr. Bonfil Batalla, Gui-
llermo, México profundo. Una civilizacion negada, México, Grijalbo, 2001, pp. 127 y 128.

18 Me refiero a la controversia suscitada por las posiciones de Sepulveda (De justis belli
causis apud indios, o De la justa causa de la guerra contra los indios) y Las Casas (Treinta proposiciones
muy juridicas), que generd la “polémica de los naturales” o de los “justos titulos”.

19 Garcia Ramirez, Sergio, Visién contempordnea de los derechos humanos, México, Porrta,
2004; también publicado como articulo “Derechos humanos y proyecto de Nacion”, Gaceta
de la Comusion Nacional de los Derechos Humanos, México, nim. 162, enero de 2004, pp. 143-149,
y en Anuario 2003 del Seminario de Cultura Mexicana, México, 2004, pp. 87-97.

20 “La politica internacional de México es una feliz combinacién que integra de manera
armonica un patrimonio ético y uno juridico. En este sentido, la conducta internacional de
Meéxico se ha caracterizado por reunir dos elementos esenciales, en donde estan presentes la
norma de la ética de la responsabilidad y la norma de la ética de la conviccién. Para verificar
esta hipoétesis, basta pasar revista de la trayectoria internacional de México en sus ciento
setenta y cinco afios de vida independiente”. Septlveda Amor, Bernardo, “Los valores éticos
y el orden juridico mexicano. La perspectiva del derecho internacional”, en Garcia Ramirez,
Sergio (coord.), Los valores en el derecho mexicano. Una aproximacion, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1997, p. 393.
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expresiones mayores. Se formé —para usar palabras de Isidro Fabela en
homenaje a Venustiano Carranza— una “personalidad exterior”?! inscrita
en el patrimonio de la Republica y alojada en principios que constarian en
la Constitucién general, a titulo de decisiones politicas fundamentales.??

En fin, el siglo XIX y los primeros anos del XX alimentaron la incer-
tidumbre y promovieron la cautela, que determiné la esencia y los matices
de la posicion internacional de México. Existe una profunda memoria co-
lectiva, una sensibilidad con razones y raices, que eleva defensas: si la me-
moria individual es tan duradera como la existencia de quien viaja con ella,
la memoria nacional no tiene vida corta, aunque pueda incorporar —vy lo
hace— alivios y rectificaciones que los nuevos tiempos y las generaciones
emergentes tracn consigo. Esto permite transitar al futuro sin ignorar el pa-
sado y seguir el curso de la vida.

La mejor tradiciéon constitucional mexicana tiene un doble signo, que
ha determinado los procesos normativos, los impulsos revolucionarios y las
expectativas mas ambiciosas. Por una parte, la supremacia de los derechos
humanos, que subordinan al Estado; por la otra, la justicia social, bande-
ra de los insurgentes en un pais donde la desigualdad —como observé un
antiguo cronista, visitante del cuerpo y el alma de México— alcanzaba ex-
tremos inauditos,? a diferencia de que en la nacién vecina, al norte de la
nuestra, se instalaba y prosperaba al amparo de la igualdad entre sus ciuda-
danos.?* Las navegaciones nacionales, con naufragios y reembarques, han
enfilado en esa doble direccion, que acaba por ser una sola, porque el dere-
cho individual reclama justicia general, y ésta recibe y asegura los derechos
particulares.

2l “En honor de Carranza, Mensajes y discursos”, Toluca, Biblioteca Isidro Fabela-Instituto
Mexiquense de Cultura, 1994, vol. XVII, p. 71.

22 Carpizo, Jorge, La Constitucion mexicana de 1917, 15a. ed., México, Porrta, 2009, pp.
119 y ss.; y Garcia Ramirez, Sergio, “La reforma juridica y la proteccién de los derechos
humanos”, en Hernandez, Antonio Maria y Valadés, Diego (coords.), Estudios sobre_federalis-
mo, justicia, democracia y derechos humanos. Homenaje a Pedro J. Frias, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2003, p. 158-161.

23 “Meéxico es el pais de la desigualdad. Acaso en ninguna parte la hay més espantosa
en la distribucién de fortunas, civilizacion, cultivo de la tierra y poblacién”. Humboldt,
Alejandro, Ensayo politico sobre el Reino de la Nueva Espaiia, 3a. ed., México, Porraa, 1978, pp.
68y 69.

2+ Al describir el estado social de Norteamérica, Tocqueville comenta con asombro: “Los
hombres se muestran alli mas iguales por su fortuna y por su inteligencia o, en otros térmi-
nos, mas igualmente fuertes que lo que lo son en ningan pais del mundo, o que lo hayan sido
en ningun siglo de que la historia guarde recuerdo”. La democracia en América, 2a. ed., trad. de
Luis R. Cuéllar, México, Fondo de Cultura Econémica, 1963, p. 72.
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Veamos lo primero. Conforme a la tradiciéon inaugurada por los bills
of rights norteamericanos —el primero de éstos se formul6 en Viriginia—,?
la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos y la Declaracion
Francesa de Derechos del Hombre y el Ciudadano, los textos primordiales
de México pusieron en el centro de la escena los derechos basicos del ser
humano, y establecieron el principio de que la sociedad politica se justifica
por el respeto que muestra y la proteccién que brinda a esos derechos. Lo
dijeron la Carta de Apatzingan, de 1814, cuando anticipabamos el sentido
de la Independencia, y la Constitucion federal de 1857,% cuando procu-
rabamos asegurar dentro de la nacién la independencia moral, no sélo la
independencia politica.

Ambos textos tuvieron un mismo portico: los derechos del hombre.
Y desde los anos iniciales de la vida republicana, algunos pensadores y
estadistas construyeron el aparato de garantias que permitiera trasladar
las intenciones a los hechos. En una reflexién mexicana sobre derechos
humanos tiene lugar especial la construccién del juicio de amparo, pri-
mer capitulo —necesariamente nacional— de la navegacion que llegaria
a otro capitulo —naturalmente internacional—?* donde se asocian y res-
plandecen los instrumentos garantizadores dispuestos para servir, sin con-
flicto, a una sola causa.?? Asi esta sucediendo.

25 Por ello la delegacion brasilefia, en las “Observaciones y enmiendas al proyecto de Con-
vencion Interamericana sobre Proteccion de Derechos Humanos”, propuso que la sede perma-
nente de la Corte y la Comisién Interamericanas fuera el estado de Virginia, Estados Unidos.
Cfi OEA, Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos. San jJosé, Costa Rica, 7-22
de noviembre de 1969. Actas y documentos. OEA/SerK/XVI1/1.2, reimp. 1978, Washington, D. C.,
Secretaria General, Organizacion de los Estados Americanos, p. 126.

26 “La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de la igual-
dad, seguridad, propiedad y libertad. La integra conservacion de estos derechos es el objeto
de la institucién de los gobiernos y el tnico fin de las asociaciones politicas™ (articulo 24).

27 “El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto
de las instituciones sociales. En consecuencia, declara que todas las leyes y todas las autori-
dades del pais, deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente Constituciéon”
(articulo lo.). Sobre el caracter central de los derechos del hombre en esta ley fundamental,
¢fr. Lozano, José Maria, Tratado de los derechos del hombre. Estudio de derecho constitucional patrio en
lo relativo a los derechos del hombre conforme a la Constitucion de 1857 y a la Ley Orgdnica de Amparo de
Garantias de 20 de enero de 1869, edicion facsimilar, México, Senado de la Republica, 2007, pp.
142 y 143; y Rabasa, Emilio, La Constituciin y la dictadura..., op. cit., p. 75.

28 Asi, por ejemplo, el articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
El origen del recurso previsto en este precepto es latinoamericano, y nacié en el siglo XIX con
la Constitucién mexicana, reconoce Cecilia Medina Quiroga, La Convencidn Americana: teoria

y gurisprudencia. Vida, integridad personal, libertad personal, debido proceso y recurso judicial, San José,
Universidad de Chile, Facultad de Derecho, Centro de Derechos Humanos, 2003, p. 358.

29 Al respecto véanse los articulos contenidos en Tortolero Cervantes, Francisco y Pérez
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Aunque la Constitucion de 1917 no reprodujo las palabras de 1857, man-
tuvo intacto el compromiso con los derechos humanos,* vinculados con el
segundo signo del desarrollo juridico-politico del pueblo mexicano: la justicia
social. Alumbré los datos del nuevo constitucionalismo social.?! Para caracte-
rizar este progreso, se podria decir que la renovada dimension de los derechos
corresponde a una nueva comprension del hombre y de la democracia: aquél,
de carne y hueso, como antes dije, no ciudadano imaginario; ésta, integral,
como el sistema de vida que anuncia la Constitucién mexicana.’?

Asi, mediante generaciones de mexicanos y de derechos, ninguna mayor
ni mejor, sélo sucesivas y encaminadas en la misma direcciéon,® llegamos a
la primera mitad del siglo XX y a la instalacién del derecho internacional
de los derechos humanos. Esto conmoveria el edificio que los mexicanos ele-
vamos, pero no destruiria su cimiento ni alteraria su funciéon, ni moveria su
destino.

México tiene costumbre de erigir piramides, tan fuertes que han re-
sistido invasiones, soportado guerras civiles y sobrevivido a restauraciones.

Vazquez, Carlos (coords.), £l juicio de amparo en la Declaracion Uniwversal de los Derechos Humanos.
El patrimonio documental de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: una postulacion a la UNESCO,
Meéxico, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2015.

30 Sobre la motivaciéon del Congreso Constituyente para utilizar la expresion “garantias
individuales” y no “derechos humanos” en la Constitucion de 1917, véase Diario de los debates
del Congreso Constitupente, 10a. sesion ordinaria, 11 de diciembre de 1916, t. I, disponible en:
http://biblio juridicas.unam.mx/libros/2/770/16.pdf; y Martinez Bullé-Goyri, Victor Manuel,
“Las garantias individuales en la Constitucién mexicana de 1917, Estudios juridicos en torno a
la Constitucion mexicana de 1917, en su septuagésimo quinto aniversario, México, 1992, pp. 9-13.

31 Garcia Ramirez, Sergio, “Raiz y horizonte de los derechos sociales en la Constitucién
mexicana”, Liber amicorum Héctor Fix-Zamudio, San José, Secretaria de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos, 1998, pp. 77 y ss., reproducido en mis Estudios juridicos, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, pp. 15 y ss. A este respecto es funda-
mental la narracion que hace Pastor Rouaix en Génests de los articulos 27 y 123 de la Constitucion
de 1917, disponible en: http://bibliojuridicas.unam.mx/libros/2/939/32. pdf.

32 Al referirse a las consultas para reformar el articulo 3o. en 1946, Torres Bodet atribuye
a Vicente Lombardo Toledano dos sugerencias: mencionar “«los resultados del proceso cien-
tifico» como base de la ensenanza y aludir a la democracia, no solamente como a un régimen
politico, sino como a un sistema de mejoramiento econémico, social y cultural”. Memorias,

2a. ed., México, Porraa, 1981, p. 400.

33 Obviamente, la referencia a generaciones de derechos no implica por fuerza dife-

rencias jerarquicas entre éstos, sino obedece a la “presentacion en la escena” de la historia.
Sobre este concepto, ¢fr., entre otros, Bidart Campos, German I, Teoria general de los derechos
humanos, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1989, pp. 195 y ss. Asi-
mismo, ¢fr. Rey Cantor, Ernesto y Rodriguez Ruiz, Maria Carolina, Las generaciones de derechos
humanos. Libertad-Igualdad-Fraternidad, 5a. ed., Bogota, Universidad Militar Nueva Granada-
Grupo Editorial Ibanez, 2007.
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Algunas han reaparecido al cabo de siglos, merced al “llamado de los orige-
nes” escuchado por mexicanos lacidos. Y las pirdmides se forjan con capas
superpuestas; una a una ensanchan el edificio, le confieren firmeza, mues-
tran el rumbo y enriquecen el horizonte. Eso ha ocurrido con el encuentro
entre el derecho constitucional mexicano, heredero de magnificas tradicio-
nes, y el derecho internacional de los derechos humanos, en proceso de na-
turalizacién también mexicana.**

El final de la Segunda Guerra promovi6 el diseno del futuro: que no
fuera como el pasado turbio, y que por fin alojara los ideales en realida-
des consecuentes. En 1945 nuestro pais fue anfitrion de la Conferencia
Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz, a la que concu-
rrieron veinte Estados del hemisferio,* entonces soberanos, cuyo nimero
era menor, por supuesto, del que hoy figura en la Organizaciéon de los
Estados americanos: la descolonizacion se hallaba pendiente a ambos la-
dos del Atlantico. Aquella conferencia sesion6 en Chapultepec, un recinto
encumbrado: por hallarse sobre la colina del Andhuac y por ser testigo de
glorias y desgracias.

En la delegacion mexicana, presidida por el canciller Ezequiel Padilla,
figuraron ciudadanos de primera fila, que tenian, o tendrian, intervenciéon
prominente en el desarrollo de nuestra politica exterior: entre ellos Luis Pa-
dilla Nervo, José Gorostiza, Luis Quintanilla, Alfonso Garcia Robles, Ma-
nuel Tello y Rafael de la Colina.?¢ Magnifica representacién, equiparable
ala que México tuvo en 1948, en Bogota, que mencionaré mas adelante.

Los trabajos de este Congreso se propusieron —dijo el presidente de
México, Manuel Avila Camacho, en la sesion inaugural del 21 de febrero

3+ A este respecto véase Garcia Ramirez, Sergio, Los derechos humanos y la jurisdiccion. ..,
op. cit., pp. 71 y ss.

35 El discurso del presidente Avila Camacho menciona: Bolivia, Brasil, Colombia, Cos-
ta Rica, Cuba, Chile, Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Pert, Reputblica Dominicana, Uruguay y Venezuela. (fr Conferencia
Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz, México, 1945, México, Secretaria de
Relaciones Exteriores-Direcciéon General del Acervo Historico Diplomatico, 2003, p. 324.
Ademas, por supuesto, México. Argentina no asisti6. En el acta final consta la presencia de
veinte delegaciones, inclusive El Salvador. Cfr. Conferencias Internacionales Americanas. Segundo
Suplemento 1945-1954, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1990, pp. 9-11. La Con-
ferencia se realiz6 en virtud de la invitaciéon formulada por el gobierno de México el 10 de
enero de 1945. Inaugurada el 21 de febrero, concluy6 sus labores el 8 de marzo.

36 Los delegados, encabezados por Padilla, entonces secretario de Relaciones Exteriores,
fueron Gustavo P. Serrano, Pedro Martinez Tornel, Francisco Castillo Najera y Alfonso
Reyes. Fue nutrido el namero de los asesores técnicos. (fr. Conferencia Interamericana sobre prob-
lemas de la guerra. .., at., pp. 521-524. Otra fuente menciona, a titulo de delegados, a Padilla,
Serrano, Castillo Najera y Reyes. Cfr. Conferencias Internacionales Americanas. .., op. cit., p. 9.
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de 1945— “reflexionar acerca de los problemas que plantea el término de

la guerra y la preparaciéon de la paz futura”.’’ La Resoluciéon XL procla-
m6 la adhesion de las repuiblicas americanas a los principios del derecho
internacional para la salvaguardia de los derechos esenciales del hombre,
auspicio el establecimiento del sistema de proteccién internacional y ani-
mo la elaboracién de un instrumento normativo sobre esta materia.’ La
Declaracién de Principios Sociales de América reconocié que “el hombre
debe ser el centro de interés de todos los esfuerzos de los pueblos y de los
gobiernos”.?? Eran los afios de la Unién Panamericana, previos a la era de
la Organizacion de los Estados Americanos.

Adoptada la ruta de los derechos humanos, habria puertos interme-
dios y cercanos. En ellos desembarco el gobierno mexicano, con otros de
América. No sobra decir —y si lo omitiera, faltaria decirlo— que aquellos
afios no parecian propicios al destino que se habia fijado la navegacion
americana. En el conjunto regional no florecian los derechos fundamen-
tales ni abundaban las democracias. Los navegantes debieron ver con ex-
traneza el paisaje, y los observadores desde tierra firme debieron observar
la navegacién con recelo.

Esto, que parecia un obstaculo formidable, fue, por el contrario, el es-
timulo que se requeria. No facilitaba la marcha, pero la justificaba. Final-
mente, ni el continente es un monolito, ni los Estados, los gobiernos y los
pueblos se hallan cortados por la misma tijjera. Ya dije que hay corrientes

37 Agrego: “Las circunstancias quisieron que la contienda agregase una responsabilidad
mas sobre nuestra vida. La aceptacion de esa responsabilidad nos otorga el derecho y nos
fija la obligacién de pensar por nosotros mismos dichos problemas, de proponer nuestras
sugestiones y de no dejar que, en el coro del porvenir, la voz de otras inquictudes apague la
voz de América”. “Discurso del Excmo. sefior general de division don Manuel Avila Cama-
cho, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en la sesiéon inaugural de
la Conferencia (21 de febrero de 1945)”, en Conferencia Interamericana. .., cit., p. 320.

3 Bajo el rubro “Proteccién Internacional de los Derechos Esenciales del Hombre”,
esa resoluciéon encomend6 al Comité Juridico Interamericano la redaccién de un an-
teproyecto de Declaracion de los Derechos y Deberes Internacionales del Hombre (20.),
y encarg6 al Consejo Directivo de la Unién Panamericana convocar a una Conferencia
Internacional de Jurisconsultos Americanos “a fin de que la declaracién sea adoptada en
forma de convenio por los Estados del Continente” (40.). Cfr. Conferencias Internacionales
Americanas. .., cit., pp. 52y 53.

39 Conferencias Internacionales Americanas. .., cit., p. 73. Otras resoluciones o declaraciones
de la conferencia en torno a derechos humanos o cuestiones directamente relacionadas con
¢éstos fueron: Recomendacion XXVIII, “Derechos de la Mujer en América” (tbidem, pp. 45
y 46); Resolucion XLI, sobre “Discriminacién racial” (tbidem, p. 53); Declaracion LI, “Carta
Econémica de las Américas” (tbidem, pp. 64 y ss.); y Recomendacion LV, “Carta de la Mujer
y del Nino” (ibidem, pp. 69-71).
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contrapuestas, dialéctica continua; México ha sido ejemplo. Si algunos em-
pujaron en una direccién, otros lo harian en sentido contrario. Poco a poco,
los vientos a favor llegaron a ser mas vigorosos que los vientos en contra. Y
avanzamos.

México comparecié en la Novena Conferencia Internacional America-
na de 1948, reunida en una grave circunstancia que no disuadi6 su desem-
peno. También entonces la delegacion mexicana tuvo composiciéon notable
de delegados y asesores: presidida por Jaime Torres Bodet, la integraron Ro-
berto Cérdova, Luis Quintanilla, Jos¢é Maria Ortiz Tirado, Pablo Campos
Ortiz, Antonio Carrillo Flores, Eduardo Villasefior, José Gorostiza, Gabriel
Ramos Millan, José Lopez Bermudez, Ernesto Enriquez, Amalia Gonzalez
Caballero de Castillo Ledén, Mario de la Cueva, César Sepulveda, Jesas
Rodriguez y Rodriguez, Manuel Sanchez Cuén, Francisco A. Ursta, Carlos
Peon del Valle y Emilio Calderéon Puig.* De aquellos dias dej6 un ilustrado
testimonio el canciller Torres Bodet.*!

En Bogota se emiti6 la Declaracién Americana de Derechos y Deberes
del Hombre, a la que entonces se consider6 meramente orientadora, sugeren-
te —con alto valor ético y politico, no juridico—*? y se suscribi6 la Carta de
la Organizacion de los Estados Americanos —que acoge, entre sus principios,
“los derechos fundamentales de la persona humana” (articulo So., j)—,* in-
clusion que anos mas tarde daria pie a que se aceptara el caracter impe-
rioso de la Declaracion americana, que no es un tratado, vinculandola a la
Carta de la OEA, que si lo es.*

40 Conferencias Internacionales Americanas. .., cit., p. 123.
#1 Torres Bodet, Jaime, La victoria sin alas. Memorias, México, Fundaciéon Miguel Ale-
man, 2012.

42 Garcia Bauer, Carlos, Los derechos humanos. Preocupacién universal, Guatemala, Universi-

dad de San Carlos, 1960, p. 113.

3 Los Estados representados en la Conferencia —dice el preambulo de la Carta—

“(c)onvencidos de que la misiéon histérica de América es ofrecer al hombre una tierra de
libertad y un ambito favorable para el desarrollo de su personalidad y la realizacién de sus
justas aspiraciones...” y “(s)eguros de que el sentido genuino de la solidaridad americana
y de la buena vecindad no puede ser otro que el de consolidar en este Continente, dentro
del marco de las instituciones democraticas, un régimen de libertad individual y de justicia
social, fundado en el respeto de los derechos del hombre...” reafirmaron diversos principios,
entre ellos: “Los Estados Americanos proclaman los derechos fundamentales de la persona
humana sin hacer distincién de raza, nacionalidad, credo o sexo” (articulo 5o., j).

' En 1949 el Consejo Interamericano de Jurisconsultos sefialé que la Declaracién “no
crea una obligacion juridica contractual, pero... sefiala una orientaciéon bien definida en el
sentido de la proteccién internacional de los derechos fundamentales de la persona huma-
na”. En la misma direccién cuenta el parecer de Carlos Garcia Bauer, en Los derechos humanos,
preocupacion unwersal, Guatemala, Universidad de San Carlos, 1960, cit., p. 113. En sentido
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Por otra parte, recordemos que la Declaraciéon americana fue anterior,
por varios meses,* a la universal. Celebramos con vuelo de campanas cada
aniversario de la mundial, enhorabuena; pero no hacemos lo mismo con la
americana, que fue el documento precursor, en su género, del derecho in-
ternacional de los derechos humanos: primera declaraciéon que proclamo,
por encima de las fronteras nacionales —tan celosamente marcadas— los
derechos basicos de las personas.

En la resolucion XXXI de la Novena Interamericana consta la ne-
cesidad de la jurisdiccion internacional de los derechos del hombre. Dijo
que éstos:

...Internacionalmente reconocidos, deben tener protecciéon adecuada; que
esa proteccion debe ser garantizada por un 6rgano juridico, como quiera
que no hay derecho propiamente asegurado sin el amparo de un tribunal
competente;*® (y) que, tratandose de derechos internacionalmente recono-
cidos, la proteccion juridica para ser eficaz debe emanar de un érgano in-
ternacional.*’

diferente se pronuncié Gabino Iraga, presidente de la Comision Interamericana. De éste
véase “Proteccion internacional de los derechos y libertades fundamentales de la persona hu-
mana en el Aambito americano”, Vemnte afios de evolucion de los derechos humanos, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1974, p. 597. La Corte Interamericana ha reconocido
la fuerza vinculante de la Declaracién, en la medida en que define los derechos humanos a
los que se refiere la Carta de la OEA, tratado internacional. Cfr. Interpretacion de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en el marco del articulo 64 de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-10/89, 14 de julio de 1989, parr. 45.

* Aprobada el 2 de mayo de 1948, en la Novena Conferencia Internacional de los Estados
Americanos. (fr. Acta final, resolucién XXX, Bogota, Colombia, marzo 30-mayo 2, pp. 203 y
ss., disponible en: Attp://biblio2.colmex.mx/coinam/coinam_2_suplemento_1945_1954/base2.htm.

4 Como advirti6 Bobbio, en un orden de consideraciones semejante, el problema que
surgi6 al cabo de la admision generalizada de los derechos humanos fue el de las garantias
para hacerlos valer con eficacia, cuestiéon juridica, y mas especificamente, politica. Cfr.
“Presente y porvenir de los derechos humanos”, Anuario de Derechos Humanos 1981, Madrid,
Universidad Complutense, Facultad de Derecho, Instituto de Derechos Humanos, 1982, p.
10; y El problema de la guerra y las vias de la paz, trad. de Jorge Binaghi, Espana, Gedisa, 1982,
p. 130. A fin de cuentas, “llamamos Estados de Derecho a los Estados en los que funciona
regularmente un sistema de garantias de los derechos humanos”. “Presente y porvenir...”,
op. cil., p. 24.

#7 La Recomendacién XXXI queds en los siguientes términos: “Que el Comité Juridico
Interamericano elabore un proyecto de estatuto para la creaciéon y funcionamiento de una
Corte Interamericana destinada a garantizar los derechos del hombre. Ese proyecto, después
de ser sometido al examen y a las observaciones de los Gobiernos de todos los Estados
Americanos, debera ser remitido a la X Conferencia Interamericana para que ésta lo estudie
si considera que ha llegado el momento para una decisiéon sobre la materia”. Conferencias
Internacionales Americanas. .., cit., p. 201. Entre las resoluciones, recomendaciones y otros actos
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Tema, este Gltimo, que en su hora subrayaria Jiménez de Aréchaga,
uno de los artifices de la Convencién americana, al referirse a las distintas
etapas de la proteccion de los derechos humanos.*

El camino iniciado tendria un nuevo puerto excepcional. A él arribaron
las propuestas preparadas durante varios afios y consolidadas en un proyec-
to final. En numerosos paises de América —o quiza en todos— se llamaba
la atencién sobre la inminencia del pacto continental. Fue el caso de Mé-
xico, a través de diversas gestiones de sociedad y gobierno. Recordaré una,
significativa sobre la convergencia de fuerzas favorables. En los primeros
meses de 1969, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos —que
ya contaba con una década de excelente trayectoria—*9 y la Secretaria de
Relaciones Exteriores patrocinaron un memorable seminario al que asistie-
ron varios promotores de la defensa internacional de derechos humanos.

En ese foro académico, organizado por el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, y que tuvo sede en la Casa del Risco,” el presidente
mexicano de la Comision Interamericana, profesor Gabino Iraga Magafa,
intervino para establecer, con el prestigio de la funcién internacional a su
cargo, de su desempefio como alto funcionario de la cancilleria y de su emi-
nente calidad de jurista,’" que

...el proceso de desarrollo (que se ha llevado adelante) nos autoriza a pensar
que va penetrando en la conciencia de los pueblos la necesidad de elevar a ni-
vel internacional la proteccion de los derechos que salvaguardan la libertad y

emanados de la novena conferencia y relacionadas inmediatamente con derechos humanos
cuentan: Convenio Econémico de Bogota (ibidem, esp. p. 165, articulo 32); Convencién In-
teramericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer (tbidem, pp. 172 y 173);
Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles a la Mujer (ibidem, p.
173); Carta Internacional Americana de Garantias Sociales (tbidem, pp. 195 y ss.); y Derecho
de Resistencia (ibidem, p. 215).

8 “Prologo” a Garcia Bauer, Carlos, Los derechos humanos. .., op. cit., p. 9.

* Fue establecida en 1959, por resoluciéon de la Quinta Reunién de Consulta de Min-
istros de Relaciones Exteriores. (fr. Santoscoy, Bertha, La Commission Interaméricaine des Droits
de ’Homme et le développement de sa compétence par le systeme des pétitions individuelles, Ginebra, Pu-
blications de I'Institut Universitaire des Hautes Etudes Internationales, 1995; Septlveda,
César, “La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (1960-1981)”, “La Comisién
Interamericana de Derechos Humanos de la OEA. Un cuarto de siglo de evolucién y em-
penos”, Estudios sobre derecho internacional. .., cit., pp. 75 y ss. y 113 y ss.; y Gonzalez Morales,
Felipe, Sistema Interamericano de Derechos Humanos, Espatia, 2013, pp. 29y ss.

50 Acerca del Seminario véase Alcald-Zamora y Castillo, “Informe del coordinador y
aclaraciones posteriores”, Veinte afios de evolucion. .., op. cit., pp. 15y ss.

Sl Garcia Ramirez, Sergio, “Prologo” a Fraga, Gabino, Derecho administrativo, 48a. ed.,
Meéxico, Porraa, 2012, pp. XXIII-XXV.
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la dignidad de la persona humana, y en esa confianza nuestro afan debe ser...
coadyuvar en la medida de nuestras fuerzas a esa noble tarea.>?

Poco antes de que se reuniera en San José, Costa Rica, la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, algunos paises
expresaron puntos de vista sobre diversos extremos del proyecto. Este re-
flejaba la base comn de cultura y objetivos a la que se refiri6 Eduardo Ji-
ménez de Aréchaga.’ En el corazén del documento se hallaba el tribunal
interamericano de derechos humanos, afin al Europeo de Estrasburgo.”*
Tenia el lejano antecedente —en alguna medida— de la Corte Centroa-
mericana.®

Los participantes en la Conferencia se ocuparon en cuestiones pen-
dientes. Entre ellas, la creacion de la Corte Interamericana. En un pliego
del 26 de septiembre de 1969, el gobierno de México se habia pregunta-
do sobre la oportunidad de esta iniciativa’®. Nuevamente desembarcaba
la memoria histérica en estado de alerta frente al hecho de que una ju-
risdiccién localizada fuera del pais tuviera a su cargo la solucién de con-
troversias tradicionalmente sometidas a la justicia doméstica. Ocurria el

52 “Proteccién internacional de los derechos y libertades fundamentales de la persona

humana en el ambito americano”, Vewmnte afios..., cit., p. 599.

3 Este jurista, que tuvo un papel sobresaliente en la elaboracién del proyecto de Con-
vencién aprobado por el Consejo Interamericano de Jurisconsultos en 1959, aludié a la
“homogeneidad fundamental y basica™ que existia en América, “ya que las Cartas Funda-
mentales de todos nuestros Estados coinciden en sus definiciones y comulgan en un credo
comun de amparo al individuo”. “Prélogo” a Garcia Bauer, Carlos, Los derechos humanos. ..,
op. cit., p. 9.

5% Para una visién panordmica sobre el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, cfr.
Blackburn, Robert y Polakiewicz, Jorg (eds.), Fundamental Rights in Europe. The ECHR its Mem-
ber States, 1950-2000, Gran Bretafia, Oxford University Press, 2001, pp. 3 y ss.; y Lopez Gue-
rra, Luis, “Derechos humanos y juez internacional”, en Rovira, Antonio (coord.), Gobernanza
democrdtica, Madrid, Marcial Pons-Catedra de Estudios Iberoamericanos Jests de Polanco,
2013, pp. 39-49.

% Acevedo Peralta, Ricardo, “Palabras de bienvenida al Primer Encuentro de Cortes
Internacionales y Regionales de Justicia del Mundo”, Memoria Primer Encuentro de Cortes Inter-
nactonales y Regionales de Justicia del Mundo. A cien afios de la Corte de Cartago (1907-2007). Justicia,
integracion y derechos humanos, Nicaragua, Corte Centroamericana de Justicia/SICA/PAIRCA,
2007, pp. 75y ss.

5 “El Gobierno de México considera prematuro el establecimiento de la Corte Interna-
cional a que alude el Proyecto y estima mas realista y promisorio el que con la experiencia
y prestigio que siga ganando la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, se llega a
formar una conciencia en los paises de América acerca de la posibilidad y conveniencia de
sujetar sus actos en la materia a un tribunal internacional”. OEA, Conferencia Especializada. ..,

op. cit., p. 100.
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encuentro —que tendria soluciéon feliz— entre las respetables razones que
propone la historia y los argumentos, no menos respetables, que sugiere
el porvenir.

Por supuesto, México no objetaba la idea misma de contar con una
convenciéon americana, en cuya preparaciéon habia trabajado —y que era,
y es, de hecho, consecuente con las decisiones acogidas en la ley supre-
ma— ni cuestionaba la posibilidad de instituir un tribunal de derechos
humanos —patrocinado por varios paises y senalado por René Cassin,?’
en el escenario de San José, como el rasgo esencial del documento en
tramite—.5%

Lo que México sostuvo en las intervenciones de la delegacion nacio-
nal —presidida por el ilustre maestro Antonio Martinez Baez, autor de
valiosas reflexiones sobre la posicion internacional de México,” y a quien
acompanaron Antonio de Icaza y Sergio Vela Treviio— era la convenien-
cia de observar, primero, el desempefio de las normas y las instancias ya
establecidas y decidir después, con base en esta reflexién, el momento de
instituir el tribunal. Se trataba de un asunto de oportunidad: tiempo, no
fondo.5

Conforme a la encomienda de la Organizacién, correspondia a la Co-
mision Interamericana aportar el documento para el debate en San José.

57 Es recordado como el redactor principal —junto con Eleanor Roosevelt— de la De-
claraciéon Universal de los Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948. Dentro de sus
multiples cargos publicos, destaca su participacion como presidente del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos y el Tribunal de Arbitraje de la Haya. Fue vicepresidente del Con-
sejo de Estado y miembro del Consejo Constitucional francés. Se le concedid el Permio
Nobel de la Paz en 1968. (fr. Nobelprize, Rene Cassin, disponible en: http://www.nobelprize.
org/nobel_prizes/peace/laureates/ 1968/ cassin-bio.himl.

5 El ilustre jurista francés, invitado a la Conferencia de San José, sostuvo —con el pres-
tigio de su propia participacion en la Declaracion Universal y en los pactos internacionales
de Naciones Unidas— la pertinencia de contar con un instrumento regional de derechos
humanos, no obstante haber otros de alcance universal, y de acoger en aquél la instancia
jurisdiccional que amparara el ejercicio de los derechos humanos, sin perder el espacio ga-
nado a través de otras formulas de promocion y defensa. (fr. la intervencion de Cassin, en
Conferencia Especializada Interamericana. .., cit., p. 434.

59 Martinez Béez, Antonio, “Los derechos humanos en el ambito del derecho internacio-
nal”, Obras. 1. Obras politico-constitucionales, México, UNAM-Coordinacién de Humanidades,
1994, pp. 156-159.

60 En torno a los planteamientos de México, desde la posicién anterior a la Conferencia
hasta el tiempo del acta final de ésta, ¢fr. Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos. San José, Costa Rica, 7-22 de noviembre de 1969. Actas y documentos, Washington, D. C.,
Secretaria General, Organizacién de los Estados Americanos (OEA/Ser.K/XVI/1.2), re-
print. 1978, pp. 99 y ss., 152 y 523. Asimismo, ¢fr. la sintesis que hago en Los derechos humanos
 la jurisdiccion.. ., cit., pp. 75 y ss.

DR © 2017.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México.



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gllyWvzD4
54 SERGIO GARCIA RAMIREZ

El presidente de la Comisiéon, Gabino Iraga, tuvo a su cargo el plantea-
miento del proyecto final de convencién, que habia transitado diversas
etapas y recibido modificaciones. Al cumplir este encargo, el 8 de noviem-
bre de 1969, nuestro compatriota defendié la pertinencia de un instru-
mento regional de derechos humanos, no obstante, y a pesar de la exis-
tencia de los pactos de las Naciones Unidas,! destaco la fuerza vinculante
de la Declaraciéon Americana de los Derechos del Hombre con respecto
a los Estados, y recordd que la negacion de aquéllos engendra violencia y
hace peligrar la paz del mundo.5?

Hacia el término de la conferencia, surgi6 el acuerdo que consta en el
acta final. México apoy6 la inclusion de la Corte en la Convenciéon ameri-
cana, en la inteligencia de que su jurisdiccion seria subsidiaria o comple-
mentaria de las nacionales.®® En efecto, aquélla no desplaza a los 6rganos
internos; el Estado nacional retiene —como debe ser, porque de lo contra-
rio naufragaria el sistema— el papel radical de garantizar los derechos. Ese
es su cometido historico. Lo sigue siendo y lo sera conforme a las estipula-
ciones de la Gonvencién y al amparo de los principios juridico-politicos que
fundan, ideolégicamente, el Pacto de San José.6*

No se tom6 Zamora en una hora. A la suscripcion del pacto seguiria una
larga espera: tiempo, digamos, de meditacion; acaso de digestion del grave
compromiso —pero compromiso estupendo— que aquél entrana. Casi diez
anos mediaron entre la suscripcion y la vigencia, una vez que hubo el na-
mero necesario de ratificaciones o adhesiones.® Al cabo lleg6 la adhesion de

61 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Pacto Internacional de Derechos

Econémicos Sociales y Culturales, ambos de 1966.

62 Conferencia Especializada Interamericana. .., cit., pp. 430 y 431.

63 “El Gobierno de México apoya el establecimiento de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, con base en el caracter optativo de su jurisdiccion.” OEA, Conferencia Espe-
clalizada.. ., op. cit., p. 523.

6+ “Los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determi-
nado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana, razéon
por la cual justifican una proteccién internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o
complementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados americanos” (énfasis anadi-
do). Preambulo de la Convencién Americana de Derechos Humanos, disponible en: http://
www.oas.org/dil/esp/tratados_b32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos. him.

65 Suscrita el 22 de noviembre de 1969, la Convencién Americana entré en vigor el 18
de julio de 1978, una vez que contb con once ratificaciones, en los términos del articulo
74.2 de la propia Convencién. Los primeros Estados que contribuyeron con su ratificaciéon
(entre 1970: Costa Rica, y 1978) a la vigencia del instrumento fueron: Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Grenada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Panama,
Pera, Republica Dominicana y Venezuela.
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México en 1981,% ano parteaguas en la incorporacion de nuestro pais al sis-
tema mundial de tutela de los derechos humanos, representado por la Con-
vencion Americana y los pactos mundiales. Otras ratificaciones o adhesiones
acudicron antes;® varias, después.®

La navegacion seguia su marcha en América y en México. Lo que ha-
bia comenzado muchos afios antes continuaba al servicio de una vocaciéon
y de una voluntad que afirmaron, gradualmente, el terreno que ganaban.
Suponer que se trata del avance de algunos anos recientes, y no de muchos,
entre cercanos y distantes, es equivocar la historia. Creer que el mundo
nace cuando abrimos los ojos nos convierte en descubridores del Medite-
rraneo. Placentero, pero falaz.

No podemos olvidar que los éxitos de hoy son tributarios de los acier-
tos de ayer, y éstos, de los progresos que acumul6 el pretérito distante. Se
trata de una continua —ciertamente colmada de avatares, pero continua al
fin— sucesion de esfuerzos; o bien, en otros términos —invocando a Cami-
lio José Cela, que se referia a la literatura— de una “carrera de antorchas
que no cesa jamas”.%

Al sumarse a la Convencién —como ya lo estaba a la Carta de la or-
ganizaci6on” y a la Declaracion americana—, México contribuia a la for-
macién de lo que denominamos el corpus wris americano de los derechos
humanos,”’ que se halla en un transito que debera llegar mucho mas le-

66 Ta Convencién americana fue aprobada por el Senado de la Reptblica el dia 18 de

diciembre de 1980 y fue publicada en el Duario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 1981.

67 Argentina,Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, CostaRica, Dominica, Ecuador, El
Salvador, Grenada, Guatemala, Haiti, HondurasyJamaica. C(fr. OEA, Estadodefirmayratificacionesde
la CADH, disponible en: http://www.oas.org/dil/esp/ tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_
Derechos_Humanos_firmas.htm.

8 Nicaragua, Panama, Paraguay, Perti, Reptiblica Dominicana, Suriname, Trinidad y
Tobago (notificé denuncia el 26 de mayo de 1998), Uruguay y Venezuela (notific6 denuncia
el 10 de septiembre de 2012). Cfr: idem.

69 Citado por Valenti Puig en “Fortalezas y vulnerabilidades”, ABC Cultural, Madrid,
2002, p. 59, disponible en: Attp://www.abe.es/.

70 México firmoé la Carta dela Organizaciéon de Estados Americanos el 30 de abrilde 1948, y
laratifico el 23 denoviembre delmismoano. Cfr. OEA, Estado defirmasyratificaciones, disponible en:
hitp://www.oas.org/dil/esp/tratados_A-41_Carta_de_la_Organizacion_de_los_Estados_Americanos_
Sfirmas.htm. Para una revisién sobre los antecedentes, naturaleza y propositos de la OEA, ¢fr.
Moreno Pino, Ismael, Origenes y evolucion del Sistema Interamericano, México, Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, 1977, pp. 92 y ss.

71" Sobre este concepto, véase Garcia Ramirez, Sergio, La Corte Interamericana de Derechos
Humanos, México, Porrta, 2007, pp. 1-5, y “El control judicial interno de convencionalidad”,
en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coord.), F control difuso de convencionalidad. Didlogo entre la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y los jueces nacionales, México, FUNDAP, 2012, p. 223.
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jos, tanto por lo que atafie a la ratificaciéon de los instrumentos existentes
como por lo que corresponde al acogimiento de otros temas o grupos sobre
los que atn no existe instrumento americano,’”? aunque haya abundantes
pronunciamientos colectivos y jurisprudencia regional para formarlo: asi,
derechos de indigenas, derechos de los nifos, debido proceso, cuestiones
de bioética vinculadas con derechos humanos —como se dice en la nota
precedente—,”% situacién de los reclusos™ —tema que ha merecido cons-
tante atencion en el medio europeo—,” etcétera. Asimismo, en la agenda
en marcha se hallan las convenciones contra la discriminacion, suscritas en
Antigua, Guatemala, el 2014.76

Vale la pena ponderar, una vez mas, la necesidad de dar universalidad
genuina —o regionalidad plena, si se prefiere decirlo asi— a ese cuerpo
juridico, a través de ratificaciones y adhesiones. Nuestro pais lo ha hecho
en lo que toca al Protocolo de San Salvador’” y a las convenciones sobre

72 Es posible y deseable recoger la copiosa jurisprudencia de la Corte, los criterios de la
Comision Interamericana, los progresos nacionales, los estandares acogidos en otros instru-
mentos, etcétera, en materias como los derechos de los indigenas, los nifios y los detenidos,
el debido proceso, los derechos vinculados a las perspectivas y desarrollos de la bioética,
etcétera. A este ultimo respecto, ¢fr. mi estudio “Bioética y proteccion de los derechos hu-
manos ante la jurisdiccién interamericana”, en el Coloquio Hacia un Instrumento Regional
Interamericano sobre la Bioética: Experiencias y Expectativas, organizado por el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM., la Comisiéon Nacional de Bioética, la Secretaria de
Salud y el Centre d’observation et de recherche sur la responsabilité et lautorité, México, 6
de septiembre de 2007, cuya memoria es: Brena Sesma, Ingrid y Teboul, Gérard (coords.),
Hacia un nstrumento regional interamericano sobre la bioética. Experiencias y expectativas, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2009, pp. 373 y ss.

73 A propésito de que exista una Convencién Interamericana sobre Bioética, ¢fr. Go-
mez Robledo, Juan Manuel, “Analisis sobre la conveniencia de un instrumento regional
sobre la bioética para Latinoamérica”, Hacia un instrumento regional interamericano..., op.
cit., pp. 35y ss.

7+ Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Principios y Buenas Précticas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, disponible en: https://www.cidh.oas.
01g/pdf%e20files/RESOLUCION201-08%20ESP% 20FINAL. pdf:

75 La materia ha tenido un notable desarrollo en el &mbito europeo. Al respecto, ¢fr. Van
Zyl Smit, Dirk y Snacken, Sonja, Principios de derecho y politica penitenciaria europea. Penologia y
derechos humanos, trad. de Ana Isabel Pérez Machio, Isabel German Mancebo, Francisco Ja-
vier de Leén Villalba, Beatriz Lépez Lorca y Antonio Mufioz Aunién, Valencia, Tirant Lo
Blanch, 2013.

76 Aesterespecto, Convencién Interamericana ContratodaFormade DiscriminaciéneInto-
leranciay ConvenciénInteramericana ContraelRacismo,laDiscriminaciénRacialyFormasCo-
nexas de Intolerancia. Cfr. OEA, disponible en: http://wwuw.oas.org/es/cidh/mandato/documentos
basicos.asp.

77 México deposité su instrumento de ratificaciéon el 16 de abril de 1996. De igual
manera, son Estados partes: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
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tortura,’® desaparicién forzada de personas,’ erradicacién de la violencia
contra la mujer® y eliminacién de la discriminacion contra las personas con
discapacidad;®! tltimamente, también en lo que respecta al protocolo que
suprime la pena de muerte,®? una vez excluida ésta de la Constitucién de la
Republica, a la que jamas podria regresar.®

En 1981 México ya era Estado parte de la Convencién americana,
pero estaba pendiente la aceptacion de la competencia contenciosa de la
Corte Interamericana, conforme a la clausula facultativa que contiene el
articulo 62 de la Convencion.®* No discutiré los motivos de que esa clau-

Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Suriname y Uru-
guay. (fr. OEA, Estado de firmas y ratificaciones, disponible en: Attp://wwuw.oas.org/juridico/
spanish/firmas/a-52. html.

78 Meéxico deposité su instrumento de ratificacién el 22 de junio de 1987. Ademas son
Estados partes: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salva-
dor, Guatemala, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Reptblica Dominicana, Suriname,
Uruguay y Venezuela. (fr. OEA, Estado de firmas y ratificaciones, disponible en: http://
www.oas.org/Juridico/spanish/firmas/a-51.html.

79 Meéxico deposité su instrumento de ratificaciéon el 9 de abril de 2002. Son Estados
partes: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Hon-
duras, Panama, Paraguay, Perti, Uruguay y Venezuela. (fr. OEA, Estado de firmas vy ratifi-
caciones, disponible en: Attp://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-60.html.

80 México deposité su instrumento de ratificaciéon el 12 de noviembre de 1998. Igualmen-
te son Estados partes: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Grenada, Guatemala,
Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Reptblica Domi-
nicana, San Vicente y Las Granadinas, Santa Lucia, San Kitts y Nevis, Suriname, Trinidad
y Tobago, Uruguay y Venezuela. (fr. OEA, Estado de firmas y ratificaciones, disponible en:
http://www.oas.org/Juridico/spanish/firmas/a-61.himl.

81 México deposité su instrumento de ratificacion el 25 de enero de 2001. Son Estados
partes: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Gua-
temala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Uru-
guay y Venezuela. (fr. OEA, Estado de firmas y ratificaciones, disponible en: Attp://www.oas.
org/Juridico/spanish/firmas/a-65.himl.

82 México deposito su instrumento de adhesion el 20 de agosto de 2007. A este proto-
colo internacional se sumaron: Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, Honduras,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. (fr. OEA,
Estado de firmas y ratificaciones al Protocolo de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos relativo a la Abolicion de la Pena de Muerte, disponible en: http://www.oas.org/
Juridico/spanish/firmas/a-53.html.

83 México aboli6 la pena de muerte mediante reforma de los articulos 14 y 22 de la Cons-
titucién, el 9 de diciembre de 2005. Cf: Diario Oficial de la Federacion, disponible en: htip://dof.
gob.mx/nota_detalle. php?codigo=2101602&fecha=09/12/2005.

8% FEste precepto indica que todo Estado parte puede, al momento de depositar su instru-
mento de ratificaciéon o adhesion a la Convenciéon americana, o en un tiempo posterior, de-
clarar la obligatoriedad de la competencia de la Corte Interamericana, de pleno derecho y sin
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sula figure en el instrumento; tiene partidarios® y adversarios.®® No obs-
tante, ahi esta.

La clausula facultativa expresa —con otras particularidades del siste-
ma— las consideraciones de soberania que hubo en la formulaciéon del pac-
to. Es asi que la incorporacion a éste no trae consigo, en forma automatica,
el reconocimiento de la competencia de la Corte para resolver controversias
a través de sentencias que tienen fuerza vinculante para los Estados lla-
mados a juicio. Pero el alejamiento de esa competencia genera una region
oscura en el conjunto del sistema, e incluso entrana cierta contradiccion: se
admite, por una parte, la existencia de un régimen de tutela internacional
de los derechos, pero se rechaza, por la otra, el despliegue completo del sis-
tema a través de sus instrumentos y medios naturales.

Tiempo después, el gobierno mexicano resolvié avanzar en la integra-
cion del pais al sistema internacional de tutela. Lo anuncié la secretaria
de Relaciones Exteriores, Rosario Green,?” durante las celebraciones del
quincuagésimo aniversario de la creaciéon de la OEA.# La intencién se for-
maliz6 en el planteamiento que hizo el Ejecutivo ante el Senado, en 1998,
para suscitar un acto senatorial de aprobacion expresa, acto que podia ser
juridicamente indispensable, o no serlo, pero que, en todo caso, era muy
conveniente. El memorandum explicativo que conoci6 la Camara refirio
antecedentes, caracteristicas y consecuencias de la admision solicitada.?

convencion especial. Esta declaracion puede ser hecha incondicionalmente, o bajo condicion
de reciprocidad, por un plazo determinado o para casos especificos. (fr. OEA, disponible en:
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm.

85 Para un panorama sobre los factores democréticos en el origen de los sistemas in-
teramericano y europeo, en el que se alude al atractivo de la “cldusula facultativa” en la
integracion de aquél, véase Ubeda de Torres, Amaya, Democracia y derechos humanos en Europa y
en América Latina. Estudio comparado de los sistemas europeo e interamericano de proteccion de los derechos
humanos, Madrid, Reus, 2006.

86 Sobre la supresion de la clausula véase Cangado Trindade, Antonio Augusto, Informe:
bases para un proyecto de protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, para fortalecer su
mecanismo de proteccion. El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos en el umbral del
siglo XXI, Costa Rica, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2001, t. II, p. 47.

87 Green, Rosario, La Canciller. Memorias y algo mds, México, Temas de hoy, 2013. pp.
266y 267.

88 Fix-Zamudio, Héctor, “Memorandum de antecedentes (Declaracion de Recono-
cimiento de la Jurisdicciéon Obligatoria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos)”,
Meéxico y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, México, 1999, p. 44.

89 En atencién a factores internos —el avance nacional en la proteccién de los derechos
humanos— y externos —la situaciéon del sistema regional americano y, en éste, de nuestro
pais— “a casi 18 afos del sometimiento de la Convencién Americana al Senado, 30 de su
adopcion y mas de 50 del establecimiento de la OEA, el Ejecutivo Federal estima que ha
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Djjo el Ejecutivo que el reconocimiento de la competencia contenciosa
de la Corte:

...en el momento actual [es decir, en 1998] contribuiria a fortalecer la vi-
gencia del Estado de Derecho, a modernizar y a complementar el andamia-
je mismo que se ha desarrollado progresivamente para la proteccion de los
Derechos Humanos en el pais y a combatir la impunidad, ademas de que
representaria un voto de conflanza a una prestigiada instituciéon de la OEA
y acercaria mas a México al concierto americano, cuya mayoria de paises ha
reconocido la jurisdiccion de que se trata.

Hubo solidaridad del Senado. Las comisiones dictaminadoras desta-
caron dos extremos relevantes: primero, la tendencia vigorosa a la defensa
de los derechos humanos desde la perspectiva internacional: es “necesario
cambiar la actitud de defensa interna o nacional” por “una preocupaciéon
que constituy[e] una aspiraciéon y obligaciéon de todas las naciones”; y se-
gundo, esto no implica la

...sustitucion de [las] obligaciones [nacionales] por las contenidas en el de-
recho internacional, mal seria si ello fuera asi, toda vez que es el drea del
derecho interno donde se tienen o no se tienen, donde se gozan o no se
gozan (los derechos); de lo que se trata es de que se cuente con un garante
adicional, que desde otra érbita propugne el cumplimiento del régimen de
garantias.”

La voluntad politica —utilicemos esa expresion socorrida— se con-
firm6 cuando la secretaria de Relaciones Exteriores deposito en la Secre-
taria General de la OEA el instrumento de aceptaciéon de la competencia
contenciosa. “La aceptacion de la competencia de la Corte Interameri-
cana —sefal6 la Canciller— constituye un hito en el transito de mi pais
hacia una sociedad cada vez mas democratica, abierta y respetuosa de los
derechos inalienables de todos sus integrantes. Me congratulo”, concluy6
Rosario Green.

...de que a los mecanismos de derechos humanos en los que México partici-
pa ya en forma constructiva, respetuosa y transparente, se sume hoy la Cor-

llegado el momento de que México reconozca la jurisdiccion obligatoria de la Corte Intera-
mericana”. “Memorandum de antecedentes...”, tbidem, p. 42.

90 “Dictamen presentado al Pleno del Senado de la Republica por las Comisiones de
Relaciones Exteriores, Quinta; de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Primera”,

tbidem, pp. 57 y 58.
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te Interamericana de Derechos Humanos. Manifiesto nuestra voluntad para
cooperar con ella dentro del marco legal establecido y reitero nuestra disposi-
cién para avanzar conjuntamente en la promocién y defensa de los derechos
inalienables de todo ser humano.”!

Las dudas que habia sobre el paso que daria el gobierno de México, o
mejor todavia, el Estado mexicano, se disiparon gradualmente, merced a
una reflexion cada vez mas penetrante y persuasiva acerca de los méritos de
esa decision: ante todo, el beneficio de los habitantes de la Republica, que
ingresarian a lo que es posible denominar “estatuto contemporaneo del ser
humano”,” con la doble defensa de los derechos consignados en la Constitu-
ci6én Politica y de los reconocidos en el tratado internacional que tendria plena
aplicacion en el ambito mexicano. Se reiterd: ese reconocimiento es ejercicio
de soberania, no menoscabo de ésta; ademas, corresponde estrictamente a la
decision politica fundamental, arraigada en la tradicion constitucional mexi-
cana, de preservacion de los derechos y las libertades del hombre, no solo a
través de proclamaciones, sino también —y acaso sobre todo— de garantias.

No se trataba de aplicar a cuestiones de México una normativa extra-
na, y mucho menos una regulacion impuesta: el articulo 133 constitucional
alude a los tratados internacionales como ley suprema de toda la Unién. En
rigor, este precepto habria bastado para la inclusion de los tratados de dere-
chos humanos en el ordenamiento supremo de la Unién, aunque no para la
determinaciéon de su rango superior, bajo el principio pro homine. Tampoco
venia al caso un tribunal establecido desde fuera: su origen, su desarrollo,
sus atribuciones y su integracion traducen las voluntades soberanas de los
Estados que lo crearon, entre ellos México. Los asuntos contenciosos no
quedarian en manos de un tribunal de conciencia, sino a cargo de un tribu-
nal de derecho, que garantiza el rigor juridico y ahuyenta la incertidumbre
y el arbitrio. En el afan por los derechos humanos hay diversas funciones y
distintos espacios, todos ellos convergentes; un tribunal tiene el suyo —con
respeto para los otros—: tarea de rigor juridico.”

91 “Intervenci6n de la secretaria de Relaciones Exteriores, embajadora Rosario Green,

con motivo del depésito del instrumento de aceptacién del gobierno de México de la compe-
tencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, bidem, pp. 68 y 69.

92 Garcia Ramirez, Sergio, “Hacia una nueva regulacién constitucional sobre derechos
humanos (2009-2011)”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, num. 131, mayo-agos-
to de 2011, p. 820.

9 Me he referido a estos datos favorables al reconocimiento de la competencia conten-
ciosa en mi folleto Admusidn de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos. El caso de México, Comision Nacional de Derechos Humanos, 2000, en el que se recogi6
mi conferencia “La incorporaciéon de México al sistema de competencia de la Corte Intera-
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Por otra parte, era evidente la aproximaciéon de México al funciona-
miento del tribunal: se contaba con un mexicano —el profesor Héctor Fix-
Zamudio— entre los integrantes de la Corte, que presidié con honor, y la
Republica habia solicitado al tribunal una opinién consultiva, que figuraria
entre las mas notables: la Opinidn Consultiva OC-16, requerida en 1997% y
emitida en 1999, a proposito del derecho a la informacion sobre la asistencia
consular en el marco de las garantias del debido proceso. El criterio adopta-
do por la Corte IDH en esa opinion fue el mismo que mas tarde sustent6 la
Corte Internacional de Justicia en dos casos célebres, uno de ellos concernien-
te a México: La Grand, de Alemania contra Estados Unidos, y Avena, de Mé-
xico contra Estados Unidos,” litigio en el que la sentencia del Tribunal de La
Haya favorecié en gran medida la posicion juridica sustentada por México.

mericana de Derechos Humanos”, que ha servido para el estudio introductorio, del que es
coautor el profesor Mauricio Ivan del Toro Huerta, de La jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, compilacion y sistematizacion de la jurisprudencia de ese tribunal, publicada por
el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM (en coedicion, hoy dia, vol. V, México,
2008, con la Corte, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos y la Universidad de La
Sabana —Colombia—, y con el apoyo la Fundaciéon Konrad Adenauer). Asimismo, puede
consultarse mi libro Los derechos humanos y la jurisdiccion. ..., cit., pp. 78 y ss.

9% Quien ha sido juez, vicepresidente y presidente de la Corte Interamericana. Véase,
entre numerosos estudios sobre el sistema interamericano, el examen de este autor sobre la
relacién entre nuestro pais y ese tribunal, en México y la Corte Interamericana. .., op. cit.

95 Corte IDH, El derecho a la informacién sobre la asistencia consular en el marco de las garantias
del debido proceso legal. Opinion Consultiva OC-16/99 del 1 de octubre de 1999, serie A, ntm. 16.
Meéxico formul6 la consulta el 9 de diciembre de 1997. La Corte emitié opinién el 1 de octubre
de 1999. En la audiencia publica celebrada por aquélla el 12 de junio de 1998 comparecieron,
como integrantes de la delegaciéon mexicana: Sergio Gonzalez Galvez, Enrique Berruga Filoy,
Rubén Beltran Guerrero, Jorge Cicero Fernandez y Juan Manuel Gémez Robledo. El criterio
central sostenido por la Corte Interamericana en este pronunciamiento se produjo en el mismo
sentido que tiempo mas tarde adoptaria la Corte Internacional de Justicia en los casos LaGrand
(Alemania vs. Estados Unidos) y Avena (México vs. Estados Unidos).

9 Corte Internacional de Justicia, LaGrand Case (Germany vs. United States of America), Jud-
gment of 27 June 2001, disponible en: Attp://www.i¢j-cyj.org/docket/files/104/7736.pdf. En este
caso, Karl y Walter LaGrand (hermanos) fueron condenados a la pena capital en los Estados
Unidos de América. Alemania alegd en que la contraparte habia incumplido el articulo 36
de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, que contiene el derecho a
la asistencia consular. La sentencia favorecié al demandante; sin embargo, Estados Unidos
ejecutod a los hermanos LaGrand en 1999.

97 Corte Internacional de Justicia, Case concerning Avena and other Mexican Nationals (Mexico
vs. United States of America), Judgment, 31 de marzo de 2004, disponible en: http://www.
igj-cy.org/docket/files/128/8188.pdf. En este caso, 54 nacionales mexicanos —numero que
se modificod a 52 en los alegatos orales sobre el fondo— se encontraban condenados a la
pena capital en Estados Unidos. El alegato de México se bas6 en que la contraparte habia
incumplido el articulo 36 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963,
que contiene el derecho a la asistencia consular. El fallo se dict6 a favor del demandante con
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Llegé el tiempo, pues, de ingresar plenamente en el ambito de compe-
tencia contenciosa de la Corte Interamericana, si acaso no habia llegado
antes. Existian los motivos y las razones bien explorados. Se conocia el
desempeno del tribunal interamericano. México avanzaba en su propio ré-
gimen interno de los derechos humanos, iniciado tiempo atras por esforza-
das generaciones. En este régimen apareci6 y arraigd, como figura notable y
redentora, el ombudsman mexicano, con antecedentes apreciables en algunas
entidades del pais —histéricos” y modernos—, que ganaron un gran espa-
cio merced al reconocimiento de la Comision Nacional de Derechos Huma-
nos, presidida por Jorge Carpizo, como 6rgano constitucional auténomo.”
Todo preparaba el terreno para el avance del derecho internacional de los
derechos humanos en territorio mexicano. La mundializacién, inquictante
en muchos aspectos, debia ser tranquilizadora y provechosa en éste. Habia
opinién publica a favor. Cedian las resistencias y reticencias.

En ese marco de circunstancias favorables, México reconocié6 la compe-
tencia contenciosa de la Corte Interamericana.!®® Me parece!’! que ese re-
conocimiento ha sido positivo para México y para los mexicanos. Confirma

la orden de suspension de las ejecuciones, en virtud de existir violaciones al debido proceso;
Estados Unidos no atendi6 la resoluciéon emitida: fueron ejecutados Ernesto Medellin Rojas
(2008), Humberto Leal Garcia (2011) y Ramiro Hernandez Llamas (2014).

98 Como la Procuraduria de los Pobres, promovida por Ponciano Arriaga, en 1847. Cfr.
Onate, Santiago, £l Procurador de Pobres, instituido en San Luis Potosi en 1847, y la proteccion de los
derechos humanos, disponible en: http://bibliojuridicas.unam.mx/libros/7/3187/17.pdf; y Aguilar
Cuevas, Magdalena, El defensor del ciudadano (Ombudsman), México, Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos-UNAM, Facultad de Derecho, 1991, pp. 116 y ss.

99 Al respecto véase Martinez Bullé-Goyri, Victor, “El procedimiento ante los organis-
mos auténomos protectores de los derechos humanos”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo
(coord.), Derecho procesal constitucional, México, Porraa, 2001, pp. 585 y ss. Sobre esta materia,
en el marco del derecho procesal constitucional, ¢fi Fix-Zamudio, Héctor, “Los derechos
humanos y su proteccion juridica y procesal en Latinoamérica”, en Valadés, Diego y Gu-
tiérrez Rivas, Rodrigo (coords.), Derechos humanos. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho
Constitucional, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001, pp. 17-20.

100 T.a declaracién mexicana fue depositada en la Secretaria General de la Organizaciéon
de los Estados Americanos el 16 de diciembre de 1998. El reconocimiento hace expresa
salvedad “de los casos derivados de la aplicaciéon del articulo 33 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos” (punto 1), y sefiala que “solamente sera aplicable a los
hechos o a los actos juridicos posteriores a la fecha del deposito de esta declaracion, por lo
que no tendra efectos retroactivos”. La declaraciéon fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 8 de diciembre de 1998. Acerca de las opiniones consultivas requeridas por
Meéxico, de los “casos” contenciosos mexicanos y de las medidas provisionales adoptadas
por la Corte en asuntos que conciernen a nuestro pais, disponible en: Aitp://wwuw.corteidh.or.cr.

101 Asi lo dije en el articulo que constituye el precedente de este texto, aclarando que ver-
tia esa opinién como mexicano, no como juez de la Corte IDH, que era mi calidad entonces.
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una conviccién, que es preciso cultivar sin receso, y engrandece el escudo
de proteccion del ser humano, que es menester afianzar con denuedo. La
presencia de México en este eslabon del sistema favorece a nuestro pais
y al propio sistema. Lo mismo ocurriria, por cierto, si los paises ausentes
estuvieran posteriormente presentes.

Por supuesto, la marcha no habia concluido. Era preciso seguir la re-
cepcion del derecho internacional de los derechos humanos en el orden in-
terno, conscientes de que el nuevo derecho de los mexicanos fluia de ambas
fuentes: la nacional y la internacional. Es asi para todas las instancias del
Estado, y para el beneficio de todos los individuos sujetos a la jurisdiccion de
éste, destinatarios del “estatuto contemporaneo del ser humano™.

El medio propicio para esa marcha es la cultura de los derechos huma-
nos, favorecida desde la trinchera del ciudadano, como ha sucedido a través
del esfuerzo admirable —en el mundo entero— de las organizaciones no
gubernamentales, instancias del pueblo que concurren a colocar este tema,
y sus correspondientes exigencias, en el centro de la escena.!??

Aguardabamos, pues, una recepcién mas firme, clara y segura en el am-
bito constitucional, primer puente que es pertinente tender para el enlace
entre el orden juridico internacional y el orden juridico nacional,'”® como
se ha visto a través de la reforma constitucional en varios paises latinoame-
ricanos.!™ Para ello parecia conveniente reflexionar sobre la reforma del
articulo 133, que en el México de 2008 —y también de 2015— tenia prac-
ticamente la misma redacciéon que tiene en el texto del que tomamos esa
disposicion: el articulo 6o., inciso 2, de la Constitucién de los Estados Uni-
dos, de 1787.10 Otros Estados de nuestra América iniciaron el camino del

102 Flores Mena, Rubén Jaime, “La cultura de los derechos humanos. Asignatura pen-
diente en el ambito juridico-formativo local”, La armonizacién de los tratados internacionales de
derechos humanos en México, México, Secretaria de Relaciones Exteriores-Programa de Cooper-
acion sobre Derechos Humanos, 2005, pp. 253 y ss.

103 En diversos trabajos he desarrollado la idea de “puentes” o vias para la recepcion del
orden internacional en el sistema nacional, por e¢jemplo, “Raiz, actualidad y perspectivas
de la jurisdiccién interamericana de derechos humanos”, Cuestiones Constitucionales. Revista
Mexicana de Derecho Constitucional, nim. 20, enero-junio de 2009, pp. 158, 159, 189 y 190.
Reproducido en (Memoria del) Congreso Colombiano de Derecho Procesal, Bogota, Universidad
Libre de Colombia, 2008, pp. 365 vy ss.

104 A este respecto véase Fix-Zamudio, Héctor, “La creciente internacionalizacién de las
constituciones iberoamericanas, especialmente en la regulacién y proteccién de los dere-
chos humanos”, en Vazquez Ramos, Homero (coord.), Cdtedra Nacional de Derecho Jorge Car-
pizo. Reflexiones constitucionales, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2014,
pp- 248-258.

105 Al respecto véase Patifio Manfer, Ruperto, “Comentario al articulo 133", Derechos del
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progreso bajo féormulas diversas,'% que en todo caso resuclven el antiguo
debate sobre la primacia del derecho nacional o del derecho internacional
en una sintesis indiscutible desde todas las perspectivas —filoséfica, politi-
ca, juridica, ética—: primacia del ser humano.

Esta era la forma de atender, a varias décadas de distancia, la denomina-
da “Declaracion de México”, emanada de la Conferencia de Chapultepec,
que promovi6 la incorporacién de las normas esenciales del derecho inter-
nacional en los 6rdenes nacionales.!?7 Asi, en la reelaboracién constitucional
—del 10 de junio de 2011— se asegurd la defensa, por medio del amparo,
de los derechos reconocidos en instrumentos ratificados por México,!* asi
como la regulacion de la recepcion de las decisiones provenientes de los

pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, México, Miguel Angel Porrtia-H. Cdmara de
Diputados de la LV Legislatura, 1994, t. XII, pp. 1175-1212.

106 Merced a la reforma de 1994, el articulo 75.22 de la Constitucién argentina menciona
diversos tratados a los que reconoce rango constitucional. Victor Abramovich senala que
esa reforma “incorpor6 nuevos derechos y garantias al sistema constitucional; contribuyé
a insertar plenamente al pais en un sistema de justicia internacional de derechos humanos;
impuso cambios en la administraciéon de justicia; determin6 la necesidad de repensar la orga-
nizacién federal; favorecid la creaciéon de una nueva institucionalidad publica encargada de
disenar e implementar politicas de gobierno especificas de derechos humanos; y contribuy6
a la consolidacién de una disciplina académica que discuti6 y favorecié la aplicaciéon de esos
estandares y principios en los distintos campos del derecho publico y privado”. Abramovich,
Victor et al. (comps.), La aplicacion de los tratados sobre derechos humanos en el dmbito local. La expe-
rencia de una década, Editores del Puerto-Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS)/Ca-
nadian International Development Agency, Buenos Aires, 2007, p. III. Asimismo, es preciso
recordar las formulas de supremo reconocimiento de los derechos humanos consagrados en
textos internacionales por parte de las Constituciones de Argentina (articulo 75, inciso 22),
Brasil (articulo 5, paragrafo LXXVII, inciso 2), Chile (articulo 5), Colombia (articulo 93),
Guatemala (articulo 46), Paraguay (articulo 142), Perti (105) y Venezuela (articulo 23).

107 Resolucion XIII: “lo. Proclamar la necesidad de que todos los Estados se esfuercen
por incorporar en sus Constituciones y demas leyes nacionales, las normas esenciales del
Derecho Internacional”, Conferencias Internacionales Americanas. .., cit., p. 27.

108 Corzo Sosa, Edgar, Nueva Ley de Amparo 2013, México, Tirant Lo Blanch, 2013, pp.
9y ss., y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Sanchez Gil, Rubén, £l nuevo juicio de amparo y el
proceso penal acusatorio, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2013, vol. 16,
pp- 1-22. El proyecto inicial de reformas a los articulos 103 y 107 de la Constitucién y el
consecuente proyecto de Ley de Amparo, reglamentaria de aquellos preceptos, fue elaborado
por una comisién designada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion e integrada por
Humberto Roman Palacios, Juan N. Silva Meza, Jos¢ Ramén Cossio Diaz, César Esquinca
Munoa, Héctor Fix-Zamudio, Javier Quijano Baz, Manuel Ernesto Saloma Vera y Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Cfi: Proyecto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (segundo proyecto,
revisado con respecto al primero, que fue de 2000) de la Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, 2001.
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tribunales internacionales reconocidos por nuestro pais, tema que perdié
calado y trascendencia —en su momento— en la discutida reforma del ar-
ticulo 21, que incorpor6 a México —en forma por demas deficiente— en el
sistema penal internacional presidido por el Estatuto de Roma, de 1998.109

Aguardamos menos de tres lustros para que nuestro pais tomara las
decisiones necesarias y asegurara, mediante reforma constitucional —que
propiciaria reformas en otros planos—, la irrupcién del derecho interna-
cional de los derechos humanos en el ordenamiento interno. Precedida por
diversas propuestas de enmienda constitucional,'' llegd la gran reforma
de 2011, tanto en materia de amparo, para que este juicio constitucional
abarcase la tutela de los derechos humanos de fuente internacional,'!'! como
en lo que concierne al conjunto del sistema normativo de los derechos hu-
manos. Se asegura que hubo aqui un cambio de paradigma;''? la afirma-
ciéon encierra una verdad relativa. Vari6 el paradigma, ciertamente, por lo
que hace a la admision directa de los derechos fundamentales de fuente
internacional; pero sélo hubo rescate del paradigma tradicional del consti-
tucionalismo mexicano en lo que concierne al reconocimiento —no otor-
gamiento— de los derechos humanos y a la obligaciéon tutelar del Estado, o
bien, mas todavia, a la justificacién misma de la existencia del Estado —y a
la consecuente valoraciéon de su desempefio— a la luz de la proteccién que
brinda a los derechos humanos.

La recepcion nacional requiere, igualmente, un desarrollo de la le-
gislacion secundaria interna —el llamado ordenamiento de implementa-
cién— que permita asumir los pronunciamientos internacionales sin obs-
taculos espinosos ni grandes esfuerzos de imaginacion, no sélo en lo que
atafle a responsabilidades patrimoniales, sino también en lo que concierne
a reparaciones de otra naturaleza''® que se hallan a la orden del dia en la
jurisprudencia internacional.

109 Véase mi comentario en La Corte Penal Internacional, 2a. ed., México, Instituto Nacional
de Ciencias Penales, 2004, pp. 151 y ss.

110 A este respecto véase Garcia Ramirez, Sergio y Morales Sanchez, Julieta, La reforma
constitucional. .., op. cil., pp. 52y ss.

1 Corzo Sosa, Edgar, Nueva Ley de Amparo. .., op. cit., pp. 9y ss.; y Ferrer Mac-Gregor,
Eduardo y Sanchez Gil, Rubén, El nuevo juicio de amparo. .., op. cit., pp. 1 y 22.

12" La reforma constitucional de derechos humanos: un nuevo paradigma..., op. cit., pp. 1y ss.

113 Garcia Ramirez, Sergio, “Reparaciones de fuente internacional por violacién de de-
rechos humanos (sentido e implicaciones del parrafo tercero del articulo lo. constitucional
bajo la reforma de 2011)”, La reforma constitucional de derechos humanos: un nuevo paradigma, op. cit.,
pp- 167-200. También publicado en Garcia Ramirez, Sergio, La tutela de los derechos humanos en
la jurisdiccion interamericana. Aportaciones, recepeion y didlogo, México, Porraa, 2014, pp. 463-502.
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Otra linea de la recepcién se proyecta sobre las politicas ptblicas con
orientacion de derechos humanos: politicas y programas, medidas y acciones,
supervision y valoracion.!'* A este respecto se ha emitido un programa nacio-
nal que opera “transversalmente” sobre las acciones gubernamentales en di-
versos ambitos.!' Si la justificacion historica y moral del Estado se encuentra
en la preservacion de los derechos fundamentales del ser humano, ¢(cual otra
podria ser la orientacién, segura y explicita, de las politicas publicas?

La reforma de 2011 alcanz6 once articulos constitucionales,!!'¢ tanto de
alcance general (articulo 1o.) —que se proyectan sobre la Constitucion y el
ordenamiento secundario, en pleno—, como de materias especificas: edu-
cacion (articulo 3o.), asilo y refugio (articulo 11), tratados internacionales
(articulo 15), ejecucion de penas (articulo 18), suspension del ejercicio de de-
rechos en situaciones excepcionales (articulo 29),''7 expulsién de extranjeros
(articulo 33), principios normativos de la politica internacional (articulo 89),
supresion de la facultad de investigaciéon de violaciones graves por la SCJN
(articulo 97), competencia del ombudsman nacional (articulo 102) y acciones
de inconstitucionalidad planteadas por éste (articulo 103).

En mi comentario sobre la reforma de 2011 puse énfasis en la nece-
sidad de reformar el articulo 133,'® en torno a la supremacia de normas
bajo principio pro persona —recogido en la Constituciéon y en el conjunto
del DIDH—, para evitar una paradoja que ha suscitado problemas: la co-
existencia del antiguo texto del articulo 133, mas que centenario y sujeto a
varias interpretaciones,'? y el nuevo articulo lo., que recibié en la Consti-
tucion el torrente del derecho internacional de los derechos humanos, pero

14 A este respecto véase Carmona Tinoco, Ulises, “La necesidad de politicas ptblicas
para la eficacia de las decisiones de los 6rganos del Sistema Interamericano de Proteccion de
los Derechos Humanos”, en Rossi, Andrea y Zavala, Luis Eduardo (coords.), Politicas piiblicas
y derechos humanos en México, México, Tecnolégico de Monterrey, Escuela de Graduados en
Administraciéon Publica y Politica Pablica, 2010, pp. 323 y ss.

115 Secretaria de Gobernacién, Programa Nacional de Derechos Humanos, disponible en: http://
www.gobernacion.gob.mx/es_mx/SEGOB/Programa_Nacional_de_Derechos_Humanos.

116 En relaciéon con este tema véase La reforma constitucional de derechos humanos: un nuevo
paradigma, op. cit., pp. 1y ss.; y Garcia Ramirez, Sergio y Morales Sanchez, Julieta, La reforma
constitucional. ..., op. cit., pp. 1y ss.

117 Esta referencia estd vinculada con el articulo 27 de la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos, de 1969. (fr. OEA, disponible en: http://www.oas.org/dil/esp/
tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.him.

118 Garcia Ramirez, Sergio y Morales Sanchez, Julieta, La reforma constitucional. ..., op. cil., p.
200-206.

119 Garcia Ramirez, Sergio, Los derechos humanos y la jurisdiccién interamericana. .., op. cit., pp.
41-47.
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mantuvo una cuestién pendiente en materia de tensién o colisiéon de dere-
chos: las limitaciones o restricciones constitucionales a derechos internacio-
nalmente consagrados, punto ventilado y resuelto —por ahora, me parece
que el futuro traerd otras definiciones— en la jurisprudencia de la SCJN.
Sobre este punto, hay que recordar el compromiso de nuestro pais con la
normativa internacional, cuyas estipulaciones —soberanamente aceptadas
por México— resuelven claramente los dilemas: articulo 20. de la Conven-
ciéon Americana.!?

Vale agregar que la propia reforma constitucional de 2011 dispuso la
emision de diversos ordenamientos secundarios —mnovedad o revision—
consecuentes con los cambios constitucionales.!?! Ahora bien, esto no basta
para recoger las aportaciones constitucionales en el conjunto del derecho
nacional. Se requiere una cuidadosa revision de normas existentes y una
puntual recepcién en disposiciones supervenientes, que ya no pueden igno-
rar —sino deben atender claramente— las estipulaciones constitucionales.
Asi se ha hecho en nuevos ordenamientos, por ejemplo, la Ley General de
Victimas'?? y el Codigo Nacional sobre Procedimientos Penales, de 2014,
que explicitamente invoca la aplicacion de los tratados internacionales co-
rrespondientes a las materias que aborda.!??

120 Para una revisién integral sobre este tema véase Pelayo Méller, Carlos y Ferrer Mac-
Gregor, Eduardo, “Articulo 20. Deber de adoptar disposiciones de derecho interno”, en
Steiner, Christian y Uribe, Patricia (coords.), Convencién Americana sobre Derechos Humanos
comentada, México, Suprema Corte de Justicia de la Naciéon-Konrad Adenauer Stiftung,
2014, pp. 69-98.

121 Leyes sobre reparaciones, asilo, suspensién de derechos y garantias, expulsiéon de ex-
tranjeros y organizaciones locales y nacional de derechos humanos. Gfr. Decreto por el que se
modifica la denominacion del Capitulo I del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php’codigo=5
194486&fecha=10/06/2011.

122 “Ta presente Ley general es de orden publico, de interés social y observancia en todo
el territorio nacional, en términos de lo dispuesto por los articulos lo., parrafo tercero, 17,
y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales
celebrados y ratificados por el Estado Mexicano, y otras leyes en materia de victimas”. Ley
General de Victimas, articulo lo., del 9 de enero de 2013, disponible en: Attp://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ LGV pdf:

123 “Las disposiciones de este Codigo son de orden ptblico y de observancia general
en toda la Republica Mexicana, por los delitos que sean competencia de los 6rganos
jurisdiccionales federales y locales en el marco de los principios y derechos consagra-
dos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados In-
ternacionales de los que el Estado mexicano sea parte”. Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, articulo lo., disponible en: Attp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
CNPP_291214.pdf.
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Concluyo con la referencia a un espacio de recepcién que posee enor-
me trascendencia y contribuye, como pocos, a reconstruir el derecho in-
terno —su significado, su interpretacion y su aplicaciéon— bajo la luz de
los derechos humanos: la recepcién en la jurisprudencia, que en México
ha avanzado un largo trecho, sobre todo a partir de las historicas decisio-
nes de la Suprema Corte de Justicia en el caso Radilla antes mencionado.

Corresponde reconocer en este punto la notable presencia de los tri-
bunales internacionales europeos en la formaciéon de un s commune para
aquella region. A este respecto se ha hecho notar que “el largo camino en
la construcciéon de los derechos europeos, tras medio siglo de jurisprudencia
del TEDH y décadas de creacién pretoriana de los mismos por el TJCE, es
una aportacién central en la ereccion de un s commune europeo”,!?* e igual-
mente que “después de medio siglo de jurisdicciéon de Estrasburgo, puede
reconocerse una teoria europea de los derechos fundamentales, que tiene
rasgos de tus gentium, o mejor de ws commune” 12>

La renovadora jurisprudencia de nuestro mas alto tribunal recono-
ci6 el caracter vinculante del DIDH vy de las sentencias de la Corte In-
teramericana: primero, en los casos en los que México es parte de una
controversia,'?® y mas tarde en lo que toca a toda la interpretacion de nor-
mas interamericanas aportada por la Corte IDH, independientemente de
que las correspondientes definiciones se hubieran producido en sentencias
dictadas en casos ajenos a México!?” —reconocimiento que ha ejercido
fuerte influencia en la revisién de normas generales, criterios jurispruden-
ciales y practicas judiciales—.

Asimismo, es preciso mencionar una variaciéon de gran calado en la in-
terpretacion de la SCGJN sobre el control de constitucionalidad y el control
de convencionalidad, tema abordado tiempo atras por el articulo 133, pero
sujeto a una interpretaciéon superior favorable al control concentrado de
constitucionalidad.'? A partir del examen realizado por la Suprema Corte

124 Garcfa Roca, Javier, y Fernandez Sanchez, Pablo Antonio (coords.), “Prefacio” a Inte-
gracion europea a través de derechos fundamentales. De un sistema binario a otro integrado, Madrid, 2009.

125 Ihidem, p. 19, Garcia Roca, Javier, “Soberania estatal versus integracién europea me-
diante unos derechos fundamentales comunes: ¢cual es el margen de apreciacion nacional?”.

126 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Expediente Varios 912/2010, cit., pp. 25y ss.

127 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Contradiccion de Tesis 293/2011. Entre las
sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Pri-
mer Circutto y el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, 3 de septiembre
de 2013, disponible en: Attp://www?.sgn.gob.mx/Consulta Tematica/PaginasPub/DetallePub.
aspx?AsuntolD=129659.

128 Anteriormente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné que el articulo
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sobre la observancia de los derechos humanos —examen impulsado por la
reforma constitucional de 2011 y por la jurisprudencia interamericana—,
el alto tribunal acogid, en un giro histérico, la doctrina del control difuso
de convencionalidad, que entrana cambios mayusculos en la orientaciéon de
la jurisprudencia.'? En mi concepto atn hay mucho que decir a proposito
del control de convencionalidad, que requiere consideraciéon por parte del
Poder Legislativo, no solo reorientacién jurisdiccional,'® pero no creo per-
tinente abordar aqui el examen detallado de esta materia.

La Corte Interamericana ha observado con gran aprecio —y lo ha ma-
nifestado con énfasis— la recepciéon del derecho interamericano por parte
de los altos tribunales de muchos Estados americanos,'!' y desde luego por
lo que concierne a México.'® Con ella inicia la enérgica corriente de la tu-

133 de la Constitucién no autorizaba el control difuso de la constitucionalidad de normas ge-
nerales, en la tesis P./]J. 74/99, cuyo rubro es: “CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALI-
DAD DE NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION”.

129 “Es en el caso de la funcién jurisdiccional, como esta indicado en la Gltima parte del
articulo 133 en relaciéon con el articulo lo. en donde los jueces estan obligados a preferir
los derechos humanos contenidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales,
aun a pesar de las disposiciones en contrario establecidas en cualquier norma inferior. Si
bien los jueces no pueden hacer una declaraciéon general sobre la invalidez o expulsar del
orden juridico las normas que consideren contrarias a los derechos humanos contenidos en
la Constitucién y en los tratados (como si sucede en las vias de control directas establecidas
expresamente en los articulos 103, 107 y 105 de la Constitucion), si estan obligados a dejar
de aplicar estas normas inferiores dando preferencia a los contenidos de la Constitucién y
de los tratados en esta materia”. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Expediente Varios
912..., cit., p. 32.

130" Garcia Ramirez, Sergio, “Relacion entre la jurisdiccion interamericana y los Estados
(Sistemas Nacionales). Algunas cuestiones relevantes”, Anuario Iberoamericano de Justicia Consti-
tuctonal, Madrid, nam. 18, enero-diciembre de 2014, pp. 231 y ss.

131 Garcia-Sayan, Diego, “Una viva interaccién: Corte interamericana y tribunales inter-
nos”, La Corte Interamericana de Derechos Humanos: un cuarto de siglo. 1979-2004, San José, Corte
IDH, 2003, pp. 323 y ss. Asimismo, ¢fr. Garcia Ramirez, Sergio, “Recepcion de la jurispru-
dencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el derecho interno”, exposiciéon
en el XIV Encuentro de Presidentes y Magistrados de los Tribunales Constitucionales y Salas
Constitucionales de América Latina (Lima, Perq, agosto de 2007), Anuario de Derecho Consti-
tuctonal Latinoamericano 2008, Montevideo, Fundacion Konrad Adenauer, 2008, pp. 353;y La
Corte Interamericana. .., op. cit., esp. pp. 198, 199, 205, 221, 226, 227, 229 y 230.

132 “La Corte Interamericana valora positivamente la reforma al Cédigo de Justicia Mili-
tar aprobada por México en el 2014 y considera que constituye una importante modificacion
del ordenamiento juridico interno con el fin de restringir el alcance de la jurisdiccién penal
militar”. Asimismo, el Tribunal recuerda que en su Resolucion del 2013, valoré decisiones
adoptadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en la Sentencia a través de la resolucion de acciones de amparo. Al respecto, apreci6
que “la decisién de la SCJN de 14 de julio de 2011... contribuye de manera positiva a la
proteccion y promocion de los derechos humanos dentro del Estado mexicano, entre otros,
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tela judicial efectiva en todos los planos y en las mas diversas especialidades.
El beneficiario, a fin de cuentas, es el mismo de la recepcion constitucional,
legal y politica: el ser humano.

Finalmente, conviene destacar que aqui —como en muchos paises del
area— esta irrupcion normativa, politica y cultural de los derechos humanos
acogidos en el derecho internacional de la materia, ha determinado una muy
abundante y relevante doctrina, desenvuelta en gran variedad de direccio-
nes. Es imposible mencionar dentro de los limites de este trabajo, que acaso
se ha prolongado en demasia, toda la bibliohemerografia mexicana de los
ultimos tiempos. La doctrina tradicional, anterior a esta etapa —una eta-
pa valiosa, en la que se puso el fundamento para el estudio de los derechos
basicos, bajo esta u otras denominaciones, sobre todo “garantias individua-
les”—, debe ser recordada y apreciada con el mayor respeto y reconocimien-
to. En ella se formaron generaciones de juristas mexicanos que seguramente
no han extraviado la memoria sobre sus predecesores.!?

En nuestro tiempo abundan las obras panoramicas, los estudios mono-
graficos, las presentaciones y los analisis jurisprudenciales,'** los comentarios
normativos,'* los cotejos con otros sistemas de proteccion de derechos,'0 los
estudios de casos, etcétera. Hoy dia se ha fecundado este cuantioso esfuerzo
doctrinal a través de la renovacion de conceptos aportados por el derecho
procesal constitucional y el convencional, ¥’ cuyo cultivo es verdaderamente

al exigir la realizaciéon, por parte de todos los miembros del poder judicial, de un control de
convencionalidad ex officio en los términos establecidos [por la jurisprudencia emitida] por
la Corte Interamericana”. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México. Supervision de cum-
plimiento de sentencia, de 17 de abril de 2015, parr. 16.

133 No podemos olvidar, por ejemplo, a José Maria Lozano, Emilio Rabasa, Alfonso No-
riega, Romeo Ledon Orantes, Mariano Azuela, Ignacio Burgoa, Juventino V. Castro y Octa-
vio Hernandez, entre otros.

134 Garcia Ramirez, Sergio (coord.), La jurisprudencia de la Corte Interamericana de derechos
Humanos, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006-2010, VII tomos; y
la revista Didlogo jurisprudencial. Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Iribunales Nacionales,
Corte Interamericana de Derechos Humanos, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, disponible en: Attp://www.juridicas.unam.mx/publica/rev./cont. htm’r=dialjus:

135 Convencién Americana sobre Derechos Humanos comentada. ..., op. cit.

136 Garcia Roca, Javier et al. (coords.), El didlogo entre los sistemas europeo y americano de derechos
humanos, 2a. ed., Espana, Thompson Reuters, 2015.

137 Disciplina impulsada en México, inicialmente, por el profesor Niceto Alcald-Zamora.
El derecho procesal constitucional —y ahora el derecho procesal convencional— cuenta con
un maestro de excepcional jerarquia: Héctor Fix-Zamudio. En esta misma linea son nota-
bles las aportaciones de Eduardo Ferrer Mac-Gregor, como autor de varias obras y como
coordinador de otras muy relevantes, entre ellas el Diccionario de derecho procesal y convencional
(2014), en dos tomos, obra de la que también son coordinadores Fabiola Martinez Ramirez
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notable y enriquecedor, y que constituye el marco en el que se han inscrito
numerosos trabajos en pleno florecimiento. También se han multiplicado,
bajo el impulso del nuevo derecho de los derechos humanos, nacional e in-
ternacional, las tareas docentes y de investigacion. '3

En fin, ha ocurrido —o esta ocurriendo— el giro historico al que me
referi al inicio de este articulo. Es un hecho, creciente y poderoso, la irrup-
cion del derecho internacional de los derechos humanos en el orden juridi-
co mexicano, y también —largo camino por andar— en las practicas que
amparan el reconocimiento y la tutela de los derechos primordiales del ser
humano. Estas cuestiones, “que escasamente figuraban en la agenda de la
nacion hace algunas décadas”, hoy se encuentran a la cabeza de los asuntos
que importan al jurista, al estadista y a la sociedad en general. En 2015, esos
asuntos destacaban entre los grandes temas y problemas de la nacién.

y Giovanni A. Figueroa Mejia, y el libro Derecho procesal constitucional (2003), compuesto por
cuatro volimenes.

138 S6lo como ejemplos en este sentido, el Centro de Derechos Humanos de la Comisiéon
Nacional de los Derechos Humanos, por lo que toca al ombudsman, y el Programa Universi-
tario de Derechos Humanos y el Observatorio sobre el Sistema Interamericano de Protec-
cién de los Derechos Humanos, por lo que respecta a la Universidad Nacional Auténoma
de México. (fr. CNDH, disponible en: Attp://www.cndh.orgmx/Centro_Nacional_Derechos_Hu-
manos; PUDH-UNAM, disponible en: Attp://www.pudh.unam.mx/; y OSIDH, hitp://www.
Juridicas.unam.mx/sidh/ .
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