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1. INTRODUCCION

Histéricamente, México ha mantenido una relaciéon simbidtica con el de-
recho internacional publico. Tanto el régimen juridico nacional como el
internacional se han nutrido de manera reciproca de las aportaciones que
fluyen de uno y otro lado. Sirva de ejemplo el caso inaugural ante la Corte
Permanente de Arbitraje en 1902, sometido a su jurisdicciéon por México
y Estados Unidos, relativo a una disputa sobre el Fondo Piadoso de las
Californias.! Igualmente, desde la promulgacion de nuestra Constituciéon
Politica en 1917, quedd asentado en el texto original del articulo 133 lo
siguiente:

Esta Constitucion, las Leyes del Congreso de la Uniéon que emanen de ella, y
todos los tratados hechos y que se hicieren por el Presidente de la Repiiblica, con aprobaciin
del Congreso, serdn la ley suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, Leyes y Tratados, a pesar de las disposicio-
nes en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los Estados?
(énfasis anadido).

' The Pious Fund Case (United States of America vs. Mexico), Reports of International

Arbitral Awards (R.ILA.A.), vol. IX, pp. 1-14, disponible en: http://legal.un.org/riaa/cases/
vol_IX/1-14.pdf.
2 hitp://www.juridicas.unam.mx/infjur/ leg/conshist/pdf/1917.pdf.
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Desde entonces, los tratados internacionales de los que México es parte
son ley suprema de la nacion. Ello establece la arquitectura juridica median-
te la cual se incorpora una buena parte del derecho internacional publico al
sistema mexicano. A la fecha, el registro de tratados de la Cancilleria indica
que México ha celebrado 770 tratados bilaterales y 635 tratados multilate-
rales.? Esto sirve para dar una idea del volumen de normas internacionales,
en ocasiones desconocidas para muchos, que forman parte de nuestra ley
suprema.

Sin embargo, las aportaciones del régimen juridico internacional no
vienen exclusivamente de los tratados de los que México es parte. La poli-
tica exterior mexicana —que siempre ha formado parte intrinseca del pro-
yecto de nacién, con su larga y profunda trayectoria y prestigio, tanto en el
plano nacional como en el internacional—, ha jugado un papel muy im-
portante en este sentido. No es menor considerar que la primera Ley del
Servicio Exterior Mexicano fuera promulgada en 1829.

México ha tenido una politica exterior evolutiva, que con el paso de los
anos fue reflejando mayor apertura a la agenda internacional. Este proceso
ha permitido que poco a poco se sincronice con la politica interna y que se
empiecen a perseguir los mismos objetivos en ambos planos.

Esta sincronizacion también quedo6 reflejada en la propia Constitucion,
mediante la incorporacién de los principios de politica exterior en el articulo
89, fraccion X. En 1988 se reformo¢ dicho articulo, al incorporarse los princi-
pios normativos de la autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion,
la solucién pacifica de controversias, la proscripcion de la amenaza o el uso
de la fuerza en las relaciones internacionales, la igualdad juridica de los Es-
tados, la cooperacion internacional para el desarrollo y la lucha por la paz
y la seguridad internacionales.* En realidad, la fracciéon X del articulo 89
constitucional armonizé la conduccién de la politica exterior con los princi-
pios establecidos en la propia Carta de las Naciones Unidas.

Existen muchos ejemplos que muestran el impacto que el derecho
internacional ha tenido en el régimen juridico mexicano, como la pro-
mulgacion de la Ley Federal del Mar en 1986,° tras la ratificacion de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en 1983.5

3 Informacion disponible en: http://proteo2.sre.gob.mx/ tratados/consulta_nva.php.

4 Decreto por el que se reforma la Fraccién X del articulo 89 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en: hitp://wwuw.dof-gob.mx/nota_detalle. php codigo
=4735026&fecha=11/05/1986.

S http:/ /www.diputados.gob.mx./ LevesBiblio/pdf/ 1 24.pdf.

6 http://proteo2.sre.gob.mx/ tratados /muestratratado_nva.sre?id_tratado=416&depositario=0.
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Sin embargo, el rea en la que podemos identificar una contribucién fun-
damental y de gran calado en el orden constitucional, es en materia de
derechos humanos.

II. PROCESO DE APERTURA DE MEXICO
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

El proceso evolutivo de apertura de México en materia de derechos huma-
nos ha perseguido un objetivo: lograr que la politica exterior y el derecho
internacional contribuyan a la consolidacion democratica de México y al
fortalecimiento del sistema juridico mexicano. Esto llevo a que se desarrollara
un esquema para que, desde la diplomacia, se encauzaran la mision y vision
de México con las inercias internacionales para fijar objetivos de largo plazo.
La estrategia combin6 tres aspectos centrales: 1) abrir una via al litigio en ma-
teria de derechos humanos y permitir el acceso de mexicanos a los recursos
internacionales; ii) participar activamente en la construcciéon de nuevas nor-
mas internacionales de derechos humanos, elevando su estandar de alcance
y proteccion, y iii) lograr la interiorizacion de las normas internacionales a
través de un proceso de armonizacion legislativa.

Un primer dato duro que empieza a reflejar esta transicion es la Decla-
raciéon de Aceptacion de la Jurisdiccion Obligatoria de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos del 16 de diciembre de 1998, promulgada en
el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1999.7

Antes de esa fecha, aun cuando México era parte de la Convencioén
Americana, las presuntas victimas de violaciones de derechos humanos
no podian recurrir a este mecanismo; solamente tenian acceso al sistema
cuasi jurisdiccional de la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos, cuyas recomendaciones no son juridicamente vinculantes. Por esto,
la aceptacion de la jurisdiccion de la Corte representd una gran novedad
al abrir la puerta a una nueva etapa de actividad judicial que, sin lugar a
dudas, ha fortalecido la ensefianza, el alcance y la implementacién efec-
tiva de los derechos humanos en nuestro pais. Entre decisiones de medi-
das provisionales, sentencias de fondo y supervisiones de cumplimiento de
sentencias, la jurisprudencia de la Corte Interamericana en casos asocia-
dos a México, a la fecha, asciende a un total de 72 resoluciones.® Ademas,

7 El texto de la declaracién se encuentra disponible en: http://wwuw.dofgob.mx./nota_dela-

Ule.php?codigo=4944372&fecha=24/02/1999.
8 http./ /www.corteidh.on.cr/CE/ Jurisprudencia2 /index.cfim?lang=es&nld_Estado=22.
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se debe tener en cuenta que las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos no son solo un vehiculo para hacer valer derechos; se
trata también de un vehiculo de cambio.

En mi opinién, debemos aspirar a alcanzar una normalidad jurisdiccio-
nal en materia de derechos humanos, es decir, debemos de poder consolidar
una madurez en la que los litigios no se vean como una herramienta poli-
tica, sino como procesos técnicos y normales desde el punto de vista de la
cotidianidad juridica.

En lo que respecta a la participaciéon de México en tratados de dere-
chos humanos, el periodo de finales de la década de los setenta e inicio
de los ochenta, época en la que fungia como canciller Jorge Castafieda y
Alvarez de la Rosa, marca un primer momento en el que hay una suscrip-
cion importante de instrumentos internacionales en nuestro pais. Como
se muestra en la siguiente tabla, en ese breve periodo México se adhirié
a tratados importantes como, ¢l Pacto de San José o los Pactos de Dere-
chos Civiles y Politicos, y Econémicos, Sociales y Culturales, respectiva-
mente.

Lasta de tratados multilaterales de derechos humanos ratificados por México
en el periodo 1979-1981°

Titulo Accidn Fecha

Convencion sobre la Nacionalidad de

la Mujer Casada Adhesion 1979

Convencion Internacional sobre la
Represion y el Castigo del Crimen de Adhesion 1980
Apartheid

Convencion Interamericana sobre
Concesion de los Derechos Politicos a Adhesion 1981
la Mujer

COHVCHC}?H sobre los Derechos Ratificacion 1981
Politicos de la Mujer

Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Ratificacion 1981
Contra la Mujer

Pacto Internacional de Derechos

Econdémicos, Sociales y Culturales Adhesion 1981

9 Fuente: http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/consulta_nva.php.
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Titulo Accién Fecha
Pacto Internacional de Derechos .,
.. . Adhesion 1981
Civiles y Politicos
Convencion Americana sobre Derechos
Humanos “Pacto de San José de Costa Adhesion 1981

Rica”

Pero no seria sino hasta el 2000 cuando se vendria una nueva ola de
adhesiones y ratificaciones de tratados multilaterales en materia de derechos
humanos. La siguiente tabla muestra que solo en el periodo comprendido
entre los anos 2000 y 2008, México se adhiri6 a dieciocho tratados multila-
terales en materia de derechos humanos, o bien, asociados a derechos hu-
manos, como pueden ser aquellos instrumentos en materia de derecho penal
internacional.

Lista de tratados multilaterales de derechos humanos ratificados por México
en el periodo 2000-2008'°

Titulo Ratificacion Malteria
Convencion sobre el Estatuto de los 7 de junio de Derechos
Refugiados 2000 humanos
. 7 de junio de Derechos
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiado 9000 humanos
Convencion sobre el Estatuto de los 7 de junio de Derechos
Apatridas 2000 humanos
Convencion Interamericana para la
Eliminacién de Todas las Formas de 25 de enero de Derechos
Discriminacién contra las Personas con 2001 humanos
Discapacidad

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
.. .. 15 de marzo de Derechos
de Derechos Civiles y Politicos del 16 de 9002 humanos

diciembre de 1966

Protocol.o l'?acu.lfatlvo de la Convencion 15 de marzo de Derechos

sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
S . 2002 humanos

Discriminacién contra la Mujer

10" Fuente: http://proteo2.sre.gob.mx./tratados/consulta_nva.php.
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Titulo Ratificacion Materia

Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio Relativo a 15 de marzo de Derechos
la Participacion de Ninos en Conflictos 2002 humanos

Armados

Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio Relativo a la 15 de marzo de Derechos
Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la 2002 humanos

Utilizaciéon de los Niflos en la Pornografia

Convencion sobre la Imprescriptibilidad de
los Crimenes de Guerra y de los Crimenes

15 de marzo de

Derecho penal

Crueles, Inhumanos o Degradantes

de Lesa Humanidad 2002 internacional
Convencion Interamericana sobre 9 de abril de Derechos
Desaparicion Forzada de Personas 2002 humanos
Convencién de las Naciones Unidas Contra | 20 de julio de | Derecho penal
la Corrupcion 2004 internacional
Protocolo Facultativo de la Convencion 11 de abril de Derechos
contra la Tortura y otros Tratos o Penas
2005 humanos

Estatuto de Roma de la Corte Penal

28 de octubre de

Derecho penal

Desapariciones Forzadas

. 2005 . .
Internacional internacional
Segundo Protocolo Facultativo del Pacto 16 de
. .. L. . Derechos
Internacional de Derechos Civiles y Politicos | septiembre de h
Destinado a Abolir la Pena de Muerte 2007 umanos
. . 26 de
Acuerdo sobre Privilegios ¢ Inmunidades de . Derecho penal
. septiembre de . .
la Corte Penal Internacional internacional
2007
Convencion sobre los Derechos de las 17 de diciembre Derechos
Personas con Discapacidad de 2007 humanos
Protocolo Facultativo de la Convencion 17 de diciembre Derechos
sobre los Derechos de las Personas con
. . de 2007 humanos
Discapacidad
qu}lvencmn Internacional para la 18 de marzo de Derechos
Proteccion de Todas las Personas Contra las
2008 humanos
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Actualmente, México es parte de practicamente todos los tratados in-
ternacionales que hay en materia de derechos humanos, tanto en el plano
regional como en el universal, lo que refleja una mayor coherencia entre
nuestra politica interna y externa, en una materia que antes se consideraba
completamente ambito de la jurisdiccién interna del Estado. Asimismo, hay
diez tratados de Naciones Unidas que establecen mecanismos de vigilancia
o de monitoreo y seguimiento, y México es parte de todos.

Sin embargo, como explicaba lineas mas arriba, el cambio de visién
politica en materia de derechos humanos implica una transformaciéon mas
profunda que la ratificaciéon de tratados internacionales. En su discurso ti-
tulado “Para que se respeten los derechos humanos”, pronunciado ante la
otrora Ciomisiéon de Derechos Humanos el 20 de marzo de 2001, el enton-
ces secretario de Relaciones Exteriores, Jorge Castaiieda Gutman, marcé la
nueva pauta de México en la materia:

El Gobierno de México tiene una ambiciosa agenda en materia de derechos
humanos, la cual requerira de un trabajo sustantivo e institucional sumamente
arduo en los afios por venir. Las lineas de accion prioritarias que emprendere-
mos para alcanzar dicho fin seran las siguientes: fortaleceremos el respeto a
los derechos humanos como un elemento central del proceso de reforma del
Estado; abriremos espacios permanentes a las organizaciones de la sociedad
civil para que contribuyan activamente en el disefio de las politicas ptblicas;
reformaremos de manera integral el sistema de procuraciéon y administra-
cion de justicia del pais. Defenderemos los derechos de los mexicanos en el
extranjero mediante esquemas que les garanticen trato humano, seguridad
juridica y condiciones de empleo dignas. Velaremos por el cabal cumplimien-
to de los compromisos internacionales de México en materia de derechos
humanos y ampliaremos la cooperacion con los mecanismos multilaterales de
proteccion; y armonizaremos la legislacion mexicana con los instrumentos in-
ternacionales de derechos humanos.... Buscaremos armonizar la legislacion
mexicana a fin de que sea plenamente congruente con nuestras obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos y aceptaremos la compe-
tencia que ello implica. También promoveremos la ratificacién de aquellos
instrumentos que ya hemos firmado.!"

Por otro lado, en ese mismo discurso se plantea una invitacién abierta,
publica y permanente para que los mecanismos internacionales de derechos
humanos pudieran visitar México, factor que ha sido fundamental en el
proceso de apertura del pais:

YU http://arch1.cubaencuentro.com/pdfs/20/205c292. pdf.
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Como parte de nuestro firme compromiso con la apertura y la cooperacion,
quiero en esta oportunidad, extender una invitacién permanente a los repre-
sentantes de mecanismos internacionales de derechos humanos para que visi-
ten México. El didlogo franco y constructivo con los mecanismos del sistema
sera una contribucion fundamental a los esfuerzos que llevamos a cabo en la
materia.!?

La ejecucion de esta nueva vision se hizo latente de maneras diversas,
que, entendidas holisticamente, muestran la amplitud y la profundidad de la
transformacion que hemos atestiguado en menos de dos décadas. La demo-
cratizacion de la politica exterior de derechos humanos siempre estuvo en el
centro de la nocién de apertura. La via fue el didlogo, la consulta y la crea-
ci6n de consensos, en los planos nacional e internacional, creando espacios
formales e informales de interaccion con la sociedad civil, por ejemplo. La
intensidad del cambio repercutié6 de manera positiva en todo el gobierno.

La idea de las invitaciones abiertas y permanentes surge de una campa-
na de Amnistia Internacional. Antes de México, s6lo cuatro paises la habian
aceptado (Canada, Noruega, Islandia y la Reptblica Checa). La misma se-
sion en la que la hiciera México lo hizo la mayoria de paises de la Union
Europea, y posteriormente han seguido mas de cien Estados.

En el plano internacional, México jugbd un papel clave en el proceso
que llevo a la extincion de la Comision de Derechos Humanos de las Nacio-
nes Unidas y a la creacién del actual Consejo de Derechos Humanos, por
ejemplo.

La antigua Comisiéon de Derechos Humanos era el principal érgano
normativo intergubernamental de las Naciones Unidas. Fue establecida por
el Consejo Econémico y Social (ECOSOC) a través de su Resolucion 9 (II),
del 21 de mayo de 1946, y originalmente estaba integrada por dieciocho
Estados miembros, aunque después aumenté a 53 por periodos de tres afios.
Su objetivo era “dar orientacion politica global, estudiar los problemas re-
lativos a los derechos humanos, desarrollar y codificar nuevas normas in-
ternacionales y vigilar la observancia de los derechos humanos, ademas de
examinar la situacion de estos derechos en cualquier parte del mundo y la
informaciéon proveniente de Estados, organizaciones no gubernamentales y
otras fuentes”.'* La Comision se reunia sélo por un periodo de seis semanas
al afo en Ginebra y era un 6rgano subsidiario del ECOSOC.

12 Ibidem.

13 Resolucién disponible en: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/RES/
() Sreferer=http:/ /research.un.org/en/undhr/ecosoc/2& Lang=»S.

Y http:/ /. cinu.org mx/temas/dh/cdh. htm.
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Sin embargo, los Estados miembros de las Naciones Unidas conside-
raron que el tema de los derechos humanos —uno de los tres pilares de
la organizacién— requeria un foro que estuviera a la altura de su impor-
tancia. En gran medida, fue la extrema polarizacién y politizacion de la
antigua Comisiéon de Derechos Humanos lo que le hizo perder prestigio y
legitimidad, llevandola eventualmente a su desaparicion.

El propio secretario general de las Naciones Unidas, en su informe “Un
concepto mas amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos huma-
nos para todos”, del 21 de marzo de 2005, propuso a la Membresia de la
ONU la creaciéon de un Consejo de Derechos Humanos en estos términos:

Propuesta de crear un Consejo de Derechos Humanos

181. La Comisién de Derechos Humanos ha proporcionado a la comuni-
dad internacional un marco universal de derechos humanos que comprende
la Declaracién Universal de Derechos Humanos, los dos Pactos Internacio-
nales y otros tratados fundamentales en la materia. En su periodo de sesiones
anual, la Comision senala a la atenciéon del publico cuestiones y debates en
relacion con los derechos humanos, sirve de foro para la elaboracion de las
politicas de derechos humanos de las Naciones Unidas y establece un sistema
unico de procedimientos especiales independientes y de expertos para ob-
servar y analizar el respeto de los derechos humanos por temas y por paises.
La estrecha relacion de la Comision con centenares de organizaciones de la
sociedad civil brinda una oportunidad de colaboraciéon con la sociedad civil
que no existe en otras instancias.

182. Sin embargo, la disminuciéon de la credibilidad y el profesionalismo
de la Comision de Derechos Humanos ha menoscabado progresivamente la
capacidad de la Comision para desempenar sus funciones. En particular, ha
habido Estados que se han hecho miembros de la Comisién no para afian-
zar los derechos humanos sino para protegerse contra las criticas o para
criticar a otros. Esas tendencias han tenido como resultado la acumulaciéon
de un déficit de credibilidad que empana la reputacion de todo el sistema de
las Naciones Unidas.

183. Para que las Naciones Unidas cumplan las expectativas de los hom-
bres y las mujeres de todo el mundo y, de hecho, para que la Organizacion
asigne a la causa de los derechos humanos la misma importancia que a las
causas de la seguridad y el desarrollo, los Estados miembros deberian con-
venir en reemplazar la Comision de Derechos Humanos por un Consejo de
Derechos Humanos de caracter permanente y composicion mas reducida.
Los Estados Miembros deberian decidir st desean que el Consejo de Derechos

15 A/59/2005, disponible en: htip://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/59/
2005 &referer=http://www.un.org/en/events/ pastevents/in_larger_freedom.shtml& Lang=S.
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Humanos sea un 6rgano principal de las Naciones Unidas o un érgano sub-
sidiario de la Asamblea General, pero en ambos casos sus miembros serian
elegidos directamente por la Asamblea General por el voto de una mayoria
de dos tercios de los miembros presentes y votantes. La creaciéon del Consejo
situaria a los derechos humanos en una posicion de mayor autoridad, acorde
con la primacia que se atribuye a los derechos humanos en la Carta de las
Naciones Unidas. Los Estados miembros deberan determinar la composicién
del Consejo y la duracién del mandato de sus miembros. Los miembros del
Consejo deberian comprometerse a acatar las normas de derechos humanos
mas rigurosas.!®

De la necesidad de contar con un nuevo 6rgano creible y legitimo en
un tema tan importante para la comunidad internacional surge el Consejo
de Derechos Humanos, que actualmente es el principal 6rgano de las Na-
ciones Unidas en la promocion y proteccion de los derechos fundamentales,
y México asumi6 un papel central desde su concepcion tedrica y hasta su
materializacion practica.

Este 6rgano lo cred la Asamblea General mediante la resolucion A/
Res/60/251,'7 adoptada el 15 de marzo de 2006, para reemplazar a la Co-
mision de Derechos Humanos. En el preambulo de dicha resolucion, la
Asamblea General reconoce “la labor realizada por la Comision de Dere-
chos Humanos y la necesidad de preservar sus logros y seguir avanzando
sobre la base de éstos, y de remediar sus deficiencias”.

La elevacion del Consejo de Derechos Humanos sirvié también para
consolidar el compromiso de la Asamblea General de fortalecer el sistema
de derechos humanos de las Naciones Unidas.

De conformidad con la resolucién 60/251, la labor del Consejo incluye
revisar y, cuando sea necesario, mejorar y racionalizar todos los manda-
tos, mecanismos, funciones y responsabilidades que asumi6 de la Comision.
Ademas, el Consejo proporciona orientaciéon sobre politicas, examina los
problemas que surgen en el ambito de los derechos humanos, elabora nue-
vas normas internacionales y vela por su cumplimiento en todo el mundo;
también puede evaluar la situaciéon de los derechos humanos en cualquier
lugar del mundo y estudiar los datos presentados por los Estados, las orga-
nizaciones no gubernamentales (ONG) y otras fuentes. Finalmente, ofrece
a los Estados, a las organizaciones intergubernamentales y a las ONG, una
tribuna para expresar sus preocupaciones sobre los derechos humanos.

16 Ibidem, pp. 50 y 51, parrs. 181-183.
7 http:/ /www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/60/251.
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En cuanto a sus sesiones, al ser el Consejo un 6rgano permanente, se
puede reunir en cualquier momento para examinar crisis relacionadas con
los derechos humanos. Celebra como minimo tres periodos de sesiones al
ano, que tienen una duracion total de al menos diez semanas, y puede cele-
brar una sesion extraordinaria en cualquier momento si lo solicita un miem-
bro del Consejo con el apoyo de un tercio de los miembros.

Otra diferencia entre la Comisiéon y el Consejo radica en su compo-
sicion; éste ultimo esta integrado por 47 miembros elegidos en votacion
secreta por la mayoria de los 193 miembros de la Asamblea General. Los
miembros del Consejo tienen mandatos de tres anos y no son reelegibles
inmediatamente después de dos mandatos consecutivos. LLa membresia se
basa en la siguiente distribucién geografica:

«  Estados de Africa: 13 asientos.

* Estados de Asia y el Pacifico: 13 asientos.

* América Latina y el Caribe: 8 asientos.

* Lstados de Europa Occidental y otros Estados: 7 asientos.
*  Estados de Europa Oriental: 6 asientos.

Una vez elegidos, los Estados miembros deben aplicar las normas mas
estrictas de derechos humanos y cooperar plenamente con el Consejo. El me-
canismo con el que se cuenta para controlar todo esto radica en la propia
Asamblea General, la cual, por medio de una decisién adoptada por mayoria
de dos tercios, puede suspender los derechos inherentes a formar parte del
Consejo de todo miembro que cometa violaciones graves y sistematicas de los
derechos humanos.

México ocupd la primera presidencia del Consejo de Derechos Huma-
nos, y desde su creacion, nuestro pais ha sido elegido miembro en tres oca-
siones, estando presente en dicho 6rgano durante la mayor parte de sus diez
anos de labores. Ello es muy relevante, puesto que la Asamblea General, al
elegir a los miembros del Consejo, debe tomar en cuenta la contribucién de
los Estados candidatos a la promocion y proteccion de los derechos huma-
nos, asi como las promesas y compromisos voluntarios. En otras palabras, el
voto se gana con una buena reputacion.

Una de las principales contribuciones de nuestro pais, no sélo desde un
punto de vista intelectual, sino de operacion diplomatica, fue la creacion
del Examen Periédico Universal (EPU). Esta idea, en la que trabajamos de
la mano con Canada, fue confeccionada bajo la légica de enterrar la des-
confianza de la antigua Comision, causada por la percepcion generalizada
de selectividad y uso politico en la revision de casos nacionales. A cambio,
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se establecié un nuevo mecanismo mediante el cual todos los Estados, sin
excepcion, fueran examinados, entre pares, para hacer una revision profun-
da y seria de sus respectivas situaciones de derechos humanos. Esto quedé
asentado en los términos de la resolucion 60/251, donde se establece que el
EPU es “un mecanismo cooperativo, basado en un dialogo interactivo, con
la participacion plena del pais de que se trate y teniendo en consideracion
sus necesidades de fomento de la capacidad”. Se cred entonces un ejercicio
en donde cada pais se somete de manera regular al escrutinio y revisiéon de
otros Estados miembros, quienes pueden formular recomendaciones en ma-
teria de derechos humanos.

Siendo congruente con esta logica, y como parte del cumplimiento de
su compromiso en calidad de miembro del Consejo, México ha participado
en dos ocasiones en el EPU. El dltimo ejercicio de esta naturaleza en el que
participamos se llevé a cabo en octubre de 2013, y de 176 recomendacio-
nes que se hicieron se incorporaron 166. Uno de los principales logros del
EPU es, precisamente, que genera la movilizacién interna de los paises. En
nuestro pais, por ejemplo, la participacion en el EPU ha fomentado que se
tomen medidas de gran alcance de politica publica y de orden legislativo.

En lo que respecta a visitas sobre procedimientos especiales en materia
de derechos humanos en el marco de las Naciones Unidas —de los cuales
nuestro pais plante6 seis de los 45 procedimientos especiales que existen,
en un periodo de catorce aflos (1997-2014)—, México ha recibido, infor-
mado y completado el proceso de rendicién de cuentas, de veinte relatorias
especiales, grupos de trabajo, y representaciones del secretario general de
la ONU, en quince areas tematicas: 1) tortura y otros castigos y tratos crue-
les, inhumanos y degradantes; 2) trafico de nifios, prostitucién y pornografia
infantil; 3) implicaciones de los derechos humanos en la gestiéon ambiental-
mente racional y eliminacién de sustancias y residuos peligrosos; 4) ejecu-
ciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias; 5) independencia de jueces
y abogados; 6) derechos humanos de los migrantes; 7) vivienda adecuada
como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y sobre
el derecho a la no discriminacion en este respecto; 8) personas desplazadas
internamente; 9) detenciones arbitrarias; 10) derechos de los pueblos indi-
genas; 11) violencia contra mujeres, sus causas y consecuencias; 12) dere-
cho a la educacién; 13) promocién y proteccién de la libertad de opiniéon
y expresion; 14) desapariciones forzadas o involuntarias, y 15) derecho a
la alimentacion.'® Ademas, se han confirmado dos visitas a llevarse a cabo
proximamente, del grupo de trabajo sobre los derechos humanos, las em-

18 http://spinternet.ohchr.org/_Layouts/SpecialProceduresInternet/ ViewCountry Visits.aspx?Lang=en.
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presas transnacionales y otras empresas comerciales, y del relator especial
sobre el derecho al agua potable y saneamiento, respectivamente. '

Si comparamos el nimero de visitas antes descrito con aquellas reci-
bidas en el mismo periodo por los otros Estados del grupo MIKTA, por
ejemplo, vemos que la apertura de México ha sido considerablemente ma-
yor. Esto se evidencia en la siguiente grafica, en donde se destacan las visi-
tas recibidas, la gama de temas y las confirmaciones futuras.?

VISITAS DE PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE LA ONU
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS DESDE 1997 EN ESTADOS MIKTA

20
18
16
14
12
10

S N B O

3

México Indonesia Repuiblica Turquia Australia
de Corea

isitas emas isitas aceptadas (4 -
Visi T Visi ptadas (2016-2017

A esto hay que sumar la casi veintena de visitas que México ha re-
cibido en el marco del sistema interamericano, y que sélo en el periodo
2007-2015 nuestro pais ha sustentado y presentado internacionalmente
catorce informes de derechos humanos. En suma, hemos recibido visitas
de mas de cincuenta relatores de la ONU y el Sistema Interamericano en
los ultimos quince afos.

19 Ihidem.
20 hutp://spinternet.ohchrorg/_Layouts/Special ProceduresInternet/ View Country Visits.aspx?Lang=en.

DR © 2017.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México.



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gllyWvzD4
86 JUAN JOSE GOMEZ CAMACHO

Ademas, tenemos acuerdos de colaboracion, por ejemplo, con la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos, con el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para Derechos Humanos, y en 2015 se firm6 un memoran-
dum de entendimiento con el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).

En mi caracter de representante permanente de México ante los orga-
nismos internacionales con sede en Suiza, encargo que desempené de agosto
de 2009 a diciembre de 2013, pude constatar y contribuir directamente a la
ejecucion de una politica exterior en materia de derechos humanos alineada
con los intereses y objetivos de México al interior del pais.

Todo este largo proceso generd un cambio de cultura politica y juridi-
ca; se incorporaron mas normas a la esfera de derechos y obligaciones de
México, se desarrollé una practica de litigio internacional y se consolidd
una dinamica de rendiciéon de cuentas y de apertura al dialogo.

Desde que tomo6 forma la nueva politica de derechos humanos, en la
Secretaria de Relaciones Exteriores se gest6 la idea de reformar la Constitu-
ciéon para dar permanencia, legalidad y formalidad a estos cambios. Origi-
nalmente, se pens6 en una reforma cefida al articulo 133, pero pronto esta
idea se convirtié en un proceso mas ambicioso que desembocé en la refor-
ma constitucional en materia de derechos humanos de 2011.

II1. REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS

La reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011 gene-
r6 un verdadero cambio de paradigma en el entendimiento de los derechos
humanos a nivel nacional y en la relacion que guarda ahora la Constitucion
con el orden internacional. Este es, quiza, el ejemplo mas claro de como las
normas del derecho internacional llevaron a un ajuste del marco juridico
mexicano para poner a ambas en la misma sintonia. En las palabras del inves-
tigador Jorge Ulises Carmona Tinoco: “Se trata, sin duda alguna, del cambio
constitucional en materia de derechos basicos mas importante del tltimo siglo,
que representa un nuevo paradigma para el respeto, proteccién, garantia y
satisfaccion de los derechos humanos”.?!

Con esta reforma, que se promulg6 el 10 de junio de 2011,%2 se modifi-
caron mas de diez articulos de la Constitucién en materia de derechos hu-

21 Carmona Tinoco, Jorge Ulises, La reforma y las normas de derechos humanos previstas en los

tratados internacionales, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, p. 39, disponible en:
hitp://bibliohistorico juridicas.unam.mx/libros/7/3053 /4.pdf.
22 hutp://www.dof gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5194486& fecha=10/06/2011.
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manos, y esto revoluciona el orden constitucional. El calado de las adiciones
refleja un cambio estructural del Estado, y no solamente de una materia
en particular. Los cambios son tanto sustantivos, o al sector material, como
operativos, o al sector de garantia.?

El primer cambio visible y sensible tiene que ver con la modificacion
del Capitulo I del Titulo Primero de la Constitucion. Antes, este primer
capitulo se denominaba “Garantias individuales” y contenia un listado de
articulos que referian a dichas garantias como parte dogmatica de la Cons-
titucion. Tras la reforma, el primer capitulo se denomina “De los derechos
humanos y sus garantias”. Lo que parece solamente un titulo cosmético tie-
ne un contenido conceptual e ideologico de gran relevancia.

Hablar solamente de garantias, conceptualmente, refiere solo a los me-
dios para garantizar un derecho. El anterior titulo pareceria sugerir en-
tonces que el Estado mexicano establecia los mecanismos para hacer valer
ciertos derechos que ahi se concedian.

Con este cambio a “derechos humanos y sus garantias”, no es el Es-
tado quien otorga los derechos, sino que la funcién de éste es reconocer
que hay derechos que le son inherentes al ser humano y debe otorgar las
garantias para asegurar el ejercicio, el goce y el cumplimiento de esos
derechos.

El impacto que tiene la reforma al articulo lo. constitucional en cuan-
to a la armonizacién del derecho internacional y nacional en el contenido
de derechos humanos tampoco es menor. Como ya se menciono, el proce-
so de incorporacién de los tratados internacionales al orden constitucio-
nal esta regulado por el articulo 133. No obstante, la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto que “los tratados inter-
nacionales se encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de
la Ley I'undamental y por encima del derecho federal y el local”.?* Es decir,
que la interpretacion jerarquica que se le da al articulo 133 es que primero
se encuentra la Constitucion, después los tratados internacionales y poste-
riormente las leyes generales.

Sin embargo, el articulo lo. ahora establece que:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,

23 Carmona Tinoco, Jorge Ulises, op. cit., p. 40.

2+ Amparo en revision 1475/98, disponible en: htip://sjf scjn.gob.mx/SFESist/Documentos/
Tesis/903/903483. pdf-
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cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucion establece?’.

Ello significa que todas las normas de derechos humanos contenidas en
los tratados internacionales de los que México es parte tienen rango consti-
tucional y gozan de dicha jerarquia en el orden juridico mexicano. Esto ha
sido confirmado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su Con-
tradiccion de Tesis 293/2011.% Lo anterior es un gran avance no solamente
en materia de derechos humanos, sino en materia de derecho internacional
publico.

Cabe destacar que el articulo 133 tiene una carencia importante, pues
hace referencia a los tratados internacionales, pero no incorpora otras fuen-
tes del derecho internacional. El articulo 38 del Estatuto de la Corte Inter-
nacional de Justicia identifica como fuentes principales del derecho interna-
cional a “las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que
establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes”; a “la
costumbre internacional como prueba de una practica generalmente acep-
tada como derecho”; y a “los principios generales de derecho reconocidos
por las naciones civilizadas”.?”” Adicionalmente seflala que “las decisiones
judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las dis-
tintas naciones” sirven como medio auxiliar para la determinacion de las
reglas de derecho.?

Esto quiere decir que el régimen de incorporacion del derecho interna-
cional en el sistema juridico mexicano, mediante el articulo 133 constitucio-
nal, se queda corto y deja de lado una buena parte de las fuentes de derecho.

Asi, la reforma constitucional de 2011 crea de ture un régimen de ex-
cepcidén a la norma general contenida en el articulo 133, puesto que al
establecer que las normas de derechos humanos contenidas en tratados in-
ternacionales tienen rango constitucional, la Constitucién estd asumiendo
como propias esas normas de derechos humanos. Dicho de otra manera,
en esta interpretacion del articulo 133, donde primero se encuentra la Cons-
titucion y luego los tratados, al reconocer como derechos constitucionales las
normas de derechos humanos contenidas en tratados internacionales, éstas
ya no estan en un segundo plano de jerarquia a nivel nacional, sino que se
consolidan como normas constitucionales.

25 hutp://www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/htm./ 1. him (énfasis afiadido).

26 Jutp:/ /www?2. sein.gob.mx/asunlosrelevantes/pagina/seguimientoasuntosrelevantespub. aspx?id=12
9659& seguimientoid=556.

27 hatp://www.icj-cij.org/homepage/sp./icjstatute. php.

28 Thidem.
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Por supuesto, ello implica que todas las normas de derechos humanos
que estén contenidas en cualquier tratado del que México sea parte son sus-
ceptibles de protecciéon y de los mecanismos de garantia a nivel constitucio-
nal; no como un tratado internacional, sino como una norma constitucional.

Es pertinente aclarar que la reforma constitucional se refiere a “nor-
mas de derechos humanos contenidas en tratados internacionales” y no a
“tratados de derechos humanos”; se trata de dos cosas diferentes. La pri-
mera formulacién refiere una categoria mucho més amplia de derechos.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha identificado un total de 210
tratados internacionales que contienen normas de derechos humanos.? El
universo de materias que regulan dichos tratados, ademas de aquellos de
caracter general, incluye asilo, derecho internacional humanitario, desapa-
ricién forzada, personas con discapacidad, discriminacion racial, educaciéon
y cultura, esclavitud, extradicién, genocidio, medio ambiente, menores,
migracién y nacionalidad, minorias y pueblos indigenas, mujeres, derecho
penal internacional, propiedad intelectual, refugiados, salud, tortura y tra-
bajo.%

El segundo gran cambio que también se incluye en el articulo lo. cons-
titucional es el establecimiento del principio pro personae. Dicho principio
se encuentra reflejado en el segundo parrafo de la citada disposicion de la
siguiente manera: “Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados interna-
cionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia” 3!

Este principio ha sido considerado la piedra angular del proceso de re-
forma, ya que con este texto

...se completé de alguna suerte la ruta de vinculacion de los tratados interna-
cionales sobre derechos humanos seguida por la mayoria de los Estados cons-
titucionales, y que contempla los siguientes aspectos: la ratificacion de los ins-
trumentos; la aceptacion de la competencia de los organismos de supervision
previstos en los propios tratados, o en su caso, de la competencia contenciosa
de tribunales internacionales a cargo de su aplicacién e interpretacion; la in-
corporacion de estos tratados al orden interno, a efecto de que sean atendidos
por los operadores juridicos, lo que contribuye a la adopciéon de disposiciones
de derecho interno, como lo establece la Convencién Americana sobre De-

2 hitp:/ S www?2.scin.gob.mx./red / constitucion/inicio. himl.
30 Tbidem.
SU hutp://www. diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm (énfasis afiadido).
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rechos Humanos; y, en definitiva, un reconocimiento de su incidencia cons-
titucional en razén de su contenido normativo, lo que se precisa, entre otras
modalidades de diseno, mediante una clausula de interpretaciéon conforme.3?

El principio pro persona es mucho mas que un criterio de interpreta-
ciéon: es un sistema holistico desarrollado a partir de un enfoque juridico,
que busca garantizar siempre el goce de la proteccion mas amplia a un in-
dividuo. Sin duda, el Poder Judicial tiene un papel fundamental que desem-
penar en este sentido, razon por la cual todas estas modificaciones tienen un
impacto directo en el litigio estratégico en materia de derechos humanos en
el pais. Sin embargo, hablar de la aplicacion de la “norma mas favorable”
no es so6lo una cuestion de jerarquia de la norma, sino que se limita al mini-
mo la accion del Estado frente al individuo. Se empodera a la persona y se
le pone como parte central del sistema juridico constitucional.

De manera adicional a la incorporacién de normas contenidas en trata-
dos internacionales, y tras la sentencia emitida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso Rosendo Radilla,’® hemos incorporado tam-
bién al sistema juridico mexicano la jurisprudencia de dicha Corte.

En 2008 se resolvia en amparo directo:

Una vez incorporados a la Ley Suprema de toda la Unién los tratados inter-
nacionales suscritos por México, en materia de derechos humanos, y dado el
reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, es posible invocar la jurisprudencia de dicho tribunal interna-
cional como criterio orientador cuando se trate de la interpretaciéon y cumplimiento
de las disposiciones protectoras de los derechos humanos.3*

Mas adelante, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver
una contradiccién de tesis en 2013, determiné que:

32 Caballero Ochoa, José Luis, “Ciomentario sobre el articulo lo., segundo parrafo de
la Constitucion (La clausula de interpretacién conforme al principio pro persona)”, en Ferrer
Mac-Gregor, Eduardo et al. (coords.), Derechos humanos en la Constitucion: comentarios de jurispru-
dencia constitucional e interamericana I, Suprema Corte de Justicia de la Nacién-Konrad Aden-
auer Stiftung-UNAM, 2013, p. 50, disponible en: http://wwuw.sitios.s¢in.gob.mx/codhap/sites/
default/files/acc_ref/Dh%20en%20la% 20 Constitucion %02 Ocomentarios %020 TOMO %201 .pdf.

33 1/A Court H. R., Case of Radilla Pacheco vs. Mexico. Preliminary Objections, Merits,
Reparations, and Costs. Judgment of November 23, 2009. Series C No. 209.

3 Amparo directo 623/2008. Procuraduria General de la Republica y otras. 23 de octu-
bre de 2008. JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL. SU UTILIDAD ORIENTADORA EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS, disponible en: http://sjf-s¢jn.gob.mx/sjfsist/Documentos/ Tesis/ 168/
168312.pdf (énfasis aftadido).
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Los criterios jurisprudenciales de la Coorte Interamericana de Derechos Huma-
nos, con independencia de que el Estado Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho
tribunal, resultan vinculantes para los Fueces nacionales al constituir una extension de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se determina el
contenido de los derechos humanos establecidos en ese tratado. La fuerza vinculante de la
jurisprudencia interamericana se desprende del propio mandato establecido en
el articulo lo. constitucional, pues el principio pro persona obliga a los Jueces
nacionales a resolver cada caso atendiendo a la interpretaciéon mas favorable a
la persona. En cumplimiento de este mandato constitucional, los operadores
juridicos deben atender a lo siguiente: (i) cuando el criterio se haya emitido en
un caso en el que el Estado Mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad del
precedente al caso especifico debe determinarse con base en la verificacion de
la existencia de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento; (ii) en
todos los casos en que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia intera-
mericana con la nacional; y (iif) de ser imposible la armonizacién, debe apli-
carse el criterio que resulte mas favorecedor para la proteccion de los derechos
humanos.?

Asi, México ha incorporado un verdadero sistema de control de conven-
cionalidad en relaciéon con la Convencion Americana de Derechos Humanos,
y tomando como punto de partida la jurisprudencia de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos. Asimismo, no debemos perder de vista que esta
transformacion se ha dado en un periodo menor a veinte anos.

El concepto mismo de “control de convencionalidad” es otra aporta-
cion de México al derecho internacional, pues fue Sergio Garcia Ramirez
quien introdujo este concepto siendo juez de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en su voto concurrente razonado a la sentencia del

caso Mack Chang vs. Guatemala, del 25 de diciembre de 2003:

Para los efectos de la Convencion Americana y del ejercicio de la jurisdiccion
contenciosa de la Corte Interamericana, el Estado viene a cuentas en forma
integral, como un todo. En este orden, la responsabilidad es global, atafie al
Estado en su conjunto y no puede quedar sujeta a la division de atribuciones
que senale el Derecho interno. No es posible seccionar internacionalmente
al Estado, obligar ante la Corte s6lo a uno o algunos de sus 6rganos, entre-

35 Contradiccion de tesis 293/2011. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Co-

legiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 3 de septiembre de 2013. JURIS-
PRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES VIN-
CULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA,
disponible en: kttp://sjf-sein.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2. aspx?’ID=2006225& Clase=D
etalleTesisBL (énfasis afiadido).
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gar a ¢stos la representacion del Estado en el juicio —sin que esa represen-
tacion repercuta sobre el Estado en su conjunto— y sustraer a otros de este
régimen convencional de responsabilidad, dejando sus actuaciones fuera del
“control de convencionalidad” que trae consigo la jurisdiccion de la Corte inter-
nacional.30

Mas adelante, en la sentencia del 26 de septiembre de 2006 en el caso
Almonacid Arellano y otros vs. Chile, la Corte hace suyo dicho concepto y lo ex-
presa de la siguiente manera:

La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos al im-
perio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes
en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado
internacional como la Convencién Americana, sus jueces, como parte del
aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar
porque los efectos de las disposiciones de la Convencion no se vean merma-
das por la aplicacién de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un ini-
cio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder fudicial debe ejercer una
especie de “control de convencionalidad” entre las normas juridicas internas que aplican en
los casos concretos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea,
el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también
la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete
ultima de la Convencién Americana.?’

Precisamente en materia de garantias, se reformoé también el articulo
103 de la Constitucion, concerniente al juicio de amparo, que es la institu-
cion protectora de los derechos fundamentales por excelencia en México. La
fraccion I del articulo 103 ahora senala que los tribunales de la Federacion
resolveran toda controversia que se suscite “por normas generales, actos u
omisiones de la autoridad que violen los derechos humanos reconocidos y las
garantias otorgadas para su proteccion por esta Constitucion, asi como por los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte” .3

Dada la necesidad de tener congruencia legislativa, en 2013 se abrogé
la nueva Ley de Amparo, para que estuviese en armonia con las modifi-

36 VOTO CONCURRENTE RAZONADO DEL JUEZ SERGIO GARCIA RAMIREZ A LA SEN-
TENCIA DEL €450 MACK CHANG VS. GUATEMALA, DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 2003, parr. 27,
disponible en: http://www.corteidh.or.cr/cf/ Jurisprudencia2 /index.cfm?lang=es.

37 Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Clostas. Sentencia del 26 de septiembre de 2006, disponible en: ittp://wwuw.corteidh. or.cr/cf/
Jurisprudencia2 /index.cfm?lang=es.

38 hutp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm./ 1. htm.
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caciones constitucionales correspondientes.’” Ahora se puede promover el
amparo ante la violacién de normas de derechos humanos contenidas en
tratados internacionales de los que México es parte.

IV. CONCLUSION

La evolucién politica y juridica descrita muestra la transformacion total de
un esquema de operacion en materia de derechos humanos en México, que
tiene un impacto en la forma en la que se estudian, analizan, interpretan,
implementan y garantizan los derechos humanos en el pais.

La revolucion en favor de los derechos humanos de los altimos afios es
tan compleja y amplia que todavia no hemos visto la totalidad de su alcance
y de sus consecuencias. Poco a poco se adicionan efectos positivos que for-
man parte del desarrollo natural de este cambio paradigmatico. La reforma
constitucional es atin joven y seguimos en un proceso muy interesante de
transicion. Hay que tener en cuenta que para poder implementar de lleno
una reforma de esta envergadura, se necesita también un cambio en nuestra
cultura juridica; en todos los niveles y en todos los sentidos.

Ademas, la transversalidad inherente a los derechos humanos hace que
el impacto politico, tanto a nivel interno como en el plano internacional, sea
igualmente significativo. Prueba de ello fue la posicién de México a lo largo
de las negociaciones de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, adoptada
en septiembre de 2015, y mediante la cual los lideres del mundo acordaron
los “17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible”, cuya aplicacién es universal, para intensificar esfuerzos
para poner fin a la pobreza en todas sus formas, reducir la desigualdad y
luchar contra el cambio climatico, garantizando, al mismo tiempo, que na-
die se quede atras.®

Por esta razon reitero que, en mi opinion, la transformaciéon que hemos
visto en México en materia de derechos humanos es la mayor aportaciéon
del derecho internacional al sistema juridico mexicano; refleja el profundo
impacto que tiene la politica exterior en la realidad nacional, y muestra la
sincronizacion de objetivos e intereses, a nivel interno y externo, en el pro-
yecto de nacion a largo plazo.

39 hutp://www.dof gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5294184& fecha=02/04/2013.
20 http:/ /wiww.un. org/sustainabledevelopment/es.
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