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Consejero Jaime Manuel Marroquin Zaleta

El pasado 26 de febrero del afio 2003, se emitié un acuerdo que, en mi
concepto, marca un hito en la historia del Consejo de la Judicatura Federal, para
modernizar la Visitaduria Judicial y es a este acuerdo al que quiero referirme en
esta breve intervencién,

Antes de 1995, las visitas de inspeccion a los érganos jurisdiccionales las
realizaban los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entre ellos
se distribufan los érganos jurisdiccionales; realizaban una visita anual que tenia
como funcion, basicamente, un acercamiento con los juzgadores.

En épocas pasadas, resultaba sencillo que un ministro de la Suprema Corte
pudiera estar al tanto del juzgado que le habia tocado visitar, de modo que los
titulares de los 6rganos jurisdiccionales, cuando tenian alglin problema, podian
acudir al ministro visitador. Esto se podia hacer, porque antes no tenfamos tan-
tos 6rganos jurisdiccionales, pero ahora, con cerca de mil juzgadores, es imposi-
ble que una persona esté al tanto de lo que sucede en un 6rgano jurisdiccional.

Las visitas realizadas por los ministros de la Suprema Corte cumplieron su
funcién, pero en el afio de 1995, en el que se expide la nueva Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, se cambia la organizacion de la Visitaduria para
crear a la Visitaduria Judicial, como 6rgano auxiliar del Consejo de la Judicatura
Federal.

Se establece que los visitadores deben reunir, entre otros requisitos, el de la
licenciatura en Derecho y que deben ser elegidos en un concurso de oposicion.
Como ustedes se pueden dar cuenta, la nueva Ley Organica no establecia el
requisito de que los visitadores deberian tener el caracter de jueces de distrito o
magistrados de circuito; sin embargo, la anterior integracién del Consejo de la
Judicatura Federal consider6 conveniente, a través de un acuerdo general, agre-
gar un requisito a los que enumeraba la Ley Orgénica, para establecer que el
visitador judicial, ademéas de ser licenciado en Derecho, tenia que ser juez de
distrito o magistrado de circuito. Posteriormente, todos los visitadores tuvierony
tienen todavia el caracter de magistrados de circuito.

Esta organizacion de la Visitaduria, cumplié también su funcién. Los 17
visitadores judiciales, que actualmente se encuentran en funciones, se preocupa-
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Mesa 3 “La Visitaduria Judicial”

El juzgador debe fallar conforme a derecho, no influido por factores externos.
La independencia trasladada al proceso, significa imparcialidad y la imparciali-
dad significa no fallar por simpatia o por favorecer a alguna de las partes en el
proceso; significa fallar conforme a derecho. No significa precisamente ubicarse
en una posicién equidistante, porque el derecho no es asi. Recuerden ei principio
de que debe darse un trato igual a los iguales y desigual a los desiguales. Inde-
pendencia significa fallar conforme a derecho.

La independencia como sujecion al derecho implica entonces, necesariamente
que los fallos de los juzgadores estén fundados y motivados. No creo yo ser
indiscreto, si les platico una anécdota en el proceso de seleccién para el nuevo
consejero del Poder Judicial Federal, a raiz de que terminé el mandato, la gestion
del consejero José Guadalupe Torres Morales.

La Suprema Corte hizo un analisis muy minucioso de todos los candidatos a
ocupar ese importante cargo. Entre los finalistas se encontraba el sefior magis-
trado Vazquez Marin, que llamé mucho la atencién de los ministros de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién al insistir en su experiencia como visitador
judicial, de que algunos juzgadores no fundaban ni motivaban los fallos.

La independencia judicial entendida como sujecién al derecho implica la
fundamentacién y motivacion de los fallos. El paradigma de la sentencia arbitra-
ria es la sentencia no razonada, es la sentencia con afirmaciones dogmaticas, es
la sentencia carente de fundamentacidon y motivacion. En este sentido, lo que
qgueremos de los sefiores visitadores judiciales “A” es que en casos excepcionales
puedan apoyar al Consejo de la Judicatura Federal para hacer un examen de
determinados fallos, no en cuanto a determinar si son acertados o desacertados,
porque si lo hiciéramos vulnerariamos la independencia judicial, no es esa la
idea, sino para determinar si no estan fundados ni motivados, se sustentan en
afirmaciones dogmaticas, o contienen errores judiciales inexcusables.

Ademas, y esto es muy importante sefalarlo, el analisis de una resolucién, no
necesariamente se puede hacer para fines disciplinarios; también se puede hacer
para fines premiales. Piensen ustedes en la presea Ignacio L. Vallarta, que anual-
mente se entrega al mejor juzgador. Su otorgamiento puede ser el resultado del
analisis de los fallos de los candidatos a recibir el premio. Ademaés, los visitadores
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Mesa 3 “La Visitaduria Judicial”

El visitador judicial “B” no puede en ningln caso revisar el trabajo jurisdiccio-
nal y lo recalco porque esto me parece sumamente importante. La funcion
controladora permitira al Consejo proponer reformas y corregir deficiencias, ya
no se perderan datos. Ahora podremos obtener esos datos en forma rapida y
detectar las causas de las irregularidades para establecer constantes y para me-
jorar la administracion de justicia tanto a nivel regional como nacional.

El Consejo podra tomar decisiones en forma expedita. Al momento en que el
visitador capture la informacion, el Consejo ya la estara recibiendo.

No guisiera yo extenderme mas, porque creo que ya he hablado demasiado.
Pero creo que con el nuevo modelo que iniciara a partir del primero de julio
proximo, el Consejo de la Judicatura Federal dara un paso muy importante para
mejorar en México la imparticion de la Justicia Federal.

Muchas gracias.
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Magistrade Héctor Gutiérrez de Velasco

Visitador Judicial del Consejo de la Judicatura Federal

Es licenciado en Derecho en la Universidad de Guadalajara y se especializo
en Finanzas Publicas, en la Universidad Nacional Auténoma de México; también
cuenta con la Especialidad Judicial, por el Instituto de Especializacion Judicial
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En 1989 recibio el reconocimiento
«Enrigue Romero Gonzalez» de la Asociacion de Abogados Manuel Crescencio
Rejon. Dentro del Poder Judicial de la Federacion ha ocupado los siguientes
cargos: actuario y secretario del Juzgado Cuarto de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal; secretario del Juzgado Segundo de Distrito
en Materia Civil en el Estado de Jalisco; secretario del Juzgado Primero de
Distrito en Materia Administrativa en el Estado de Jalisco; secretario del Primer
Tribunal Colegiado del Tercer Circuito; secretario de Estudio y Cuenta en la
Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciédn; juez Segundo de
Distrito en el Estado de Chiapas; juez Segundo de Distrito en Materia
Administrativa en el Estado de Jalisco; y magistrado del Primer Tribunal
Colegiado del Décimo Primer Circuito. Desde de 1996 ocupa el cargo de
Visitador Judicial del Consejo de la Judicatura Federal.
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Mesa 3 “La Visitaduria Judicial”

“Con esto les doy una panoramica general, destacando que las nuevas visitas
que se vayan a practicar van a ser uniformes, van a ser objetivas, porque nada
mas se van a concretar a sefialar datos, y van a llevar menos tiempo en el
desahogo de las mismas”.
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