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Consejero Manuel Barquin Alvarez

miembros mas designados por el presidente de la Replblica. Y se nota la presen-
cia del Poder Ejecutivo por el hecho de que el Consejo, digamos la organizacion
judicial, combina en Francia el &mbito de la procuracién y de la administracion,
de tal manera que tanto los fiscales como los jueces participan de una carrera y
a partir de las Gltimas reformas de la década anterior hay vasos comunicantes
cada vez mas amplios entre las dos carreras. En la misma Ley Orgéanica del 92
gue hace estas reformas, hay ya seis miembros que son elegibles, tres que son
representantes de los 500 magistrados de mas jerarquia, de méas antigliedad, y
otros tres que son representantes de cinco mil 500 que tienen una jerarquia
todavia menor. La eleccion es uninominal, y a una vuelta, determina que haya
una predominancia de una de las organizaciones gremiales, que es la Unién
Sindical de la Magistratura. Entonces, aqui vemos otra diferencia importante con
respecto a los otros poderes judiciales. Y para aclarar los ejemplos expresé que
el caso de Espafna es un caso muy criticado, ya que, contrario a su Constitucion,
el Consejo Superior de la Judicatura esta integrado por los partidos politicos,
afirmando que el Consejo espafiol tiene una gran importancia politica, pero no
tiene el mismo impacto sobre la Judicatura que tienen otros consejos.

El Consejero Barquin Alvarez hizo hincapié en sefialar que en muchos paises,
como por ejemplo Espafa, se ha revertido el fendmeno de querer tener érganos
propios. Ya sea internos pero de gobierno compartido a través de los Consejos, se ha
revertido y se ha beneficiado con esta reversion al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Justicia y el Parlamento. Anteriormente, el Parlamento no tenia gran incidencia en el
nombramiento de jueces como ahora lo puede tener, pero el Ejecutivo si tenia en sus
manos el control del Poder Judicial; a esto se le ha llamado la escuela tradicional de
la administracion de la justicia en manos del Ejecutivo.

Al referirse concretamente al ejemplo de México, dijo que el Consejo de la
Judicatura Federal inicialmente se concibe como érgano casi paralelo dentro del
propio Poder Judicial. Desde luego nunca tendra las facultades jurisdiccionales
fuera de la materia de la responsabilidad. Se le entregan casi todas las funciones
administrativas, quiza a las que se refiere a la Suprema Corte; pero ahi hay un
érgano paralelo, digamos en situacién de competencia o confusién entre las com-
petencias, como ustedes lo quieran llamar, con la Suprema Corte, que es el érga-
no supremo en materia jurisdiccional. Pero la reforma de 99 aclara esta situa-
cion, y a partir de ésta el Consejo es un dérgano auxiliar que se recarga en el
ambito administrativo. Inclusive en decisiones muy importantes, como promo-
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Para concluir, afirmé que lo anterior deberia desaparecer y lanzé dos reflexio-
nes: (Cual es la solucion? (Hacer estas elecciones gremiales o revertir a nom-
bramientos del Legislativo? Esa es una decisién que corresponderd en cada
ambito realizarla y de alguna manera debe responder a diferentes opciones. La
idea del federalismo es que cada estado, cada entidad, tenga una decision
diferente.

Con esto diriamos que doy nada mas la entrada a un analisis mas exacto,
mas profundo, de los o6rganos, digamos, de control, o de gestién, o de participa-
cién, o auxiliares, depende como ustedes lo quieran ver, del Poder Judicial en
México, finalizo.
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Mesa 4 “El Consejo de la Judicatura
Federal en el contexto nacional”

un lado se crea la figura de defensor publico federal, cambio que no fue mera-
mente semantico, ya que obedecié a que la figura de defensor de oficio, tanto
federal como local, cargada de una gran tradicion histérica, se fue desgastando
con el paso del tiempo y termind por identificarse como un profesionista poco
brillante, despreocupado de los asuntos y mal pagado, que no garantizaba un
servicio eficiente. Esa es la razon del cambi6é desde la denominacién misma,
para crear al defensor publico federal como servidor de tiempo completo, con
prohibicion expresa de dedicarse al ejercicio libre de l1a profesiéon o desempefar
cargo publico en cualquier otra instancia de gobierno federal, estatal o municipal, y
que sélo tiene permitidas actividades académicas en forma honorifica, aplicando las
disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Por otro lado, se cred también la figura del asesor juridico, que es el encarga-
do de prestar el servicio que surge en 1998 en tres vertientes: orientacién, aseso-
ria y representacion juridica en materias fiscal, civil, administrativa y la derivada
de procesos penales federales, por cuanto hace a la reparacion del dafio y la
devolucion de objetos del delito.

En la defensa penal los usuarios van a llegar a la Agencia del Ministerio Publi-
co, al Juzgado o al Tribunal, porque habra que decir en forma enfatica que la
defensa que ahora proporciona el Instituto es completa, desde la averiguacion
previa hasta la ejecucion de la sentencia. Tenemos actualmente alrededor de
240 defensores adscritos a las agencias investigadoras del Ministerio Publico de
la Federacion, que es el punto critico porque ahi se generan las mayores violacio-
nes; aproximadamente 300 defensores en los drganos jurisdiccionales de prime-
ra y segunda instancia, que promueven juicios de amparo y actdan en el periodo
de ejecucion de la sentencia, gestionando ante las autoridades administrativas
todos los beneficios que procedan a favor de los procesados.

La asesoria juridica es algo diferente, es respuesta a la critica permanente de
que la justicia es solamente para los ricos, ya que el Instituto proporciona magnificos
abogados, los asesores juridicos, que son nuestros litigantes federales altamente
capacitados; significa acceso a la justicia, que es un derecho constitucional.

Considero que es una etapa histérica de |la defensoria, porque se ha
redimensionado en todos los aspectos y busca la profesionalizacién desde fas
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Magistrado César Esquinca Mufoa

de que el servicio se proporcione a mayor nimero de mexicanos y de mejor cali-
dad, convencidos de que no podra haber nunca justicia completa sin una defen-
sa adecuada, sin una asesoria eficaz, ya que el acceso a la justicia quedaria
como meramente imaginario, como simple adorno en la Constitucion, si no exis-
ten los mecanismos para hacerlo realidad.

Esa garantia de acceso a la justicia es la que pretendemos hacer realidad, a
través de los servicios que proporciona a la sociedad el Instituto Federal de
Defensoria Publica. Gracias.
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Magistrado Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca

juridica de todos los mexicanos. Pero debemos admitir que aun falta mucho
camino por recorrer en la consecucién de un designio mucho mas ambicioso y de
largo plazo: construir y renovar las instituciones sobre las cuales gravita el régi-
men de libertad al que todos aspiramos y que se rige por los principios de supre-
macia constitucional, legalidad, divisién de Poderes y transparencia de la fun-
cién puablica.

La democracia y las prerrogativas fundamentales del ser humano sélo pueden
mantenerse expeditas y vigentes con la permanente renovacién y perfecciona-
miento de una institucién primordial en el aseguramiento de su eficacia: el Poder
Judicial. Esta rama de gobierno, dijo, se constituye en el garante de (ltima ins-
tancia de la existencia del Estado Constitucional, razén por la cual su actuacion
debe ser independiente, transparente y eficaz; es decir, por un lado, debe de
estar libre de interferencias de los otros Poderes, y por el otro, debe someterse a
un régimen de gobierno y administracién que permita a los juzgadores impartir
justicia de manera honrada, responsable y expedita. Como bien sabemos, este
régimen cobré vida al instruirse los primeros consejos de la judicatura en la Re-
publica Mexicana.

Al hacer alusion al tema de la mesa de trabajo, reflexion6 sobre fa vocacion
federalista de las instituciones judiciales del pais, afirmando que el Consejo de
la Judicatura Federal ha alcanzado un mayor grado de desarrollo y para ampliar
esta idea cit6 al Consejero Sergio Valls Hernandez: “E/ Consejo de la Judicatura
Federal constituye un ejemplo tangible del nuevo federalismo mexicano y es
una demostracién de que las ideas progresistas no sélo se generan en el cen-
tro, sino que también se producen en las entidades y la Federacién tiene la
apertura suficiente para reconocerlo, aceptarlo y ponerlo en marcha”. Aseguré
que el Consejo de la Judicatura Federal sirve de modelo a todos los estados de la
Republica, e incluso al Distrito Federal. Algunas ideas encaminadas a mejorar
nuestro sistema de justicia no conocen de fronteras, competencias, fueros u 6r-
denes de gobierno, sobre todo en la actualidad, cuando se han estrechado aln
mas los canales de comunicacién entre los 6rganos de justicia local y los federa-
les. Este permanente intercambio de opiniones, sugerencias y proyectos conjun-
tos tiende a formar un circulo virtuoso que impulsa el perfeccionamiento
institucional. La evolucién positiva que ha observado el Consejo de la Judicatura
Federal no es natural ni tampoco fortuita, sino que se debe, en gran medida, a la
entrega y al infatigable esfuerzo que han mostrado sus integrantes desde el
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Mesa 4 “El Consejo de la Judicatura
Federal en el contexto nacional”

momento en que esta noble institucién cobré vida en nuestro Derecho positivo. En el
Distrito Federal, afirmé, también estamos empefiados en mejorar nuestro Consejo.

Dedicé a su presentacion un espacio para sefalar, a su juicio, las mas rele-
vantes caracteristicas del Consejo de la Judicatura Federal, al cual definié como
el 6rgano encargado de la administracién, la vigilancia, la disciplina y la carrera
judicial del Poder Judicial de la Federacidn, con excepcién de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y del Tribunal Electoral, y entre sus objetivos principa-
les, subray6, estd el de garantizar la independencia y eficacia de los jueces y
magistrados en el desempefio de sus responsabilidades.

Definié ampliamente cémo esté integrado el Consejo de la Judicatura, destacan-
do que en este cuerpo colegiado intervienen las tres ramas de gobierno, es decir, los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. E! Consejo puede funcionar en Pleno o en
Comisiones. El Pleno se encarga de resolver sobre |a designacion, adscripcion, ratifi-
cacion y remocion de magistrados y jueces, asi como los demas asuntos que la ley
recomienda. El Pleno del Consejo esta autorizado para crear las comisiones que
considere necesarias para cumplir con su tarea. Por lo menos deben existir comisio-
nes que se encarguen de los asuntos de administracion, de carrera judicial, de disci-
plina, de creacion de nuevos 6rganos, asi como de adscripcion. Basicamente, expre-
s6, el Consejo tiene atribuciones de organizacién interna y de administracion, tiene
atribuciones reglamentarias, tiene facultades de designacion, de organizacién judi-
cial, de disciplina y de carrera judicial. Sus 6rganos auxiliares son la Contraloria del
Poder Judicial de la Federacion, el Instituto de la Judicatura Federal, el Instituto
Federal de Defensoria Publica, el Instituto Federal de Especialistas en Concursos
Mercantiles y la Visitaduria Judicial.

Al referirse al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, afirmé que éste
pertenece al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el cual esté encar-
gado de la administracion, la vigilancia, la disciplina de los juzgadores y demas
entidades que sefiale la Ley Organica del Tribunal y, al igual que en el ambito
federal, para su integracion también intervienen las tres ramas de gobierno. Su
estructura la constituyen siete personas: el Presidente del Tribunal, quien tam-
bién lo es del Consejo; un magistrado, un juez de Primera Instancia y uno de
Paz; y dos consejeros designados por la Asamblea Legislativa del Distrito Fede-
ral y uno por el Jefe de Gobierno. Existe libertad en cuanto al nimero de comisio-
nes que pueden operar en el seno del Consejo, pero en las recientes reformas a la
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Magistrado Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca

cargo de Consejero por caprichos de azar, sin que medie un método democratico
de designacién en el cual se tomen en consideracién los méritos profesionales y
aspectos técnicos y éticos de los candidatos a desempefar esta grave funcion.
De nueva cuenta, indico, convendria que tomaramos en cuenta el modelo de
designacion dispuesto para aquellos juzgadores que integran el Consejo de la
Judicatura Federal. El articulo 100 de nuestra Ley Suprema establece que seran
tres los Consejeros del Poder Judicial que integren el cuerpo colegiado, y que
dicha designacion se hara por mayoria de cuando menos ocho votos de los inte-
grantes del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Y propuso modi-
ficar el llamado método de insaculacién que ain prevalece para el Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, como en muchas otras entidades, ademaés de que
se realicen las reformas constitucionales y legales pertinentes para que los
juzgadores que formen parte del Consejo sean electos por el Pleno del Tribunal
por mayoria de dos terceras partes de los magistrados presentes.

Para finalizar, el Magistrado Alcantara Carranca recomendd, con pleno respe-
to a las autonomias estatales, que las entidades federativas tomaran como mo-
delo al Consejo de la Judicatura Federal en cuanto a sus estructuras y mecanis-
mos mas importantes. “No es posible que en algunas entidades federativas
aun no exista un érgano que se encargue de la administracién, de la disciplina
y vigilancia en la labor de los juzgadores. Desafortunadamente, aun en algunos
estados en los que ya se cuenta con esta clase de cuerpos colegiados, éstos se
organizan y funcionan con tal diversidad de criterios que, en realidad, no se
encuentran operando como la méxima autoridad del Poder Judicial, por lo me-
nos en el orden administrativo”.

La experiencia de ocho afios de vida de este 6rgano de gobierno ha demostra-
do ser benéfica para la justicia, tanto federal como local. Sus instituciones se
han ido perfeccionando y consolidando como coadyuvantes en la consecucidn
de una justicia cada vez mas expedita, eficiente, eficaz y transparente.

Solamente me queda agradecer el tiempo que tan gentiimente me han conce-
dido para compartir con ustedes estas reflexiones. Y vayan mis méas cordiales
felicitaciones a los integrantes del Consejo de la Judicatura Federal por su ocho
afos de existencia, concluyé.
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Licenciado Miguel Angel Granados Chapa

“Visto a la distancia el contexto nacional en el que surgié el Consejo de la
Judicatura, asombra que el profundisimo dafio no fuera mayor. Lo impidié la
energia de la sociedad y, a pesar de todo, también la fortaleza institucional.
Ambos factores permitieron que la transformacion del Poder Judicial, iniciada
tan pronto comenzé la administracién del presidente Zedillo, pudiera establecer-
se sin contratiempo. La celeridad con la que fue aprobada la reforma constitu-
cional en el Congreso de la Unién y en las legislaturas estatales, y la rapidez con
que se aprobd la legislacién secundaria y se integraron los érganos de la nueva
etapa del Poder Judicial, fueron sefales postreras, casi canto del cisne, del
presidencialismo demidrgico, capaz de todo.

“Habfa ya, sin embargo, en el disefio de la reforma, el reconocimiento a la
nueva distribucién del poder que la sociedad y el tiempo imponian. En los ocho
afios siguientes, esa reparticion se ha desplegado en dos vertientes: por una
parte, se distribuyd el poder entre los érganos del Estado; y, por otro lado, se ha
ido asignando a varios partidos que paulatinamente desmontan el sistema de
partido dominante casi Unico.

“La reforma judicial de 1995 reconocié nueva fuerza al Senado, pues le otor-
g6 capacidad para elegir y no s6lo sumarse a la voluntad del Ejecutivo en la
designacién de los ministros de la Suprema Corte de Justicia. Esa colaboracién
de Poderes se afiné al instituirse el modo de integrar el Consejo de la Judicatura,
en que intervienen el Ejecutivo, el Legislativo y el propio Judicial. Los consejeros
cuyo nombramiento se origina de ese modo no representan a las fuentes de su
designacién. Asi lo manda la ley. Pero sus diversas procedencias aseguran la
presencia plural de intereses legitimos, por la perspectiva diversa con que los
consejeros contribuyen a la realizacion de las funciones del érgano colegiado.

“Ya la reforma judicial no pudo ser consumada sélo con el partido al que
pertenecia el Presidente. Fue preciso el concurso de otra fuerza politica para
asegurar la mayoria calificada. Ese acotamiento a la voluntad presidencial se
acentud a partir de 1997, cuando el Partido Revolucionario Institucional perdié
el control de la Camara de Diputados, saludable decision de los ciudadanos que
por un instante pudo convertirse en crisis institucional, similar a la de décadas
atrds en que varias legislaturas contendian por prevalecer como la Unica. La
tendencia a una mejor distribucion del poder, iniciada en 1989 con el logro de la
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Mesa 4 “El Consejo de la Judicatura
Federal en el contexto nacional”

“Un comprensible y justificable reclamo del Poder Judicial Federal concierne a
su financiamiento. Se realizaron intensas promociones para persuadir a repre-
sentantes parlamentarios de todas las banderas politicas, de la pertinencia de
fijar un porcentaje del producto interno bruto o del presupuesto, que evite la
realizacion anual de gestiones que, contradictoriamente, concluyen en un desen-
lace distante del objetivo buscado. Especialmente ahora en que el Judicial re-
suelve conflictos entre los dos Poderes restantes, es contrario a la prestancia de
sus érganos chalanear en el mercado politico la asignacion de recursos. Hacerlo
abre el riesgo de la mezquindad o de propiciar el valor entendido.

“En este propésito de obtener para el Poder Judicial Federal la suficiencia
financiera, sera de extrema utilidad la transparencia en la asignacién de los re-
cursos, una de las funciones del Consejo de la Judicatura. Parece inequivoco que
uno de los factores del cambio politico que estd en curso en nuestro pais fue el
hartazgo de conductas impunemente reiteradas. Una de ellas es el abuso de los
recursos publicos, su empleo a discrecion, la negativa a rendir cuentas. La socie-
dad participante exige hoy comportamientos diametralmente opuestos a aque-
llos que le hurtaban el conocimiento del desempefio de las instituciones.

“No fue casual que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién resulta-
ra de una coincidencia y de la concatenacion de los empefios de los mas varia-
dos origenes. Ciertamente, desde el periodo en que se preparé el relevo presiden-
cial, en los circulos cercanos al entonces presidente electo se proyectaban nor-
mas sobre la materia. Pero la necesidad de hacerlo habia surgido en la campa-
fia, como una de las demandas mas sentidas de diversas comunidades. Por eso,
de modo concomitante surgieron los anteproyectos formales en varias oficinas
gubernamentales y el generado por el Grupo Oaxaca, llamado asi por la ciudad
en que se concretd el esfuerzo conjunto de académicos, periodistas y empresas
de medios de comunicacion. Los legisladores, algunos de los cuales habian pre-
sentado sus propias iniciativas, realizaron una prudente amalgama de las diver-
sas propuestas. Su resultado es apenas el primer paso, la apertura minima nece-
saria para empezar, para trocar una cultura de la opacidad en cultura de la
transparencia. El esfuerzo serd maydsculo en la administracion de justicia. Las
reservas, las reticencias propias de la funcién jurisdiccional se extienden natural-
mente al entorno en que se encuadra la interpretacion de las leyes para la reso-
lucién de conflictos. Si con prudencia se niega el acceso publico a una etapa
procesal en que la indiscrecion pudiera ser daifiina, parece también normal ma-
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