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Consejero Sergio Valls Hernández 

Presidente de la Comisión de Administración del CJF 

Obtuvo la licenciatura en Derecho en la Universidad Nacional Autónoma de 
México . Realizó estudios de especialización en impuestos , inversión 
extranjera, Ley Federal del Trabajo, Ley de Amparo y Ley del Seguro Social y 
cursó el Diplomado de Historia Contemporánea de México en la Universidad 
Iberoamericana. Fue director general de Asuntos Jurídicos y de Legislación en 
la entonces Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Públicas, jefe del 
Departamento Legal del INFONAVIT, diputado federal en la Llll Legislatura del 
Congreso de la Unión, magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Distrito 
Federal , director jurídico del Instituto Mexicano del Seguro Social. Es profesor 
de derecho administrativo de la Universidad Iberoamericana; fue profesor del 
Seminario de Derecho Administrativo de la Universidad Nacional Autónoma de 
México . Es autor del libro Seguridad Social y Derecho, del Instituto Mexicano 
del Seguro Social (1997-1999). Asimismo, participó como coordinador en la 
elaboración de la nueva Ley del Seguro Social Comentada, editada por el 
Instituto Mexicano del Seguro Social en julio de 1998. Fue designado Consejero 
de la Judicatura Federal , el 12 de julio , por el Presidente de la República. 
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"Un verdadero juzgador no 
pretende influencia social 

ni reconocimiento públi­
co, solamente busca ser 
factor de equilibrio en la 

sociedad." 

Sergio Va/Is Hernández 

Mesa 1 "Logros y Desafíos del Consejo 
de la Judicatura Federal" 

Transcripción de la ponencia que 
presentó el Consejero Sergio Valls 

Hernández, Presidente de la Comisión de 
Administración del Consejo de la 

Judicatu ra Federal, el lunes 26 de mayo 
de 2003, a las 11:30 hrs., en el 

auditorio Héctor Fix-Zamudio del Instituto 
de Investigaciones Juríd icas de la UNAM 

N o podía haber habido mejor escena 
rio para realizar este cic lo de mesas 
redondas, como ya se ha dicho acá, 

sobre el Consejo de la Judicatura Federa l, que 
el auditorio que lleva el nombre del creador doc­
trina l y teórico del Consejo, como lo ha llamado 
el señor rector Juan Ramón de la Fuente . Por 
eso me felicito de estar con ustedes. 

El Poder Judicial de hoy, a partir de una 
impartición de justicia objetiva, honorable 
y confiab le, está llamado a construir en la 
sociedad la percepción de una garantía de 
certeza que ha estado ausente con frecuen­
c ia, en las mentes y en la cultura cívica de 
los mexicanos. La institución del Consejo 
de la Judicatura Federal ha prop iciado la 
conso l idación de la carrera j udicial, la su­
pervisión del desempeño de los miembros 
del Poder Ju dicial y una cu ltura de rendi­
ción de cuentas que es preciso seguir a len­
tando en j ueces y magistrados. 

El Poder Judicial es un renovado actor en 
la vida pública de nuestro país, y como tal 
tiene que acreditarse cot idianamente como un 
factor de eq uilibrio, estabilidad y confiabi lidad 
en el Estado de Derecho que han anhelado 
tanto muchas generaciones de mexicanos. 
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Consejero Sergio Yalls Hernández 

La independenc ia del Poder Judicia l es un va lor en sí mismo, y solamente se 
logra si el impartidor de justicia se l ibera de funciones ajenas a las jur isd icciona­
les. Ésta es la razón de ser y la explicación de la rápida legitimac ión de las 
func iones del Consejo de la Judicatura Federal. Quienes pertenecemos al Poder 
Judicia l debemos aprovechar las venta j as del cambio const ituciona l , y transpa­
rentar el ejercicio de nuestras funciones , con criterios objetivos y costos claros. 
Éstas son nuestras dos premisas. 

El nuevo orden jurídico gestado en los últimos años requiere de juzgadores 
conocedores de la realidad económ ica, social y administrativa, para que éstas 
no se d istancien del Estado de Derecho. La oportunidad y la cal id ad de la 
impart ición de j usticia en México no pueden ya verse rezaga das de aque ll as que 
viven los países con mayor tradición y arraigo en la cu ltura de la legalidad, so 
pena de agregar nuevos riesgos de pérdida de competitividad en la inserción de 
México en la economía global. 

Los miembros del Poder Judicial debemos poseer una visión del cambio y actuar 
en consecuencia . La independencia del Poder Judicial no es repetir prácticas pasadas 
ni aislarse de las necesidades del país. Hoy se requiere, como ya se dijo, de un juez 
actuante e interactuante con su comunidad. Una de las func iones de l Consejo es 
propic iar un ambiente idóneo para discutir criterios jurisdiccionales. 

La confrontación de ideas es el camino al cambio, o bien la confirmación de 
la misma . Esto sólo se logra cuando el j uez no se dist rae de su act iv idad sustan­
cial . A esto ha contribuido sistemáticamente el Consejo. 

En la profesionalización de los juzgadores hay dos aspectos fundamentales : 
El conocimiento técnico jurídico que garantice el Estado de Derecho y la concien­
cia de la importancia social de la labor jurisdiccional que da sentido humano a 
la justicia. El Poder Judic ial equilibra con la ap li cación del derecho y desequi li bra 
cuando se aparta de él . El Consejo contribuye a este equilibrio cuando revisa la 
actuación de jueces y de magistrados. 

Una de las funciones más de l icadas que tenemos los Consejeros es la de 
fungir como jueces de los j ueces . Esta función nos compromete con la unidad y 
con la independencia del Poder Judicial . La arbitrariedad que muchas veces se 
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da es un cáncer socia l , debe ser combatida cuando se desc ubre y si se tolera, 
afecta los f undame ntos de la conv ivencia socia l . Este combate es una de las 
grandes func io nes que rea li za el Consejo. Afo rtunadamen te los casos ais lados 
que se ha n presentado se han castigado . 

El reto de hoy es profundizar en el combate a la impun idad, sin caer en la 
arbitrariedad de quienes ap lican e interpretan las leyes . El juzgador compromete 
su conciencia en su traba jo; esto se to ma en cuenta cuando se anal iza una queja 
contra cualquier fu nc iona rio jud ic ial. Un verdadero juzgador no pretende infl uen­
cia social ni reconoc imiento púb lico , solamente busca ser factor de equilibrio en 
la sociedad. 

Indepe ndenc ia sin conciencia cr ítica reproduce un comportamiento tradicio­
nal. Los mexicanos de hoy esperan un Poder Judic ial que se incorpore a los 
grandes cambios nacionales e inte rnac ionales, y que incorpore su cuota de trans­
formac ión a las nuevas rea li dades del pa ís. 

Juzgar es un serv icio, sólo es út i l cuando contribuye a la conv ivencia armóni­
ca. La satisfacc ión que brinda el Poder Ju d ic ial a la parte de un conf li cto, debe 
ser la certeza de que se j uzga con impa rc ialidad . El Poder Judicia l Federa l es 
fuente de legit imac ión de l poder social, cuando no es incond ic ional a éste, cuan­
do es capaz de revisar las actuaciones de la autoridad y, en su caso, la somete 
a derecho . 

Si el j uzgador renunc ia a sus convicciones, p ierde su esenc ia, y si sólo actúa 
por conv icc iones , pierde objetiv idad. Este es el difíc il equ il ibrio que exige la inde­
pendencia e impa rc ia l idad del Poder Judicia l. 

Me refe riré brevemente a algunos logros expresados cuant itat ivame nte. En 
cuanto a selección de juzgadores, se han ce lebrado 34 concursos de oposición; 
15 para jueces y 19 para magistrados. El concurso es, hoy en día, la ún ica vía 
para acceder a la carrera j udic ial . 

En cuanto a informát ica, en 1995, cuando se inició el Consejo, se contaba 
con 2 mi l 128 equipos de cómputo, entre computadoras e impresoras; hoy, su­
man alrededor de 30 mil b ienes informá t icos. 
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Consejero Sergio Valls Hernández 

En cuanto al crecimiento de órganos en funciones, cuando empezó a funcio ­
nar el Consejo, hace 8 años, había 305; hoy, son 498 . 

En lo que se refiere a una tarea poco grata, pero necesaria, me refiero a las 
acciones en materia de disciplina, en estos ocho años se han dictam inado t res 
mil 559 visitas de inspección; se han tramitado 12 mil 682 inconformidades, 
que se expresan en quejas administrativas, denuncias e investigaciones sobre el 
comportam iento de juzgadores federales. Se han impuesto 554 sanciones a 
magistrados de circuito, jueces de distrito y demás personal técnico. Sanciones 
que van de l ape rcibimiento pr ivado a la destituc ión e inhab i litación . 

La Defensoría Púb l ica es el órgano auxiliar de l Consejo que hace posible el 
servicio civil de carrera para defensores púb li cos en mater ia penal y para aseso­
res j uríd icos en las otras mater ias. Actualmente contamos con 548 defensores 
públicos en todo el país, y 122 asesores jur ídicos . 

La función j ud icial es, como ya lo he repet ido, soc ialmente útil sólo si se 
presta en condiciones institucionales de libertad de conciencia, estab il idad en la 
carrera jud icial y profesionalización constante. Mejorarlas ha sido, es y será la­
bor del Consejo de la Judicatura Federa l . 

62 

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv www.juridicas.unam.mx

DR © 2003. Consejo de la Judicatura Federal

Libro completo en: https://goo.gl/Y8gW54



Consejera Marga rita Beatriz Luna Ramos 
Presidenta de la Comisión de Creación de Nuevos Órganos 

del Consejo de la Judicatura Federal 
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Consejera Margarita Beatriz Luna Ramos 

Presidente de la Comisión de Creación de Nuevos Órganos del CJF 

Obtuvo la licenciatura en Derecho y el doctorado en la Universidad Nacional 
Autónoma de México . Ha impartido clases en los Institutos de Especialización 
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal y de la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación , y en diversas universidades . Ha publicado los libros: La prueba 
pericial en el incidente de daños y perjuicios previsto en el Artículo 105 último 
párrafo de la Ley de Amparo; Procedencia del juicio ordinario federal en materia 
administrativa y Cartas a un Juez que inicia su carrera judicial (Coautora) . 
Dentro del Poder Judicial de la Federación ha ocupado los diferentes cargos 
de la Carrera Judicial , entre los que destacan: secretaria de Estud io y Cuenta 
en la Primera y Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación ; 
jueza Segundo de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal ; 
magistrada en el Cuarto Tr ibunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer 
Circuito ; magistrada en la Sala de Segunda Instancia del Tribunal Federal 
Electoral ; y magistrada en el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa 
del Primer Circu ito . Fue nombrada magistrada de Circuito en 1995. Fue 
designada Consejera de la Jud icatura Federal por el Pleno de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación el 4 de febrero de 2003 . 
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"Toda institución en nues­
tro país, en un momento 

dado, puede decir que 
cumple sus metas con el 

diario cumplimiento de 
sus funciones para las 

que fue creada. " 

Marga rita Beatriz 
Luna Ramos 

Mesa 1 "Logros y Desafíos del Consejo 
de la Judicatura Federal" 

Transcr ipción de la ponencia presentada 
por la Consejera Margarita Beatriz Luna 

Ramos, Presidenta de la Comisión de 
Creación de Nuevos Organos del Consejo 

de la Judicatura Federal, el lunes 26 de 
mayo de 2003, dentro del marco del 

octavo aniversario del CJF, a las 12:00 
hrs., en el auditorio Héctor Fix-Zamudio, 
del Instituto de Investigaciones Jurídicas 

de la UNAM 

En primer lugar, quiero manifestarles 
que considero un ho no r participar en 
esta mesa redo nda al lado de tan re-

conocidas personalidades del mundo de la 
academia, del derecho y de la investigación y 
a la vez contar con un auditorio tan selecto . 

En las rec ientes décadas nuestro país, 
se ha caracterizado por la aparición y con ­
solidación de novedosas instituciones jurí­
dicas. Por su propia naturaleza destacan las 
que guardan re lación con el ejercicio de de­
rechos político-electora les, y de singula r 
importancia , las instituciones encargadas 
de salvaguardar el respeto a los derechos 
humanos , entre otras. 

Esto ha implicado modificaciones a la es­
tructura orgánica del Estado Mexicano, y de 
manera natural ha dado lugar al surgimiento de 
una nueva cultura jurídica, basada precisamen­
te en el respeto a la ley y al ser humano. 

En este contexto surgió el Consejo de la 
Judicatura Federal, como una novísima ins­
titución que modificó la integración del Po­
der Judicial de la Federación, así como sus 
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Consejera Margarita Beatriz Luna Ramos 

atribuciones y func iones. El señor Consejero Sergio Valls, con la elocuencia y claridad 
que caracteriza sus intervenciones, ha hecho un alto para volver la vista atrás y en un 
recorrido durante esos ocho años de existenc ia, ha puntualizado los logros y avances 
que paso a paso han ido conso lidando al Consejo de la Judicatura Federa l. 

En estos momentos giramos la vista hacia el futuro para tratar de vislumbrar 
cuales son los desafíos que nuestra institución tiene que enfrentar. Desde luego 
que son muchos y de muy diversa índole, sin embargo, por limitaciones de tiem­
po me haré cargo de los que considero resu ltan ser de primordial importancia. 

El principa l re to que toda instituc ión tiene ante la sociedad, es el pu lcro, efectivo 
y ef icaz desempeño de sus atribuciones, en el logro cot idiano de los objetivos que 
motivaron su creación . La actuación de l Consejo de la Judicatura Federal, contribu­
ye necesariamente al fortalec imiento y consolidación de l Estado de Derecho, que por 
su naturaleza intrínseca se traduce en paz y bienestar de la sociedad. 

El principal desafío de esta institución se hace consistir en que al llevar a 
cabo una correcta adm inistración de los recursos materiales, adecuada forma­
ción , vigilancia y disc ipli na de sus miembros, pueda lograr que sus órganos juris­
d icciona les impartan justic ia de manera profesional, imparcia l, pronta y expedi­
ta , para de esta forma, obtener el respeto de l pueb lo de México, a través del 
reconocimiento ganado con una actuación impecable, fi rme y dec idida. 

Sin embargo alcanzar esa meta no resulta nada fácil, pues el escenario en el 
que el Consejo de la Judicatura Federal actua lmente se desenvuelve presenta 
complejas circunstancias: el crecimiento demográfico de nuestro país, los vaive­
nes a que se ha visto sometida nuestra economía , el fortalecimiento de la delin ­
cuencia organizada , la inseguridad que de algunos años a la fecha han aquejado 
nuestra vida d iaria , la complejidad que representa la interpretación de algunas 
leyes, unidos a esa nueva cu ltu ra de la lega l idad y de l respeto al ser humano , 
han contribuido de manera notable a ac recentar considerablemente , tanto en el 
aspecto cua li ta t ivo como cuantitativo, los li tigios que se someten a la j ur isdic­
ción de los órganos de l Poder Jud icia l Federal. 

Con el objeto de dar solución a este incremento de asuntos , el Consejo de la 
Judicatura Federal, a lo largo de estos ocho años , ha desarrollado un importan -
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te crecimiento en el número de Tribuna les colegiados y unitarios y j uzgados de 
distrito . Como lo manifestó el Consejero Val ls, en 1995 el Consejo de la Judica­
tura Federa l ini c ia funciones con 175 juzgados de distr ito , 47 t ribuna les uni t a­
rios y 83 tribunales co legiados , lo que hace un tota l de 305 órganos jur isd iccio­
na les . Al 26 de mayo de 2003, existen 244 juzgados de distrito y 25 "B", 62 
tri buna les unita rios , 2 "B" y 165 tribuna les colegiados, lo que hace un total de 498 
órganos jurisd icciona les. Es decir, del ini cio de func iones de l Consejo a la fecha existe 
un crecimiento de 63.27% en la creación de órganos jurisdicciona les. 

El número de reso luciones emit id as por tr ib unales co leg iados, unitar ios y juz­
gados de distrito a noviembre de 1994, fueron un tota l de 268,470 (78,970 de 
T.C.C., 27,967 de T.U . y 161 ,533 de J .D). El cier re de estadística para noviem­
bre de 2002, fue 546,449 resoluc iones em itidas (22 1,037 de T. T.C. , 39,670 
de T.U. y 285,742 de J.D.). Es dec ir un aumen to de 103.54% de sentenc ias. 

Podríamos afirmar que el prob lem a de incremento de asuntos se ha pretend i­
do reso lver con la creaci ón de nuevos órganos ju risd iccionales, lo que desde 
luego const ituye un paliat ivo para la solución del señalado prob lema, pero de 
mane ra alguna podemos af irm ar que esta sea la so lución de fondo, pues esto 
trae aparejado otros prob lemas de gran envergadura : incremento presu puesta l 
consi derab le y reiterado , neces idad constante de funcionar ios capacitados pa ra 
fungir como jueces y magist rados, inseguridad jurídica por divergenc ias de crite­
rios mot ivados por el aumento cons iderable de j ueces y magistrados, entre otros. 

En rea li dad, podemos dec ir que el incremento de asuntos, independ ie nte­
mente de los problemas que lo orig inan , imp lica en cierta forma confianza y 
credib il idad de los ju st ic iables en las decisiones del Poder Jud icial Federal, sin 
embargo, tampoco pode mos ll egar al extremo de que ese crecim iento ll egue a 
ta les límites que haga n imposib le la imparti ción de just icia . Es convenie nte que 
exista un justo medio en el número de asu ntos que se presenten ante los órganos 
del Poder Judic ial Federa l y la existencia de tribuna les capaces de impa rtir una 
j ustic ia pronta, profesiona l, imparcia l y expedita. ¿cómo lograr este j usto me­
d io? este es uno de los princ ipales desafíos de Consejo de la Jud icatura Federal. 

El prob lema de rezago no es novedoso para el Pode r Judicial Federa l , a lo 
largo de su hi stor ia ha enfrentado en repet idas ocas iones esta situ ación todavía 
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Consejera Margarita Beatriz Luna Ramos 

bajo la configuración y competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na­
ción antes de la reforma de 1994 y, en su momento se adoptaron so luciones 
d iversas, a través de reformas legales, const itucionales y de acuerdos generales, 
tales como : la creación de la Sala Auxiliar de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación, de los Tribunales Colegiados de Circu ito, que al paso de los años fueron 
cobrando carta de naturalización y fueron absorbiendo la competencia de la Su­
prema Corte en materia de lega lidad y actualmente les han sido delegadas cie r­
tas atr ibuc iones en materia de constitucionalidad de leyes y ejecución de senten­
c ias. 

De ta l manera que las soluciones pueden ser de muy variada índole, pero el 
reto del Consejo es encontrar la que resulte más idónea para la adecuada, pronta 
y exped ita impartición de j usticia. 

Las posib les soluciones pueden ser de dos c lases: externas e internas . 

Las pr imeras corresponder ían a un poder ajeno al jud icia l , pues implicarían 
ciertas reformas lega les y constitucionales que por una parte, contribuyan de 
alguna manera a fortalecer a los Poderes Judic iales Loca les y, por otra, a esta­
blecer restricciones a la procedenc ia de los medios de impugnación constitucio­
na l y de procedimientos federales co mpeten cia de los órganos jurisdiccionales 
federales. 

Las segundas, a l prop io Consejo de la Judicatura Federa l , al adoptar, de acuer­
do al prob lema específico de l área geográfica que presente incremento notable de 
asuntos, medidas tales como : fomentar una mayor especialización de órganos 
jurisdicciona les; subdivisión de éstos; establecimiento de competencia comparti ­
da, tempora l o def initiva ; aumento remunerado de horarios de trabajo e, 
implementac ión de una figura que en nuestro país resulta novedosa: la creac ión 
de juzgados y tr ibunales itinerantes que tengan como función acudir en auxilio 
temporal de aquellos órganos jurisdiccionales que se encuentren rebasados en 
su capacidad decisoria por el número de asuntos . (idea tra ída a este consejo por 
el señor consejero Sergio Va ll s). 

Ahora bien, de una u otra manera, estas posibles soluciones cuyo estudio en 
estos momen t os aborda la comisión de creación de nuevos órganos, de todas 
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maneras generan necesidades pres u puesta les para su rea 1 ización, aunque no en la 
misma magnitud que imp lica la política exclusiva de creación de nuevos órganos. 

Éste, el aspecto presupuesta! o económico también constituye otro verdadero 
problema para el Poder Judicial Federal como tal, al tener que estar sujeto a 
cabildeos y justificaciones que atentan contra su autonomía e independencia . 
Por esto, un enorme desafío para el Poder Judicial Federal y, consecuentemente 
para el Consejo de la Judicatura Federal, como parte integrante de éste, lo cons­
tituye el obtener de una manera ági l , la autorizac ión de los recursos económicos 
necesarios para el desarrollo de su función, con los cua les pueda garantizar: 
med ios materiales y tecnológicos adecuados, inmueb les funcionales, posib i lidad 
de capacitación y actual izac ión constante de sus funcionarios, sa lar ios decoro­
sos para éstos y jubilación digna, para quienes han dedicado su vida a esta 
función. Independientemente del criterio que el Poder Legislativo uti li ce para su 
otorgamiento: monto específico solicitado o porcentaje fijo del producto interno 
bruto . 

Por otra parte, el crecimiento del número de órganos jurisdiccionales, trae 
aparejada la disminución de tiempo en la carrera judicial de sus funcionarios . 

Enorme desafío para el Consejo de la Judicatura Federal qu ien debe ve lar 
porque la ca lidad de sus funcionar ios jurisdiccionales no demerite, pues este 
cuerpo co legiado no debe perder de vista que el juzgador mexicano, alejado de la 
legitimación popu lar, por no ser electo por el pueblo, obtiene la aprobación de su 
actuación por los resultados que ofrece a la sociedad . Cuando esta función se 
realiza adecuadamente, el juez legitima su actuación y es vínculo de cercanía 
entre el pueblo y la justicia que éste exige . 

El Consejo de la Judicatura Federal, debe fomentar, procurar y est imular la 
actualización constante de sus funcionarios, sobre todo en esta época de conti­
nuos cambios. Tener por hábito el estud io y la investigación contrastados con la 
realidad dinámica y camb iante. El juzgador que no está al día en los conocimien­
tos pierde confiabi l idad en sus decisiones. 

Gran desafío constituye para el Consejo de la Judicatura Federal mantener el 
equilibrio con el fiel de la balanza, distribuyendo con el peso adecuado, por un 
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lado, el respaldo a sus jueces y magistrados para que éstos mantengan incólume 
su impa rcia l idad, autonomía y profesionalismo y, por el otro, la vigilancia y 
disc ip li na en su actuac ión, sin perder de vista que por una part e se encuentra la 
ob l igac ión de ve lar por el prest igio de l Poder Judicia l de la Federación como 
instituc ión y, por ot ra la independencia de sus func ionarios. 

Deseo concluir m i intervención con el siguiente pensamiento filosófico j urídi­
co de Rudo lf St amm ler: " Todas las buenas in t enc iones de l legislador, toda la 
ordenación j usta del De rec ho no sirve de nada a los miembros de la comunidad 
jurídica si la segur idad de la realización de l Derecho no aparece garantizada por 
tribuna les imparc ia les y compet entes". 

Garant izar a los j usti ciab les tribunales imparcia les y competentes es el princi­
pa l desafío del Consejo de la Judicatura Federa l, que hoy por hoy es elemento 
fundamen t al pa ra asegu rar que la justicia federa l esté realmente al alcance de 
los mexicanos, así lo demuestran los 27 circuitos jurisdiccionales federa les dis­
tr ibuid os a lo largo y ancho de l terr it or io nacional, po rque el Consejo de la Judi­
ca t ura Federal, como m iembro del Poder Jud ic ial Federal trabaja arduamente en 
el forta lec im iento y conso l idac ión de un Est ado de Derecho, pues es parte re le­
vante en la construcc ión de un Méx ico mejo r. 

Muchas gracia s. 
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"Una autonomía que es no 
nada más frente a la auto­
ridad pública, que es ante 

la cua l se tiene mayor 
recelo por experiencias 

del pasado, sino que 
comprende a una autono­

mía dentro del propio 
Poder Judicia l de la Fede­

ración, que los jueces y 
magistrados sean autóno­

mos, por su propia convic­
ción, por su formación, 

por su vocación, pero 
también porque el sistema 

orgánico les permita ese 
desenvolvimiento ." 

Ricardo Méndez Silva 

Mesa 1 "Logros y Desafíos del Consejo 
de la Judicatura Federal " 

Comentarios del Dr. Rica rdo Mé ndez 
Silva, Investigador del Instituto de 

Investigaciones Jurídicas de la UNAM, a 
las ponencias que con el tema de "Logros 

y Desafíos del Consejo de la Judicatura 
Federal" presentaron la Conseje ra 

Margarita Beatriz Luna Ramos y el 
Consejero Sergio Valls Henández 

En mi calidad de investigado r de este 
inst ituto y con la camiseta de l Pode r 
Judicial de la Federac ión, por los tres 

años que cump lí como Consejero de la Ju­
dicatu ra Federal, me es muy grato dar la 
bienvenida a estas sesiones de trabajo a los 
señores Conseje ros, a qu ienes considero 
compañeros hermanados en el interés y el 
quehacer de la adm in istración de l Poder Ju­
dicia l de la Federación: la Magistra da Ma r­
garita Beat riz Luna Ramos y el señor Co n­
sejero Sergio Valls . 

Una insti tuc ión es una obra co lectiva en 
el tiempo, es suma de esfuerzos y es una 
obra co lectiva en el espacio con particular 
senti do en la amp li tud de nuestro territo ­
rio, donde, según se nos dice, de forma 
actualizada, existen 29 circuitos y un nú­
mero importante de juzgados y tribuna les. 

Es una obra colect iva en el tiem po , que 
exige permanentemente un trabajo por su 
acreditación. Las instituciones logran avan­
ces, pero no están a salvo de retrocesos y 
exigen una actitud vigilante y un compro­
miso permanente. 
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Ocho años es mucho en algún sentido, pero todav ía es poco t iempo y debe 
segu irse luchando por esa acreditación en va ri os aspectos; cuando el Co nsejo 
surg ió, una primera acreditación era en el aspecto teórico y doctrinario. 

Es una institución que ha sido ensayada en legislaciones de otros países Fran­
cia , España, y algunos países de América Latina - , pero si bien la institución era 
conocida por los trabajos del maestro Fix-Zamudio, a nivel general era descono­
cida y suscitaba, hay que reconocerlo , desconfianzas y desconciertos, porque la 
composición plural que en sí misma es un aspecto positivo, daba lugar a reser­
vas y reticencias . 

Que el Consejo tuviera, como tiene, dos consejeros elegidos por el Senado de 
la Repúb lica, uno designado por el Presidente de la República, y tres por el Poder 
Judicia l y el prop io Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
parecía hablar de parcialidades, y ése fue el mayor señalamiento de que fue 
objeto en su inicio el Consejo de la Judicatura . Sin embargo, creo que merced al 
trabajo que se desempeñó , al que han tomado y retomado mis compañeros, éste 
es uno de los puntos menos discutidos hoy. 

Quienes han sido consejeros han luchado , lu chamos en su momento, precisa ­
mente por el f in fundamental de la reforma y por el elemento consustanc ial de l 
Pode r Jud icial , la autonomía de esta rama de l Poder Púb li co y la independenc ia, 
en lo particular, de jueces y magistrados . Ése fue el afán pri mordial, éste es el 
compromiso que hoy encara de manera significativa y con un compromiso pro­
fundo el Consejo de la Judicatura con su actual integración, según nos lo han 
revelado de manera insistente Sergio Valls y Margarita Beatriz Luna Ramos. 

Una autonomía que es no nada más frente a la autoridad púb l ica, que es ante 
la cua l se tiene mayor rece lo por experiencias de l pa sado, sino que comprende a 
una autonomía dentro de l propio Poder Judicia l de la Federac ión, que los j ueces 
y magistrados sean autónomos, por su prop ia conv icc ión, por su formación, por 
su vocación, pero tamb ién porque el sistema orgán ico les permita ese dese nvo l­
vimiento. 

El hecho de que sean designados a través de una carrera judicial da una 
ga rant ía importantísima en este sentido . Es vía los exámenes de oposición que 
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acceden los secretarios de juzgados, de tribunales, secretarios de estudio y cuen­
ta, a la cal idad de juez, y es vía exámenes que se dan las promociones para 
llegar a l nivel más alto de la carrera judicial, que es el de magistrados. 

Siempre tuv imos presente esto, que no era un requisito de ingreso, sino que 
era fundamentalmente la ga rantía de autonomía de los j ueces y de los magistra­
dos para poderse desempeñar. En este sentido, es inevitable referirse a la expe­
riencia. En 1995, rec ién constitu id o el Consejo, el 2 de febrero de ese año, tuv i­
mos que enfrentarnos a la des ignac ión de magistrados y j ueces para cubr ir ya un 
número de vacantes importantes . Y en un primer momento, porque no estába­
mos facultados organ izat ivamente para hacer frente al desafío, hicimos concur­
sos de méritos para nombrar magistrados de entre los j ueces, y para nombrar 
j ueces, en un primer momento, de entre los secretarios de estudio y cuenta de los 
señores min istros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. Y entonces, en 
1995, fueron los primeros exámenes en la historia del Poder Jud ic ial que tuvi e­
ron lu gar, en este caso, de evaluación de méritos, pero que impl icaba ya el cam­
bio cualitativo y los pasos fundamentales para pasar a los exámenes de opos i­
c ión. A f in es de 1995 hicimos un experimento audaz, que fue el de convocar a 
un examen de méritos a los secretarios de juzgados y tribunales, junto con los 
secreta rios de estud io y cuenta de los señores m inistros. 

En este sentido cobró una amplitud enorme la posibilidad de part icipar, lo que 
generó desasosiegos de manera minor itaria, pero hubo algunas voces que que­
rían hacerles juic io po lítico a los consejeros porque estábamos pasando a desig­
nar f uncionarios judicia les no nada más entre los secretarios de estudio y cuenta 
de los ministros, sino tomando en cuenta a los secretarios de juzgados y tribuna­
les . 

Fue el ir acreditando momento a momento: Si en algún momento hubiésemos 
incurrido en alguna parcial idad o alguna irregu lar idad, todo el Consejo se hubie­
ra caído, desde un t ropiezo inicia l . Y de las cosas que yo más recuerdo de mi 
paso por el Poder Judicial es que cuando conc lui mos el concurso de méritos 
ampliado, me llegó a ver, alguna vez, una secretar ia y me dijo: "Señor Consejero, 
quiero expresarle que cuando surgió el concurso, la ve rdad yo no cre ía que iba a 
ser abierto, que iba a estar sujeto a la imparcial idad y a la objet ividad. Yo soy 
secretaria de un tribuna l en el Estado de México, en To lu ca, y cuando yo vi esa 
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oportunidad lo comen té con mi familia. Y mi esposo y mis hijos me dijeron 'par­
t ic ipa, nosot ros te ayudamos'. Y he part icipado y he ganado. Sí soy juez, yo 
nunca me hubiera imaginado en la vida que iba a tener la oport unidad de ser 
juez . Y yo quiero decirle que donde yo esté, lucharé por la causa de la justicia en 
Méx ico". 

Este fue el camb io cualitativo que empezó a darse con los exámenes, primero 
de méritos, pero la propia ley ordenaba que fuesen exámenes de oposic ión, y ahí 
entró el diseño importante donde jugó un pape l defin itivo César Esquinca, a car­
go de l Instituto de la Judicatu ra. Entonces , para darle la base y la so l idez, la 
p lataforma académica a los exámenes, se elaboraron exámenes que compren­
dían un cuest iona rio amplio de opción múlt iple que se calificaba vía computado­
ra para salvar tentac iones de ca l ificaciones flexib les. 

Después, el examen de casos que tenían que resolver los sustentantes y luego 
el examen oral que se hacía, que era un examen muy pesado, y lo mismo había 
un gran escepticismo, incluso el día antes de hacer el primer examen corría el 
rumor de que éste estaba circulando, con lo cua l se trataba de demeritar el tra­
bajo. Los conse jeros tuvimos que desp lazarnos, cada uno, a d istintos puntos de 
concentración, seis en todo el país, para que a los aspirantes que se inscrib ían y 
participaban de todos los distritos se les facilitara el concurso. 

La experiencia que tuvimos al platicar en los d istritos, en los circuitos, era 
que los mejores habían quedado en los procesos de selección . Los propios testi­
monios iban en este sentido. 

Sí quiero aclarar que ningún mecan ismo es perfecto y que el examen lo que a 
veces no examina es la personal idad, y pueden darse problemas a la hora del 
desempeño del trabajo, pero prec isamente para eso existe un sistema de 
visitaduría que t ambién se imp lantó y de disciplina, con lo cual los problemas 
que surgen, en parte de orden humano, sean objeto de corrección, vía estos 
mecanismos de supervisión. 

Se ha hab lado de la disc iplina y el Consejero Valls señaló que para los casos 
excepcionales que se han presentado se han tomado las med id as pert inentes, 
que van desde la sanción mín ima de un aperc ibimiento hasta la destitución de 
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un fu ncionario jud ic ial y su eventua l consignac ión de ca rácte r pena l . Yo quiero 
subrayar lo que él d ijo, son casos excepc ionales . Yo toda la vida había estado en 
la academia y mi pr imer contacto con el Poder Judic ial f ue a través de este 
quehacer, y yo pude plenamente comprobar que la mayo r part e de j ueces y ma­
gist rados son honestos y están comprometidos con su tarea. Es una labo r 
inmensame nte sac rificada.Hay quienes t ienen que i r a cubrir sus responsabilida­
des en d ist ri tos y c ircuitos lejanos a sus lugares de origen y donde viven sus 
familias, en ses iones de t raba jo muy intensas, y yo puedo dar fe de esto. Las 
sanciones son de ca rácte r excepc iona l ; sin embargo, existen, y la mínima es un 
apercib imiento y la máx ima puede ser una destitución, pe ro para un f uncionario 
responsable, la mínima , que puede ser un apercibimien to es algo que lastima 
enormemente en el expediente y, po r lo mismo, los funciona rios j udic iales cu idan 
el t ratar de estar a sa lvo de una queja fundada. 

Ex isten j uicios fác i les, de repente en el país, pero cuando se habla de que 
ex iste una saturac ión en el Poder Ju di c ial de la Federac ión, de que hay numero­
sos casos, eso t iene su aspecto posi t ivo, pues en momentos de cr isis como 
hemos viv ido, prec isamente a partir de 1994 cuando se crea el Consejo de la 
Judicatura, si hubie ra una desco nf ianza hacia los t ribunales simp lemen te no se 
acudiría a el los, y dentro de los problemas por el costo que puede tener un litig io, 
el t iempo que puede ll evar, la pob lac ión tiene la confianza, y particularmente, 
confia nza en el Pode r Jud ic ial de la Fede ración. 

Federico Reyes Hero les, quien hizo una encuesta sobre la confiabil idad de la 
justic ia federal, dec ía que existe una pe rcepc ión inicia l en contra de jueces, pero 
que esta percepción camb ia en la med id a que la gente está más ce rcana al Poder 
Judic ial . Es dec i r, ésa es la percepción le jana, pero la percepción de quien ent ra 
en contacto con el Pode r Judicial cambia signi f ica ti vamente. Se dan casos que 
son desafortunados, pero prec isamente ah í es donde un ca rácter correctivo y de 
superv isión tiene luga r. 

Se ha hablado del Co nsejo en estos últimos ocho años, ins isto en que es 
todav ía joven, creo que puede destacarse en su trabajo la rac ionalidad admin is­
trat iva y la f undamen tación de sus decis iones. Aq uí se habló de la informát ica, 
efectivamente, a partir de 1995; una de las vertientes de trabajo más import ante 
fue el de dar los instrumen t os de t rabajo, los cursos de capac itación, la adecua-
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ción de los edific ios para soportar las cargas eléctr icas de los nuevos equipos, o 
sea que no es nada más la compu tadora, sino la capac itación profesiona l y, de 
manera muy sign ificativa, la adecuac ión de los edific ios. En aquel entonces des­
cubrimos que el 95 por ciento de los ed if icios requerían, precisamente, un 
reforzamiento en materia eléctrica . En una cuestión muy interesante, que si bien 
el despegue en esta materia tiene lugar a partir de 1995, los jueces y los magis­
trados, en buena parte , ya trabajaban en ello por sí mismos, y algunos habían 
hecho programas apropiados para el trabajo judicial, para ir logrando un des­
ahogo satisfactorio de las cargas de trabajo. 

Lo mismo puede dec irse de l propio personal adm inistrativo . Pa ra ese momen ­
to algunos ya hab ían comprado computadoras con su propio sueldo haciendo 
un esfuerzo; entonces, a diferencia de otros lugares donde era preciso primero 
convencer a la gente del camb io, a nosotros la gente nos exigió ese cambio para 
poder mejorar cualitativamente el trabajo. Son ocho años . Si el tango dice que 
20 años no es nada , pues ocho años es todavía mucho menos , pero yo estoy 
seguro por lo que pulso aquí, y es el tono de la reunión, que se habla de desa­
fíos, que se habla de enfrentar las realidades cambiantes y complejas de un 
entorno en el cual la autonomía hoy ya no se ve solamente referida a las autori­
dades, sino ante otros medios, por ejemplo, los de información colectiva, que 
suelen ejercer una presión fuerte sob re los juzgadores, a veces la presión que 
ejercen despachos importantes, etcéte ra. La autonom ía, en un sentido amplia­
do, para pos ibilitar el desempeño independ iente del Poder y de los funcionar ios 
judicia les. 

Yo reitero a mis compañeros la más afectuosa bienvenida y los mejores de­
seos para que esa acreditación permanente sea una consigna de lucha y un com ­
promiso de todos los días. 

78 

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv www.juridicas.unam.mx

DR © 2003. Consejo de la Judicatura Federal

Libro completo en: https://goo.gl/Y8gW54




