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MEDIDAS CAUTELARES™

Sabemos que las medidas precautorias -también |lamadas
providencias cautelares-, tienen en los &mbitos civil, mercantil o
laboral, |la finalidad de que quien se sienta legitimado
procesalmente, puedasolicitar a juzgador, amanerade prevencion,
gue lapersonacontraquien vaaenderezar unaaccion, hagao dge
de hacer determinada cosa.

Asi por gjemplo, el embargo precautorio tiene como finalidad
gue el deudor no se deshaga de sus bienes y pueda garantizar €l
pago del monto adeudado. En materialaboral, tienen estamisma
naturaleza los procedimientos paraprocesales o voluntarios, en
términosdel articulo 983 delaL ey Federal del Trabajo, donde se
sefala que en dichos procedimientos, el trabaador, sindicato o
patron, podran concurrir alaJuntay solicitar laintervenciondela
misma, sefialando expresamente la persona cuya declaracion se
requiere, la cosaque se pretende se exhiba, o ladiligenciaque se
pide seallevada a cabo.

A partir delacreacion de los organismos publicos de proteccion
aderechos humanos, nuestro pais havivido un proceso paul atino,
atravésde cua se haavanzado en el disefio de mecanismos para
garantizar alos ciudadanos el goce de sus derechos elementales,
con independencia de la actividad desarrollada por €l sistema
jurisdiccional de protecciéon a los derechos y libertades
fundamentales.

Sinembargo, esostensible que paralaadecuadaatencion alasquejas
gue presentan losparticul ares por actosu omisiones presuntamente
violatorios de sus derechos humanos, no basta la sola accion de

Cir. Conferenciadisertada el dia 28 de agosto de 1998, en Monterrey, Nuevo Leon; México,
ainvitacion de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn. Publicada en
las Memorias del Foro Regional de la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de
Proteccién y Defensa de los Derechos Humanos. Monterrey, Nuevo Leon; México, 1998.
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trdmite. Es menester ademas que lainvestigacion delas quejas, de

acuerdo alos principios de inmediatez y sencillez, lleve apargjada
unaaccion prontay eficaz paraque los derechos de | os ciudadanos
agraviados puedan ser oportunamente protegidos.

Ahora bien, la doctrina y la legislacion en materia de derechos
humanos, han desarrollado una serie de medidas tendentes a
garantizar -en lo posible- lapreservacion o restitucion, en su caso,
debienesmaterialesojuridicostutel ados por el Derecho vigente.
Dichas medidas, que se traducen en acciones u omisiones
solicitadas a determinados servidores publicos, han sido
designadas bajo |os nombres genéricos de medidas cautelares o
providencias precautorias.

En este orden deideas, podemos decir que en nuestramateria, las
medidas cautelares son aquellas acciones u omisiones,
frecuentemente de carécter urgente, que e Ombudsman requiere
al superior jerérquico del servidor pablico a quien se atribuyen
actos violatorios a derechos humanos, para el efecto de que se
preserve o restituya a una persona en el goce de sus derechos
fundamentales, o se evite la realizacién de dafios de dificil o
imposible reparacion.

Esimportanteresaltar que en el ambito delosderechos humanos,
las medidas cautel ares presentan un muy amplio'y variado abanico
de posibilidades para garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales. Aqui, ademas de la ley, € limite esta marcado
unicamente por el nivel de acuciosidad y humanismo de quien se
desempefie en alguna Defensoria de Habitantes y tenga la
oportunidad de solicitar la adopcién de alguna medida cautelar o
providencia precautoria.

En México, como en otras partes del mundo, |os organismos
publicos de defensa de | os derechos humanos, han sido investidos
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con la facultad de requerir medidas cautelares. Estas pueden >

solicitarse desdelarecepcion delaquejao en cua quier momento,
durante la integracion del expediente respectivo, cuando la
natural ezade |l os actosreclamados se consideregrave. Lapeticion
de medidas cautelares puede hacerse incluso dentro de una
Recomendaci6n emitida por estos organismos.

En términos generales, podemos sefialar que las medidas
cautelares en materia de derechos humanos, tienen las siguientes
notas distintivas:

a Son pedimentos realizados por el Ombudsman,
frecuentemente con caracter urgente.

b) Estos pedimentos son requeridos al superior jerarquico del
servidor publico sefialado como responsable de violacion a
derechos humanos.

c) Tienen en esencia cualesguierade |os siguientes propdsitos:
1. Que se preserve o restituya, en su caso, a una persona en
el goce de sus derechos fundamentales.
2. Queseevitelarealizacion deun dafio dedificil oimposible
reparacion.

d) ElI Ombudsman puede solicitar la adopciéon de medidas
precautorias en cualquier etapadel procedimiento:

1. Al recibir laquga.

2. Durante la tramitacion del expediente. (aun en los casos
en que el asunto esté sometido a procedimiento de
conciliacion).

3. Al emitirse la Recomendacion, en su caso.

e) Por reglageneral, tienen un plazo determinado de vigencia
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f) El Ombudsman tiene la facultad de solicitar las medidas
cautelares convenientes a caso especifico.

Esta caracteristica merece un comentario aparte. Desde su
creacion, las Comisionesy Procuradurias de Derechos Humanos
del pais, han pugnado ante las instancias gubernamentales por
consolidar una cada vez mayor autoridad moral; esta autoridad
moral se haido construyendo poco apoco, en parte por gjercer la
atribucion de solicitar a las distintas autoridades, medidas
precautorias que no son solicitadas por jueces, magistrados o por
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Efectivamente, en las materias que conocen |los jueces y
magistrados, las disposiciones juridicas relativas, establecen de
maneralimitativa las medidas precautorias que pueden decretarse,
destacando entre éstas, €l arraigo de unapersona, y €l secuestroo
aseguramiento de bienes.

El primero, como sabemos, consiste en prevenir al demandado
paraque no seausentedel lugar del juicio sinautorizacionjudicial

o degjar representante legitimo; el segundo, es decretado cuando
existe peligro de que el demandado disponga de los bienes, o por
cualquier causa pudiere quedar en estado de insolvencia. Esta
medida tiene la caracteristica de que su efecto puede cesar en
cualquier momento, siemprey cuando &l demandado garantice el

cumplimiento de la prestacion reclamada.

Cabe recordar que en e orden juridico mexicano, las medidas
cautel ares de mayor trascendenciason aquéllas que se contemplan
en el concepto de suspension del acto reclamado y se encuentran
previstasen laLey de Amparo.

Medidas que de acuerdo con lalegislacion vigente, sedividen en:
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a) Suspensiondel actoreclamado en €l juicio bi-instancial, cuya “

determinacion corresponde a los Jueces de Distrito y en la
revision, a los Magistrados Colegiados de Circuito. Tales
medidas pueden consistir en:

1. Suspension de oficio, que es aquélla concedida por €l Juez
de Distrito sin audiencia de la autoridad demandada o del
tercero perjudicado; cuando la demanda de amparo sefiala
como acto reclamado, alguno de los que ponen en peligro
lavida, ladeportacion, el destierro o bien cuando los actos
reclamados puedan quedar consumados de manera
irreparable o cuando se trate de actos que af ecten derechos
delacolectividad, y

2. Suspension a peticion de parte, que se concede cuando asi
lo solicita la parte actora, después de una tramitacion
incidental en la que se haya escuchado tanto a la autoridad
demandada como al tercero perjudicado, siemprey cuando
se haya pedido informe justificado a la autoridad
responsable, se hayan ofrecido y desahogado pruebasy se
formulen alegatos. Si se admite la medida, ésta tendra
efectos hasta que se pronuncie sentencia firme, a no ser
gue existaun cambio en lasituacion juridica que determind
Su otorgamiento.

b) Por otra parte, podemos referir las medidas cautelares
concedidas en un juicio de amparo directo, en contra de
sentencias judiciales, en cuyo caso la resolucion debe ser
pronunciadapor € juez otribunal quedicté e falloimpugnado
en amparo. Laresolucion acercadelamedidacautelar emitida
de esta manera, puede ser impugnada ante la Suprema Corte
deJusticiadelaNacion o anteel Tribunal Colegiado que esté
conociendo del amparo en cuanto al fondo.
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Ahorabien, por cuanto hace alas medidas cautelares previstasen

el marco de actuacion de las Defensorias de Habitantes, éstas
encuentran su sustento legal en lo dispuesto por el Articulo 102
Apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
M exicanos.

Lineas antes sefialamos que las medidas cautelares,
fundamentalmente tienen como finalidad |a preservacion o
restitucién, en su caso, atoda personaen el goce de sus derechos
humanos, que se presuman concul cados por servidores publicos.
Estas medidas pueden ser requeridas por el Organismo Protector
de Derechos Humanos, cuando la naturaleza de los actos u
omisionesreclamados se consideren graves, sin necesidad deque
los hechos aducidos se encuentren comprobados, siendo razén
suficiente el que de resultar ciertos, sea dificil o imposible la
reparacion del dafio que se pueda causar o la restitucion al

agraviado en €l goce de sus derechos humanos.

Se considera que la naturaleza de los actos u omisiones
denunciados es grave, cuando éstos se refieren a la integridad
fisica, lavida, lalibertad, € derecho ala salud, € derecho ala
educacion, o el derecho a la seguridad juridica, entre otros,
atendiendo desde luego alos principios de buenafe einmediatez
en el procedimiento, que rigen el actuar de las instituciones
procuradoras de derechos humanos.

De esta guisa, las medidas precautorias o cautelares en €l ambito
administrativo, son susceptibles de aplicacion cuando se pone en
riesgo o se afecta el derecho a la vida, la salud, la integridad
corporal, lapropiedad, o laseguridad juridica, entre otros; en cuyo
caso se podra requerir laintervencién inmediata de la autoridad
responsabl e, para que adopte o dispongalas medidas necesarias a
efecto de preservar o restituir al quejoso en el goce de sus
derechos.
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. . . Ly, . 43
Deciamos a inicio de nuestra exposicion, que los organismos

publicos defensores de derechos humanostienen un gran horizonte
de posibilidades, respecto de las acciones u omisiones concretas
gue pueden requerir a los servidores publicos, como medidas
cautelares o providencias precautorias.

A manera enunciativa nos permitimos citar a continuacion, las
siguientes:

a) En cuanto al derecho alasalud:

Intervenir ante los titulares de las instituciones publicas de
salud, paraque se proporcione atencion médicaal os que 0sos
o sus familiares.

Solicitar alasinstanciasde salud, lacontinuidad delavigencia
de los derechos y prestaciones, cuando por negligencia
meédica se haya afectado |a salud del quejoso.

Solicitar la atencion inmediata a agraviado y en su caso, €
traslado del mismo a centro hospitalario que serequiera, para
gue reciba la atencion médica adecuada.

Solicitar gueserealicenlosandlisisquimicos necesariospara

determinar si el agua que consumen los internos de algun

Centro de Readaptacion Social, es apta paraconsumo humano.
b) Respecto del derecho ala educacion:

Solicitar alas autoridades educativas correspondientes, que

tomen las medidas necesarias para que €l agraviado tenga

acceso inmediato ala educacion basica.

Requerir a los directivos de las instituciones educativas, la

DR © 2002.
Comision de Derechos Humanos del Estado de México - http://www.codhem.org.mx



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

44 |
entrega a los agraviados, de la documentacion de los

educandos que compruebe su nivel de aprovechamiento
escolar.

Solicitar alasautoridades educativas €l cambio inmediato de
los profesores que atenten contraladignidad personal delos
educandos o contrasu integridad fisica. Ponderar en su caso,
si lo conveniente es el cambio del alumno.

¢) En &l @mbito penal:

Solicitar que el agente del Ministerio Publico informe alos
asegurados el motivo de su detencion, asi como de las
personas que declaran en su contra.

Requerir que el titular de la accion penal o el Juez del

conocimiento, informen alosindiciadoslanaturalezay causa
de la acusacion, afin de que conozcan € hecho punible que
selesimputa.

Solicitar que la autoridad ante quien sean presentados los
presuntos responsables, lesinforme acerca del derecho que
tienen ano ser compelidos a declarar en su contra.

Requerir que las personas aseguradas estén debidamente
asesoradas por abogado, persona de su confianza, o bien por
el defensor de oficio que el Estado |les proporcione.

Solicitar que el médico legista certifique inmediatamente el
estado psico-fisico deloslesionadosy emitaloscertificados
meédi cos correspondientes.

Solicitar quealasvictimasy alosdetenidos selesproporcione
la atencién médica de urgencia gue necesiten.
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Requerir que se tomen las medidas necesarias, para

salvaguardar la integridad fisica de los ofendidos y de los
detenidos.

Solicitar que se tomen las medidas necesarias para que los
ofendidostengan ladebidarepresentacion legal en el proceso
penal.

Requerir que el Ministerio Publico aporte |os elementos de
prueba necesarios, para que a los ofendidos se les haga €l
pago de lareparacién del dafio que les haya sido causado.

Solicitar que el Ministerio Pablico o e Juez informen alos
detenidosacercadel derecho agozar desulibertad caucional,
cuando asi lo permitalaley.

Requerir que setomen lasmedidas necesarias, paraevitar que
los detenidos sean incomuni cados.

Por otraparte, esoportuno recordar quelasolicitud delasmedidas
cautelares, no constituye un menoscabo alas atribuciones que la
ley confierealasautoridadesy servidorespublicos, quienesestan
obligados a observar en todo momento el Estado de Derecho.

Seria conveniente que €l marco juridico que regula la actividad
del sistemanacional no jurisdiccional de proteccion alosderechos
humanos, previera en cada estado la adopcion de medidas
precautorias y cautelares, ya que esto permitiria una mejor
protecciony salvaguardade los derechos fundamental es; empero,
no todas las|eyes organi cas disponen estas medidas. A manerade
ejemplo, podemos citar las siguientes:

LaLey delaProcuraduria de Proteccion Ciudadana en el estado
de Aguascalientes, que en su articulo 36 dispone la adopcién de
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las medidas precautorias 0 cautelares necesarias para evitar la

consumacion irreparable de las violaciones denunciadas o
reclamadas; dichas medidas podran ser de conservacion o
restitucion, segun lo requieralanatural ezadel asunto. Asimismo,
|a facultad de solicitar tales medidas, recae en el Procurador, €
Secretario General y el Visitador.

Unacaracteristicaparticular que sefialalaley encita, esque como
medida cautelar o precautoria, se podra solicitar la suspension
provisional, con goce de sueldo, del servidor publico
presuntamente responsable, en tanto dure la investigacion
correspondiente, a fin de evitar cualquier tipo de presion sobre
los quej 0sos, testigos o peritos.

Por su parte, la Ley sobre la Procuraduria de los Derechos
Humanosy Proteccion Ciudadana del Estado de Baja Cdlifornia,
no contempla expresamente la instrumentacion de medidas
cautelares o precautorias; sin embargo, en su articulo 12 fraccion
V111, hace referencia ala posibilidad de solicitar la intervencion
delaDireccion de Prevencion Social del estado, cuando setenga
conocimiento de que a un interno que se encuentre recluido en
algun centro de detencion o reclusion, le han sido violados sus
derechos humanos, para lograr que dichas violaciones cesen de
inmediato sin perjuicio de larealizacion de posteriores tramites
o diligencias.

En otros estados, las diferentes legislaciones sobre derechos
humanos se refieren expresamente a la facultad de solicitar
medidas cautelares o precautorias con la finalidad de evitar la
consumacion irreparable de las violaciones reclamadas, o la
produccién de dafios de dificil reparacién alos afectados, dichas
medidas pueden ser de conservacion, pero también restitutorias,
segun lorequieralanaturalezadel asunto. Esdecir, sereafirmael
espiritu doctrinal de las medidas cautelares, que no esotro queel
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de conservar el estado que guardan las cosas @ momento de

solicitarse la medida, asi como evitar un dafio irreparable, en
afectacion de los agraviados.

La Ley de la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos de Baja
Cdlifornia Sur, las contempla en su articulo 41; La Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche, en su
articulo 39. Por su parte, la Ley Organica de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Coahuila, las regula en su
articulo 46; laL ey Organicade Derechos Humanosdel Estado de
Colima, en su articulo 38; la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, en su articulo 39; la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos establece en su
articulo 40 de manera semejante, la posibilidad de solicitar
medidas precautorias.

Resulta interesante citar que en el estado de Chiapas, donde a
consecuencia de diversos hechos violentos, muchas personas se
han visto en la necesidad de desplazarse de suslugares de origen,

laComision local, en términos delo dispuesto por €l articulo 39

de su ley, ha solicitado como medidas precautorias o cautelares
para evitar la consumacion irreparable de las violaciones
denunciadas o reclamadas, entre otras, las siguientes:

Brindar atencidon médica adecuada a los ciudadanos
desplazados, de acuerdo alas caracteristicas de cada grupo.

Intensificar &l didlogo como medio parasolucionar conflictos
surgidos entre las autoridades municipales y algunos
representantes de sus comunidades.

Investigar la existencia de grupos civiles armados en
determinadas comunidades y proceder a desarmarlos, en
términos de ley.
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Garantizar la paz, la integridad fisicay la seguridad de los

habitantes de las comunidades.

Hacer efectivalareparacion del dafio alasvictimasdel delito
entérminosdelal ey paralaProteccionaVictimasdel Delito
vigente en el Estado.

En el Estado de México, las medidas cautelares estan
fundamentadas en los articulos 30 fraccion 1V y 45 BisdelaL ey
gue crealaComision de DerechosHumanos del Estado deMéxico
y 59 del Reglamento Interno del Organismo. Igualmente, estan
previstas en € articulo 40 de la Ley gue crea la Comision de
Derechos Humanos de Nuevo Leon.

L os organismos publicos protectores de derechos humanos de
Meéxico, cadadiavan ganando més espaci os entre los habitantesy
mayor reconoci miento ante los servidores publicos. Laadopcion
de medidas precautorias debe significar paralaautoridad que las
lleva a cabo, un motivo de satisfaccion, ya que las medidas
adoptadas convergen en el propdsito de la defensa de |os bienes
més preciados parael ser humano: suvida, suintegridad, sufamilia,
Sus posesiones, y tal vez antes que todo esto, o por encima de
todo esto, ladefensa de su dignidad ante los abusos de poder.
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