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LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS EN AMERICA LATINA®

En la actualidad existen 300 millones de personas consideradas
como indigenas, de las cuales 40 millones se encuentran en €l
continente americano. A pesar de este nimero tan significativo,
los grupos indigenas han sido tradicional mente marginados. Por
fortuna, ahora ya se acepta cas unanimemente que a hablar de
legislacion se debeincluir el temade lalegislacion indigena.

En AméricaL atinalosprogramas paralaatencion delosindigenas
datan de mediados del siglo XX, cuando se acordo, por parte de
losgobiernos, e establ ecimiento deinstituciones paralaatencion
de los pueblos indigenas. En ese mismo orden de ideas, se
modificaron paulatinamente los ordenamientos legales en
nuestros paises, afin de garantizar unamayor equidad alosgrupos
étnicos.

En ese contexto nacio €l indigenismo, el cual fue un movimiento
quetrat6 de elevar las condiciones de vida de losindigenas, pero
interpretd -consciente 0 inconscientemente- este proceso como
unaredencion, esdecir, pretendi6 laintegracion delosindigenas
en laculturanacional dominante, abandonando | os elementosque
constituian su esencia

A pesar de €ello, los grupos indigenas en América Latina, han
afirmado, paulatinamente, la conciencia de si mismos y de su
entorno. Asi, uno de los fendmenos maés interesantes del tiempo
presente, es laemergencia de los puebl os indigenas como actores
NUEeVos.

Cir. Ponencia presentada en €l 111 Congreso Anual de la FIO, Lima, Per(, septiembre 7 de
1998, publicada en la memoria del 111 Congreso Anual de la Federacion Iberoamericana de
Ombudsman, Lima, Per(, 1999.
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En el ambito internacional se ha avanzado en el disefio de

instrumentos diversos que reconocen un catal ogo de derechosaestos
grupos. Al respecto pueden citarse, por gemplo, € proyecto dela
Declaracion delos Derechosdel os Pueblos I ndigenas, elaborado en
el seno de la ONU, y & Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas,
adoptado por la Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT).

A pesar de €ello, es absolutamente veridico que en materia de
derechosdelos pueblosindigenastenemostodaviaunaasignatura
pendiente. L os paises|atinoamericanos nos enfrentamos, en este
inicio de siglo, a una realidad compleja, en la que debemos
responder a la pregunta acerca del tipo de nacion que queremos
para el futuro, pues nacién sin indios, es demogréficamente
imposible, porque afortunadamente ahi se encuentran, de modo
gue nuestro nuevo paradigma debe resolver esta contradiccion,
real o aparente, a fin de encontrar formas mas justas de
convivencia, cimentadas en el respeto ala pluralidad.

En México se experimenta actualmente una situacion dificil, ya
guelasiniquidades, losrezagosjuridicos, econdmicosy sociales,
fueron un caldo de cultivo propicio paralaaparicion del Ejército
Zapatistade Liberacion Nacional.

A fin de dar una solucion pacifica a conflicto de Chiapas, en
febrero de 1996 se concluyeron los acuerdos de San Andrés
Larrainzar entre los representantes del Gobierno Federal, la
Comision Nacional de Intermediacion (CONAL), laComision de
Concordiay Pacificacion (COCOPA) y representantesdel Ejército
Zapatistade Liberacion Nacional (EZLN).

Dichos acuerdos, basicamente se expresan en tres documentos:
el primero contiene un pronunciamiento conjunto de las partes,
gue constituyelapropuestaparaunanuevarel acion delos pueblos
indigenas, la sociedad nacional y €l Estado mexicano.
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El segundo contiene una serie de propuestas conjuntas entre €l

gobierno de la Republicay el EZLN, que constituyen temas de
alcance nacional, de acuerdo con lo sefialado por las reglas de
procedimiento establecidas al efecto.

En el tercero de los documentos se asientan compromisos
especificos paraChiapas, que asu vez se dividen en dos apartados:
uno referido a los cambios constitucionales que habran de
impulsarse en el ambito local, y otro relativo a las acciones y
medidas de aplicacion inmediata.

La toma de conciencia de los indigenas, que cada vez es mas
evidente, nosinvitaaelaborar un nuevo proyecto. Un Estado plural
reconoce, junto al derecho a la igualdad, el derecho a las
diferencias, porquelaiguadad no consisteenlauniformidad, sino
en laequidad de trato alos distintos grupos, como unaexpresion
material delajusticia

Es posible afirmar que en mayor o menor medida, |0s procesos
gue seviven en M éxico no estan algjados delos que experimentan
otros paises de América L atina. Por todo €llo, resulta pertinente
lareflexion, el andlisisy e debate. Estamos en labusguedade un
nuevo paradigma que resuelva nuestras contradicciones.

Detal guisa, esfundamental hablar delosindigenasy susderechos,
asi como definir estosultimosy determinar si tienen o novigencia.

L os derechos humanos de los pueblos indigenas se inscriben
actualmente, entre los denominados derechos de solidaridad vy,
particularmente, en el derecho de autodeterminacion de los
pueblos.

El punto de partida para su fundamentacion debe ser €l derecho a
laafirmaciony a reconocimiento delapropiaidentidad, esto es,

DR © 2002.
Comision de Derechos Humanos del Estado de México - http://www.codhem.org.mx



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

54 |
el derecho aser y estar considerados diferentes, pero integrados

al resto delapoblacion. Por otraparte, como hemosreferido, los
pueblos indigenas han surgido en afios recientes como huevos
actores politicosy sociales en AméricaLatina

Losindigenas se estan transformando vertiginosamente en sujetos
activos, estan renunciando al papel de objetosdel cambio historico.
Algo hacambiado en larealidad delos pueblosindigenas, algo esta
cambiando en larelacién entre el Estado y |os pueblos indigenas.

Antiguos reclamos y nuevas demandas se han conjuntado para
forjar otras identidades e ideol ogias que estan compitiendo con
los viejos model os establecidos; |as teorias del cambio social,
de lamodernizacion y de la construccién nacional estan siendo
reexaminadas ala luz de la llamada cuestion étnica, tan ignorada
durante tanto tiempo.

También ha cambiado |la manera de hacer politicaen torno ala
teméticaindigena. Con el denominado encuentro de dos mundos,
inicio el exterminio gradual delosgrupos étnicos. Las continuas
agresiones a sus formas de organizacion y gobierno, asi como
su exclusion y marginacion de la vida politica, econémica y
social de los paises, se refleja, aln en nuestros dias, en sus
elevados niveles de desnutricion, mortalidad, morbilidad, y
analfabetismo.

Uno delos mayores problemas que | os pueblos indigenas sufren,
es la pérdida de sus tierras y recursos naturales por obras de
urbanizacion y desarrollo agropecuario y forestal a gran escala,
de cuyos beneficios casi siempre son excluidos. El despojo de
sustierras hamermado sus sistemas tradicional es de produccion
y reproduccion socia y cultural. La falta de medios alternativos
de supervivencia, hadado como resultado laextincion de algunos
puebl os étnicos.
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La pobreza entre los pueblos indigenas de América Latina, sigue

siendo aterradora, |os prejuicios de ciertos sectoresdelasociedad
estdn muy arraigados; los recursos del presupuesto ordinario de
los Estados son sumamente limitados einsuficientes para satisfacer
las demandas crecientes de apoyo alas organizaciones indigenas.

Por ello, no podremos concebirnos como soci edades modernas
gue transitan un nuevo milenio, en tanto no se garantice el pleno
goce delosderechosdelosindigenasalasalud, alaeducacion, a
la coexistencia y sobre todo al trabajo equitativamente
remunerado, gque es el que les permitira acceder a condiciones
dignas devida.

La justicia social contribuye al establecimiento de una paz
universal y duradera, ademas de que es un presupuesto
indispensable paraa canzar laseguridad economicay laverdadera
erradicacion de la pobreza.

La educacion se constituye, también, como uno de los factores
masimportantes que posibilitan el cambio de actitudeseinercias
y que permiten, afinal de cuentas, romper €l circulovicioso dela
marginaciony delainjusticiaque padecen los pueblosindigenas.

Desde finales del siglo X1X y principios del XX, en términos
generales, se procurd que los proyectos de nacién a nivel
internacional, incorporaran a los pueblos indigenas. Con €llo, se
buscaba homogeneizar con base en una premisa de igualdad que
permitieraconseguir launidad nacional, € progresoy e desarrollo.
A dicha etapa, algunos la han denominado como etnocida, pues se
obligabaalosindigenas aadquirir ciertos patrones culturales.

Las cosas estdn cambiando, pues hoy resulta evidente que le
corresponde a los propios pueblos tomar |as decisiones sobre
su destino.
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La participacion que tengan depende -entre otros factores- del

grado de organizacion con que cuenten paradesarrollar su propio
proyecto y coordinar, concertar y negociar con instancias y
autoridades publicas y privadas.

Hoy en dia, |as organizacionesindigenas contintan reivindicando
susderechosy exigiendo el respeto de los mismos, sin embargo,
su perspectiva se ha ampliado hacia la colaboracién con otras
fuerzas y sectores de la sociedad, ademas de la tendencia de
englobar sus demandas en el marco de |os derechos humanos.

La importancia de la organizacion estriba en la posibilidad de
promover proyectos de autogestion, de crear espaci os autbnomos
y salvaguardar el medio ambiente, aspectos que setraducen anivel
nacional e internacional, en la propuesta de favorecer el
etnodesarrollo sostenido, a efecto de que puedan determinar de
modo propio sus prioridadesy expectativas.

En ese sentido, serequieretomar mayor concienciaacercadelas
principal es demandasy exigencias delos grupos étnicos, afin de
crear los instrumentos legales necesarios y perfeccionar los ya
existentes, con el objeto de ofrecer las condiciones que permitan
satisfacer gradual mentelos mésimportantesreclamosy demandas
de los pueblos indigenas, tales como |os siguientes:

e Unestatuto legal;

e Derecho aautodefinirse;

» Derecho atierray territorio, como espacio geogréfico de
supervivenciacultural;

* Derechoaundesarrollo propioy aparticipar en el desarrollo
nacional;

» Respeto asu identidad cultural;

» Derecho alaparticipacion politica;

* Derecho alalibre determinacion;

DR © 2002.
Comision de Derechos Humanos del Estado de México - http://www.codhem.org.mx



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

C e . . 57
» Derecho alaautorregulacion juridicade su vidacomunitaria

(derecho indigena consuetudinario).

Lasolucion aestas exigencias, escompleay requiere un estudio
profundo para dilucidar la posible coexistencia del derecho
positivo naciona y el de los pueblos indigenas, entendiendo a
este Ultimo como un sistema juridico que se caracteriza por
regular la vida social principalmente con base en reglas orales,
gue han sido fijadas tomando en consideracion los imperativos
de la tradicion y la costumbre. Es un derecho de caracter
consuetudinarioy religioso, desarrollado basicamente bgjo € yugo
del colonialismo juridico monarguico o republicano.

Pero debemos tener presente que no setrata de un smple gjercicio
deesgrimaintel ectua olegidativa, sino mésbien deunacuestionde
valoresy conciencia, parapoder congtruir alternativas. Esun proceso
integral que requiere consenso y reflexion, no olvidemos que los
pueblosindigenassonlaesenciavivadeMéxicoy deAmérical atina
y son, a mismo tiempo, un punto cardina de nuestro destino.
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