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EL DERECHO AL DESARROLLO Y SU
PERSPECTIVA HACIA EL SIGLO XXI”

Sumario: I. Introduccion I1. Antecedentes
[11. Concepto IV. Perspectivahaciael siglo XXI.

. Introduccion

El ser humano es un ente que por naturaleza requiere de sus
semejantes paraexitir, paradesenvol verse. Podemos apreciar que
la vida humana considerada en lo individual, se vincula
indefectiblemente ala de su género; yendo incluso un poco més
alla, serequiere deloselementosidéneos, en un contexto social,
paraque puedahacersefactible, sinimpedimentos, todaaspiracion
tendente ala superacion individual.

Para tal propdsito es necesaria la satisfaccion de determinadas
condiciones gque inciden de manera decisiva en el proceso de
superacion del ser humano, entendido como un organismo
complejo, intelectual, espiritual y material, en un sendero de
evolucion que con €l transcurso del tiempo se gjustaanecesidades
novedosas, ampliasus horizontes eimpul salos anhel os humanos
hacia el cambio social.

El desarrollo, como concepto derivado delasciencias naturales,
supone un cambio gradual quetiende amodificar las condiciones
existentes y plantea un despliegue de posibilidades, Ileva
implicita también la idea de un proceso que se valora
positivamente como el paso de algo deficiente, hacia algo mas
completo y acabado.

Cir. Ponencia presentada en el Seminario | beroamericano Los derechos humanosy el defen-
sor del pueblo ante el nuevo milenio; Cordoba, Argentina, agosto 11y 12 de 1999. Publicada
en Derechos Humanos Organo Informativo de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de México, Num. 38, julio-agosto, 1999 y en la Revista Derechosy Humanos FM OPPDDH,
segundo semestre, julio-diciembre, 1999, afio 4 NUm. 8.
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Desde finales del siglo XVIII, se comenzé a generalizar la

intervencion gubernamental en los procesos econémicos y
socialesy su consecuente crecimiento, lo quetuvo comoresultado
para €l siglo XX, la consolidacion de una teoria del desarrollo,
encaminada a estudiar lo relativo a la serie de situaciones que
inciden en el crecimiento econdmico y la manera en que éste
tienelugar. El desarrollo fue visto entonces como unateoriaque
intentaba explicar los procesos histéricos de crecimiento que
tenian lugar en distintos paises.

Con origen en la ciencia economica, €l término desarrollo y su
correspondiente teoria, excedieron los margenes de aquéllay se
proyectaron hacia otras disciplinas. En efecto, de pretender
originalmente un desarrollo econdmico, la sociedad pasaria a
exigir méas adelante, también un desarrollo social, politico y
cultural.

Asi, el gobierno dariasatisfaccion alas necesidades delasociedad,
mediante un proceso de planificacion, entendida como €l intento
del poder publico, con el apoyo de la cienciay tecnologia, para
dominar y dirigir los procesos de cambio.

[I. Antecedentes

A finadlesde siglo XIX, en 1891, ladoctrinasocial catdlicaaporto,
con el pensamiento de Leon XlI1, en su trascendental enciclica
Rerum Novarum, una concepcion de acuerdo a la cual los
gobernantestienen el deber de velar por la prosperidad publicay
de atender al bien comun. De esta forma se preciso el principio
de la necesaria intervencion estatal frente a los efectos del
liberalismo econdémico desbordado.

Cuatro décadas después, Pio XI condend la libre concurrencia,
sustentada solo en € lucro y en laambicion de poder, y puntualizé
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lanecesidad de quelaeconomiase sujetase aun verdadero principio

directivo, que tomara en cuenta aspectos de tipo moral y social.

Juan X X111, en su enciclicaMater et Magistradel 14 demayo de
1961, enfatizo6 entre otras cuestiones:. el vinculo existente entre
desarrollo econémicoy desarrollo social, el primero deloscuales
debia sujetarse a la justicia social para que los productos
econdmicos fuesen distribuidos entre todos | 0s sectores social es;
el hombre essujetoy fin de laactividad econdémica; laaccion del
poder publico estajustificada por el bien comin, pues sirve para
eliminar los desequilibrios sociales y propiciar el bienestar
colectivo; y, € desarrollo debe acanzar también a las naciones
subdesarrolladas.

Al término de la segunda guerra mundial, tendié a unificarse e
proceso historico de los paises y regiones, |legandose a dar una
interdependencia creciente entre ellos; aunado a lo anterior, €l
vertiginoso avance de ciencia 'y tecnologia, dio pie para que €
hombre dispusiera de medios sofisticados para destruir con
aterradora facilidad, no solo su entorno, sino también a sus
semejantes.

Ante tales circunstancias, tuvo lugar un esfuerzo por positivizar
la tutela de los derechos humanos de primera y segunda
generaciones en el contexto mundial, origindndose después, al
ritmo de las transformaciones sociales, latercera generacion de
derechos humanos, a la cual fue incorporado el derecho al
desarrollo, tal como se le concibe actualmente.

En este sentido, la Carta de las Naciones Unidas de 1945 y la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948,
consideraron laimportancia de promover tanto € avance socia

de todos los pueblos, como la elevacion del nivel de vida, en un
margen méas amplio de libertad.
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Con la ampliacién de la sociedad internacional, resultado del

proceso de descol onizacion, cuyos principiosfueron proclamados
por las Naciones Unidas en la Declaracion 1514 del 14 de
diciembre de 1960, nacieron a la independencia mas de sesenta
Estados con carencias econdmicas y un incipiente desarrollo
socid y cultural; de estamanerase hicieron evidentesen el ambito
internacional, las enormes desigualdades que habiaentre Estados
desarrolladosy Estados emergentes (subdesarrollados), creando

conciencia acerca de la necesaria colaboracion para propiciar €l

avance socioecon0mico, dandose cabida a la idea de la
responsabilidad solidaria y la cooperacion como elementos
fundamentales en lalucha contrala pobrezay el subdesarrollo.

Al anterior fenGmeno, se sumo un enfoque distinto del derecho
internacional, quellegd aincorporar nuevos conceptos, talescomo
cooperacion y ayudainternacionales. Y a se hablaba entonces de
unacomunidad, superando laideaanterior de sociedad. AsSmismo,
en el seno de esta comunidad internacional, se establecieron
objetivos precisos, particularmente relacionados con el impulso
gue debia darse al desarrollo de los Estados recién creados.

Esdecir, este suceso dejabaver que hasta entonces habiaexistido
una sociedad internacional, en la que se daba una simple
coexistenciaentre Estadosrel ativamente fuertes; laincorporacion
de naciones nuevas orill6 a considerar términos -en ese tiempo
inusuales- como cooperacion y solidaridad.

La resolucion 1515 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, aprobada en 1960, puso énfasis en el papel de la
Organizacion respecto a los problemas del desarrollo, al
considerar en ella que su deber era contribuir al progreso
economicoy social delospaisesen desarrollo. En el mismo afio,
laresolucidn 1522 determind en un porcentaj e de uno por ciento
del producto bruto de los paises desarrollados, la contribucion

DR © 2002.
Comision de Derechos Humanos del Estado de México - http://www.codhem.org.mx



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

. . 89
de éstos en apoyo alos paises subdesarrollados.

Un gjemplo de que la percepcion de la comunidad internacional

habia cambiado en respuestaalasideas novedosas que comenzaban
aextenderseen el mundo, lo constituy6, en 1961, laproclamacion
del Primer Decenio delasNacionesUnidasparael Desarrollo
(al cual siguieron tres decenios consecutivos mas). En eseafio, la
resolucion 1707 definié al comercio internacional como un
instrumento para propiciar € desarrollo econdmico.

Al cambio iniciado en 1960, siguieron avances notables. En
1962, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la
resolucién 1785, convoco a la Primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la
cual tuvo lugar en 1964; en esta Conferencia, la Asamblea cred
por medio de la resolucion 1995, la UNCTAD como 6rgano
subsidiario deella.

Casi a mismo tiempo de la creacion dela UNCTAD, con apoyo
en lasresoluciones, 1940 del afo de 1963; 2089 de 1965y 2152
de 1966, se dio vida a la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial, como otro organismo que tomaria
parte en el esfuerzo conjunto por el desarrollo de la comunidad
internacional .

Igualmente, en 1965 se establecio el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), como una organizacion de
asistencia multilateral para el desarrollo en el mundo, con la
finalidad de apoyar los esfuerzos nacionales encaminados a la
obtencion del desarrollo humano sostenible, erradicar lapobreza,
regenerar y proteger el medio ambiente, crear empleosy favorecer
la participacion de lamujer en los paises en vias de desarrollo, y
hasta la fecha contintia su labor con una red de 136 oficinas en
diferentes partes del planeta.
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En 1966 se suscribieron los Pactos I nternacional es de Derechos

Civiles y Politicos, y de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, que significaron un notable avance en cuanto a la
proteccion delos derechos humanos, sobretodo porque aportaron
unaconcepcién novedosadelos derechosesencialeseincluyeron
las necesidades minimas en el aspecto econdmico, social y
cultural de las personas, ademés de poner énfasis en la libre
determinacion de los puebl os. Es en estos instrumentos donde el
derecho a desarrollo aparece ya configurado en los términos
basicos en que se le comprende actualmente, esto es, como
expresion de las aspiraciones del ser humano, para gozar de la
totalidad delos derechos humanos, desde la perspectivaindividual
y colectiva.

Si bien es cierto que ambos Pactos entraron en vigor diez afnos
después de su aprobacion, y que no reconocieron expresamente
el derecho al desarrollo, debemosresaltar laimportanciaquetiene
el carécter vinculatorio de ambos por cuanto hace alos derechos
econdémicos, sociales y culturales para el desarrollo de cada
Estado.

Por ello es posible ubicar el nacimiento delanocion del derecho
a desarrollo en estos dos Pactos, como un concepto en el que
han confluido diversos derechos humanosy que se ha convertido
en una ideaintegradora, favorecida con el impulso constante de
la Organizacion de Naciones Unidas, através de sus organismos
gue dediversas manerashan enriquecido el ambito de este derecho
de tercera generacion, profundamente vinculado a los derechos
de las generaciones precedentes.

1. Concepto

Laevolucion del concepto del derecho a desarrollo hatenido un
carécter particular en el campo de los derechos humanos, en su
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inicio -durante |adécada de |os anos sesenta- laideadel derecho

al desarrollo propendié a la superacion de los paises
subdesarrollados, para disminuir las enormes diferencias entre
éstosy los paises desarrollados; setrato de unaserie denormasa
favor de los paises pobres. Sin duda, en aguel entonces, tenia
preeminencia el elemento econdmico.

Héctor Gros Espiell, afirmd en 1975, que “El derecho al

desarrollo como derecho de los Estados y de los pueblos debe
ineludiblemente fundarse en el reconocimiento del derecho de
todo hombreaunavidalibrey dignadentro delacomunidad. Todo
ser humano tiene el derecho avivir, lo que implica el derecho a
aspirar a una existencia cada vez mejor. Este derecho a pleno
desarrolloindividual -que hapermitido que con razén se califique
al derecho al desarrollo como un derecho humano fundamental-
sirve de base, a mismo tiempo gque condiciona e implica el

derecho de los pueblos y de |os Estados en vias de desarrollo a

desarrollo. El progreso de éstos solo se justifica en cuanto el

desarrollo sirva para mejorar la condicion econémica, social y
cultural de cada persona humana.”

Diez afiosmastarde, en 1985, Gros Espiell condensd en unafrase
el sustrato de nuestro tema “El derecho al desarrollo como
derecho humano eslasintesisdetodos|os derechosdel hombre.”

Durante el siglo XX las ideas del desarrollo y del derecho al
desarrollo mostraron una expansion permanente, por esta razon,
no ha sido posible lograr el consenso acerca de alguna nocion
gue pudiera considerarse Unica con respecto a nuestro tema, es
precisamente su caracter complejo 1o que dificulta establecer
unanimidad en cuanto a su conceptualizacion.

Desde nuestro punto de vista, el derecho al desarrollo es un
derecho subjetivo, que posibilita el desenvolvimiento pleno de
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las capacidades de la persona para lograr una existencia acorde

con su dignidad humana, que le permita acceder a goce de la
totalidad de los derechos existentes, teniendo como base la
participacion activa, libre y significativa de todos los seres
humanos en el proceso del desarrollo, en un marco democrético,
pacifico, justo y ambientalmente saludable.

Esun derecho de solidaridad que integraatodos|os demés, en el
cual estén incluidos tanto los derechos civilesy politicos, como
los econdémicos, sociales y culturales, ademas de los derechos
de tercera generacion, que en conjunto, constituyen el supuesto
necesario parala vigencia sociol 6gica de este derecho.

Juridicamente, el derecho al desarrollo se configura por tres
elementos, a saber:

a) Unsujetoactivootitular, queestodo ser humano, considerado
tanto individual como colectivamente, aquien se le atribuye
un derecho;

b) Un sujeto pasivo, frente a quien se hace exigible el gocey
gjercicio de este derecho, el cual tiene la obligacion, bien
seapositiva: dedar o hacer ago, o negativa: de no hacer, para
la satisfaccion a derecho del sujeto activo. En el caso que
nosocupa, el sujeto pasivo puede ser el Estado, lacomunidad
internacional o los paises desarrollados; y

c) Un objeto, consistente en el desarrollo integral del sujeto
activo de este derecho.

IV. Perspectiva hacia el siglo XXI

Nos hallamos en la alborada del siglo XXI y la comunidad
internacional enfrenta ingentes retos que son €l reflejo de la
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disparidad econémicay €l atraso tecnoldgico. El desempleo %

margina a millones de personas y otras tantas se encuentran
refugiadas por los conflictos armados y politicos. La poblacion
crece desproporcionadamente en | os paises menos desarrol lados
agudizando la pobreza, lo cual deviene en desgjustes que socavan
la cohesion social, generando inestabilidad y violencia

No obstante que en las Ultimas décadas se han logrado avances
sustanciales en diferentes ambitos del saber humano, sus
beneficios aln son desconocidos para cientos de millones de
personas que sobreviven en condiciones de suma pobrezay que
no tienen acceso a los servicios de educacion, salud e
infraestructura-entre otros- que son indispensables paradisfrutar
deun nive devidadigna

Si bien es cierto que en términos generales, durante la segunda
mitad del siglo XX losindicadores clave del desarrollo humano
han avanzado decididamente, también esverdad que, por g emplo,
en el mundo 1,300 millones de personas viven en la pobreza,
con un ingreso diario inferior a un dolar y uno de cada siete
nifios en edad de escuela primaria no asiste a ella, ya que
anicamente el 4 6 5% del Producto Nacional Bruto -en
promedio- se emplea en educacién y salud, en tanto que cifras
de hasta el 20% del mismo PNB son destinadas al serviciodela
deuda externa de las naciones menos desarrolladas, lo que
propiciaque millones de personas en todo el mundo, sobrevivan
en condi ci ones i nf rahumanas.!

Lasituacion no mejord sustancialmente parael afio 2000, ya que en el informe correspondiente
adicho afio se establece que 1,2 millones de mujeres y nifias menores de 18 afios son victimas de
trata para la prostitucion cada afio; unos 90 millones de nifios y nifias no asisten a la escuela
primaria; 100 millonesde nifiosviven o trabgjan enlacalle; arededor de 300,000 menoresfueron
soldados en el decenio de 1990; y 6 millones de nifios resultaron heridos en conflictos armados.

Ademés, afines de 1999 habia casi 34 millones de personas contagiadas con € VIH, 23 millones
de ellos en @ Africa subsahariana. Un afio después, es decir, en diciembre de 2000, lacifra total

super6 los 36 millones de personas contagiadas en € mundo; € mayor incremento ocurrio

precisamente en €l Africa subsahariana, pueslacifraacanzé los 25.3 millones deinfectados. La
esperanza de vida tras aumentar en la década de | os afios setenta, se esté reduciendo.
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En ocasiones se pierde de vistaque laeducacion esindispensable,

ya gue acercar el conocimiento al mayor nimero posible de
personas, favorece sus posibilidades de superacion haciael futuro,
y los dota de instrumentos para enfrentar con ventgjalavida. La
educacion origina multiples efectos benéficos para pueblos e
individuos, por eso es-sin duda- lamejor inversion.

En la busqueda de mejores condiciones que posibiliten el
desarrollo de pueblos e individuos, se debe tener muy presente
gue existe unainterdependenciaentre los diferentes aspectos del
desarrollo humano, sean estos econdmicos, sociales, culturales
o politicos, y que s alguno se retrasa, se generan desajustes que
derivan, asu vez, en mayoresiniquidades.

Por ello, un nuevo modelo de desarrollo debe ser capaz de
compatibilizar 1a urgente necesidad de a canzar una distribucion
mas equitativa de lariqueza, de reencontrar los valores perdidos
y de fomentar la igualdad en todos los planos sociales, con la
economiade libre mercado que -entre otras cosas- encuentra su
sustento, justamente, en laexistenciadediferenciasentre personas
y paises.

Por eso, el derecho al desarrollo como tal no sera posible, sin
unaclaraconcienciaacercadel actor y protagonistade éste. Dicho
de otra forma, ningun tipo de desarrollo humano es posible y
menos alin sustentable, s no toma en consideracion que es a
hombre a quien se debe, y que por tanto, no es justificable, s
atenta contra la dignidad de aguél a quien pretende servir. Esta
concepcion, debe ser el gjerector sobre el que se fundamente un
nuevo esquema de relaciones, mas justo, entre las naciones
centralesy las periféricasy entre los propios individuos.

Larespuestaamuchos de los desafios que planteala acentuacion
de las diferencias entre personas y aun entre Estados pobres y
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ricos, laencontramos en el derecho al desarrollo, que nos ofrece

laoportunidad paraque lamayoria de lapoblacién mundia pueda
cumplir sus aspiraciones de tener unavidalibrey digna

Por estas razones, el derecho a desarrollo es |la piedra de toque
hacia una nueva era de existencia humana, es la oportunidad para
encaminar |os esfuerzos de todas las naciones hacia un objetivo
comun en €l proceso de globalizacidn quevivimos. Ental sentido,
se hace indispensable tomar en cuenta criterios éticos que
favorezcan un desarrollo equitativo y justo, gue fundamenten las
relaciones a nivel internacional en pautas de solidaridad,
cooperacion y respeto.

Para Latinoameérica la tarea es enorme, ya que cComo paises en
desarrollo, corremos el riesgo de quedar al margen de los
vertiginosos avances mundiales. La via asequible debe
necesariamente potenciar 10s recursos con los que contamos,
primordialmente los humanos -que son laprincipal riqguezadelas
naciones- y en este proposito deben confluir indispensablemente
diversos esfuerzos, publicosy privados.

En ese tenor, la perspectiva del derecho a desarrollo hacia el
siglo XXI, presenta las siguientes caracteristicas:

L os objetivos generales del desarrollo deben dirigirse a
satisfacer las necesidades de salud, vivienda, educacion,
trabajo, seguridad frente a riesgos naturales y sociales,
libertad de ideas y de creencias, acceso a los medios de
comunicacion, a la culturay a la serie de condiciones que
permitan el desenvolvimiento integro del ser humano.

Dado que no todos pueden satisfacer sus necesidades por si
mismos, serequiere delasolidaridad y ayudaen favor delos
pobres, los discapacitados, |os ancianos, los nifios, y, en €
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ambito mundial, en favor de los paises menos desarrollados,

gue debido a sus carencias no pueden alcanzar un desarrollo
pleno.

El énfasisdel desarrollo social debe centrarseenlaformacién
del nifio en su @mbito familiar, porgue es ahi donde forjasu
personalidad y donde recibe los valores y habitos para
convivir. El futuro de la sociedad depende basicamente del
nivel de vida que ofrezca & grupo familiar a sus integrantes
mas jovenes, aspecto que €l desarrollo econdmico de una
nacion debe considerar como sustancial.

La politica social debe inclinarse al ejercicio de la
negociacion y de la conciliacion de posturas e intereses de
los grupos o clases sociales. Laaccion del poder publico en
este rubro debe coordinar |a participacion de los sectores
involucrados, de tal manera que el crecimiento econémico
propicie un mayor bienestar genera y particular.

Es complgo & panorama, por elo, parainvolucrar atodos los
Estados en € proceso de cooperacion y de solidaridad que se
requiereparaconsumar lasaspiracionesen materiadedesarrallo,
esmenester lafirmadeun Pacto Internacional sobred Derecho
al Desarrollo, quehagaobligatorioslospostuladosestablecidos
en laDeclaracion correspondientey en los demés instrumentos
internacional esrelacionados con lamateria.

Asimismo, esindispensabl e el establecimiento de convenios
multilaterales de cooperacion a efecto de poner en marcha
las politicas y mecanismos que hagan realidad unavidadigna
paratodos | os seres humanos que habitamos el planeta.

También resulta necesario fortalecer las instituciones
nacionales, cohesionar los sectores sociales, revalorar el
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papel de la administraciéon publica, dentro de un régimen ¥

democréticoy justo, porque sin dudaaguna, eslademocracia
el terreno mas propicio para preservar la pluralidad interna
delosEstados, beneficiar el intercambio devaloreseimpulsar
lajusticiasocial.

Finalmente, es conveniente precisar que el compromiso de
las naciones més desarrolladas por apoyar alos Estados méas
pobres, no deviene de ninguna actitud piadosa, sino que en
altima instancia, es una cuestion de seguridad y de
supervivencia, tanto de ellos como de la especie humana.
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