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LOS INDIGENAS Y LA GLOBALIZACION
EN AMERICA LATINA®

Sumario: |. Introduccién. I1. Identidad cultural delos pueblosindigenas
anted proceso de globalizacion. 111. Grado deintegracion delos pueblos
indigenas alos Estados nacionales. 1V. ¢Es necesariaeirreversiblela
incorporacion delos pueblosindigenasal proceso de globalizacion?
V. El respeto alos derechos humanos como requisito paralainsercion
plenadelosindigenas en € proceso de globalizacion. VI. Conclusiones.

Antetodo, agradezco la alta distincion que se me haconferido a

invitarme a participar con un tema que es de suma trascendencia
parael presentey futuro de los paises de L atinoamérica, en este
importante Centro de Investigacion y Documentacién sobre
América Latina, de la Universidad Paris 11l Sorbona Nueva. En
particular, expreso mi gratitud al distinguido Dr. Guy Mazet,
Chargé de Recherche au CNRS, por laoportunidad de dirigirme
atodos ustedes.

. Introduccion

Se considera como pueblos indigenas americanos, a la suma de
pueblos nativos que vivian en América antes de lallegada de los
europeos, asi como a sus descendientes. A la llegada de los
europeos habia en € continente americano més de 90 millones
deindigenas, 10 de éstos habitaban el actual territorio de Estados
Unidos y Canada, €l resto estaba distribuido en 1o que hoy
conocemos como Latinoameérica, region en la que, hoy en dia,
viven alrededor de 26 millones deindigenas, en aproximadamente
600 pueblos indigenas*

Traduccién de la conferencialLesindigenes et |a globalisation en Amérique Latine, disertada
en el Centro de Investigacion y Documentaci én sobre América Latina, de la Universidad de
Paris 111 Sorbona Nueva, Paris, Francia; 13 dejunio del afio 2000. Publicada en |a Gaceta de
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Chiapas, Segunda Epoca, afio 11, N° 13,
mayo/agosto del afio 2000, en el 6rgano informativo dela CODHEM, No. 44, bimestrejulio/
agosto 2000, y en la Gaceta de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Coahuila,
agosto de 2001.

* Cfr. IndigenasAmericanos Pueblos. EnciclopediaMicrosoft Encarta99. Microsoft Corporation.
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Como puede verse, de manera paulatina pero constante, la

poblacion indigena de América Latina ha ido en decremento, lo
cual habla de las dificultades que los pueblos indigenas han
enfrentado y enfrentan ain para su desenvolvimiento. Ni el
europeo conquistador, a principio, ni el mestizo, después, hemos
sabido respetar €l derecho que tienen los pueblos indigenas para
habitar y desarrollarse en este amplio continente.

En ese sentido, puede afirmarse que la situacion actual de los
pueblos indigenas de Latinoamérica, es en muchos aspectos
similar ala que vivieron poco después de la conquista europea:

Enfrentan los peores niveles de pobreza en laregién y viven a

margen de | os procesos de toma de decisiones que determinan el

rumbo del desarrollo de los paises de los que forman parte. Un
buen g emplodeelolo constituye el temadelaciudadania, asunto
gue aunque formalmente les es reconocido, en la practica
cotidiana dista mucho de realizarse, pues no obstante ser la
condicion social gque posibilita la capacidad para participar a
plenitud en la vida econdémica, social, cultural y politica de la
sociedad, queda Unicamente en un solemne enunciado, lgjano ala
vidadiaria de |os puebl os indigenas | atinoamericanos.

El problema del menoscabo a los derechos de los pueblos
indigenas, es de capital importanciapara Américal atina, por dos
cuestiones fundamentales. por un lado los mestizos, junto con
los indigenas, representan en forma mayoritaria la poblacién de
varios paises latinoamericanos, a grado tal que constituyen més
del 90% delapoblacion de Ecuador, Chile, Honduras, El Salvador
y Paraguay.® Es indudable que América Latina tiene una muy
importante deudacon su herenciaindigenay con losgrupos étnicos
asentados en laregion actualmente.

2 Cfr. TORRES-RIVAS Edelberto, Poblaciones indigenas y ciudadania: elementos para la
formulacién de politicas sociales en América Latina, en PEREZ BALTODANO Andrés,
ciudadania y politica social en América Latina: tensiones y contradicciones, Venezuela,
Nueva Sociedad, 1997, p. 173.

3 Indigenasamericanos, Pueblos EnciclopediaMicrosoft Encarta99. Microsoft Corporation.
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Por otraparte, resultaunaverdad incontestable quelas poblaciones

indigenas y mestizas, con mucha frecuencia marginadas, han
impulsado en ocasiones radicalismos politicos tales como la
teologia de la liberacién, o incluso levantamientos armados. De
manera tal, que es también una cuestion de seguridad para los
propios paises de América Latina, encontrar esquemas para
fomentar la participacion de los indigenas en el proceso de
desarrollo.

El escenario parece ser alin mas complegjo, si se consideraque el
proceso de globalizacion que experimentamos, es decir la
interrel acién einterdependenciaentrelas distintas sociedades del
orbe, se estéa presentando de una manera vertiginosa.

L as sociedades todavia no se adaptan a un cambio, cuando ya son
testigos y muchas veces objeto de nuevas transformaciones. Si

en laactualidad |os modelos de gobierno y los sistemas sociales
latinoamericanos no han sido | o suficientementeincluyentescomo
paraotorgar un lugar digno alos gruposindigenas, en este nuevo
escenario, su capacidad de respuesta parece ser alin maslimitada.

Desde la Revolucién Industrial iniciada en 1880, unay otra vez
hemos observado como el desarrollo de una revolucion
tecnoldgica o econdémica que genera riqueza, no siempre se
traduce en un incremento del bienestar de la sociedad. Esaesla
paradoja a la que se enfrentan los paises latinoamericanos y en
especial sus pueblos indigenas, que son, desgraciadamente, en la
mayoria de |os casos, marginados entre |os marginados.

II. Identidad cultural de los pueblos
indigenas ante el proceso de globalizacion

La invencién de la maguina de vapor, su perfeccionamiento y
empleo intensivo a partir de 1825, asi como lainvencion de los

DR © 2002.
Comision de Derechos Humanos del Estado de México - http://www.codhem.org.mx



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

142 |
aparatos de telecomunicacion, son solo a gunos de |os pasos que

hombres y mujeres han dado en la conquista de su entorno.
“Desgraciadamente, tan legitimosy notables progresos materiales
-en €l hacer y en €l tener- no fueron acompariados por un avance
moral y espiritual -en el ser-. Por el contrario, en este sentido la
humanidad ensoberbecidaretrocedié al considerar quelamoral y
la religion pertenecian al pasado; el positivismo fue
universalmente aceptado. Pero... ¢Podrian las cienciasempiricas
y la tecnologia dar € soporte adecuado a la convivenciay la
cultura?. Larespuestadadapor losdirigentes socialesdelaépoca
(quecomprendelossiglos XIX y XX) fueafirmativaporque estaba
condicionada de antemano por € deismoy el racionalismo”.*

De tal suerte, podemos afirmar que el siglo XX, ha estado
marcado no solo por notables avances en campos como €l de la
ciencia, sino también por labarbarie. El desarrollo detecnologias
arroj6 como saldo, entre otras cosas, laGuerraFria, latelevision,
el teléfonoy ahoralalnternet, que han trasformado profundamente
las comuni caciones, otro tanto puede decirse acercadelosmedios
de transporte. De esta manera, los Estados nacionales
experimentan ahora un proceso de mundializacion con muchos
avances cientificos y poca conciencia.

Estos procesos, indudablemente, tienen una fuerte influencia
sobre todos los 6rdenes de la vida en las sociedades, y las
comunidades indigenas no escapan a ello. Especiamente, estos
factoresexternoshanincidido enlorelacionado con suidentidad.
Pero... ¢qué es laidentidad? Esta, puede ser entendida como la
identificacién particular del individuo sobre su propio ser y €l
sentido de pertenenciaaunacomunidad, incluidas sustradiciones,
su lenguay sus costumbres, entre otros aspectos.

4 LOUVIER CALDERON, Juan, Cultura mexicanay globalizacién, México, EDAMEX, 1995,
p. 134.
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Al respecto, puede afirmarse que los Estados nacionales no han e

resuelto satisfactoriamentelos conflictosexistentesen larelacion
gue sostienen con las minorias; ello propicia niveles de tension
gue se agudizan de manera notoria con el proceso de
mundializacion, €l cual, en un plano, alimentalaconformacion de
identidades alternas, como la supraétnica, muchas veces en
conflicto con laidentidad nacional, y en otro, lahomogeneizacion
delacultura

Unaidea comun en Latinoamérica, durante el siglo XX, sostenia
que paralaconformacion delos Estados nacional eseranecesario
el impulso de una sola cultura, es decir, de una cultura nacional

definida por el gobierno mediante un proyecto social, cultural y
politico. “Sin embargo, pronto se vio que el proyecto oficial no
eraoperante de lamismaformaparatodos|os miembros de esas
comuni dades nacionalesen virtud de sus contradiccionesinternas,
ni tampoco permitia una equilibrada interaccion con otras
comunidades nacionales. A partir de entonces el proyecto
nacionalista no sdlo dej6 de ser un instrumento de busqueda de
identidad, sino que se convirtio en un expediente del Estado

oligérquico paradespojar alin més alacomunidad de su verdadera
fisonomia” .>

Ciertamente, a mediados del siglo XX, parecia que los paises
latinoamericanos se enfilaban rumbo ala consecucion de unade
sus més anheladas metas: la consolidacién naciona por viadela
unificacion delasetnias, delalenguay en general delasociedad.

“En muchos paises del area hubo en esos afios una serie de
procesos econdmicos y sociales que parecian anunciar que las
identidades étnicas indias, tercamente vivas, tras més de cuatro
siglos de dominacion, iban, finalmente, a disolverse y sus

®* RUEDASDE LA SERNA, Jorge. Larepresentacién americana como problema deidentidad, en
El problema de la identidad latinoamericana, ZEA, Leopoldo, México, UNAM, 1985, p. 43.
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portadores asumirian de manera definitiva la identidad nacional

correspondiente, tal como se lo proponian los gobiernos y la
|6gica aparente del desarrollo econémico y lamodernizacion en
todos los érdenes de lavida.”®

En efecto, setendiaafavorecer actividades que no eran primarias,
se daba paso ala urbanizacion, se extendian los beneficios de la
educacion occidental, se privilegiaba el mercado de productos
industriales y con todo ello se haciaaun lado laidiosincrasiade
los puebl osindigenas. Laactividad del gobierno dirigiasu politica
indigenista desde la pacificacion forzada, como lo fue en el caso
deBrasil, hastaprogramas de accién regional integral implantados
en México y otros paises de América Latina.’

El desarrollo delos paises|atinoamericanos continud, en el mismo
sentido, hasta finales de la década de los setenta del siglo XX,
muchas veces, a costa de los propiosindigenas, de sus valores, de
suidentidad cultural y delastierrasque aln poseian. Deestamanera,
podemos decir quelas unidades social es que sustentan laidentidad
indigena en Latinoamérica, han experimentado severos cambios
desdelaépocadelaconquista. Asi, lasvastasrel aciones existentes
entre los pueblos de la América precolombina, fueron destruidas
con lallegada de | os europeos, quedando en su lugar comunidades
locales cuyas relaciones horizontal es estuvieron, en lamayoriade
los casos, mediatizadas por lasinstituciones del colonizador.

Este proceso, iniciado desdela Colonia, “en las areas de las altas
civilizaciones americanas, ha tenido como consecuencia €l
reforzamiento de las identidades locales en detrimento de las
identidades étnicas originales, que incluian una poblacién mayor
agrupada en un gran nimero de comunidades.”®

5 BONFIL BATALLA, Guillermo. Identidad étnica y movimientos indios en América Latina, en
identidad étnicay movimientosindios CONTRERAS, Jeslis, Madrid, Talasia, 1992, pp. 81y 82.

7 idem.

& Ibidem, p. 85.
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Sinembargo, al tiempo que serefuerzaestaidentidad cultural local e

en los pueblos indigenas, la mundializacién ha traido consigo un
fendmeno paralelo: laconformacion de unaidentidad supraétnica.

En efecto, el acceso cada vez mayor a los medios de
comunicacion, como €l uso delalnternet por el Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional, en México, asi como los encuentros
nacionales e internacionales, entre pueblos indigenas, se
constituyen en espaci os de reconocimiento mutuo que permiten
ir consolidando unaidentidad genérica, indigena o india. Asi, “€l
vigjoy erréneo término que sirvio paradesignar y estigmatizar a
los colonizados del [lamado Nuevo Mundo, adquiere a partir de
entonces un contenido de reivindicacion y lucha con € que se
identifican las dirigencias de | as organizaciones étnicas, masalla
de sus particulares identidades histéricas. La ideologia del
panindianismo, con sus contenidos marcadamente
anticolonialistas, reflgja con claridad la forma en que se asume
pd iti camertel aidertidedinda ” ®

En ese sentido, puede decirse que en nuestros dias la identidad
cultural de los pueblos indigenas de Latinoamérica, se ha
desarrollado en dos sentidos: por un lado conformando una
identidad étnica local, que enmarca las reivindicaciones
inmediatas, entre las que se pueden mencionar la lucha por la
preservacion o larecuperacion de un territorio o € incremento
del precio dealguin producto agricola; y por €l otro, desarrollando
unaidentidad indigenao indiagenérica, con unapropuestapolitica
a largo plazo, en la que se enmarcan reivindicaciones de orden
mas general, como la aceptacion o reafirmacion del pluralismo
cultural o del derecho alalibre determinacion.

Es pertinente mencionar que €l Estado moderno, a pesar de su
vertiginoso desarrollo en los dltimos cuatro siglos, enfrenta en

® Ibidem, p. 84.
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laactualidad dos serios peligros, uno de ellos tiene relacion con

latransformacion paulatinadel concepto clasico de soberaniaante
el crecimiento de nuevasformas de organi zacion transnacionales
y multinacionales. El otro, esta vinculado con lo que
comentdbamos lineas arribay consiste en “el surgimiento en su
interior de la diferenciacion y blsqueda de una autonomia e
independencia crecientes de etnias y naciones ignoradas en la
constitucion primigenia de muchos de los paises actuales, y que
colocan en entredicho los conceptos de legitimidad,
representatividad y racionalidad del Estado-Nacion actual como
paradigma de la organizacion societaria’ . *°

Por tanto, decimos que el caso delosindigenasen Latinoameérica
esde capital importancia, dado que no bastaotorgar unacategoria
juridicaalosintegrantes de un Estado-Nacion, para garantizar la
persistencia de este Ultimo. En ese sentido, debe apuntarse que
los puebl os indigenas, entre otras cosas, por razén de haber sido

orilladosavivir en lamarginalidad, han conformado unaidentidad

étnica y supraétnica, pero en pocos casos han desarrollado

suficientemente unaidentidad nacional.

En este orden de ideas, los gobiernos |latinoamericanos estan
obligados a realizar adecuaciones y transformaciones que les
permitan enfrentar |os retos de la globalizacion, pero dichos
cambios, tienen que propiciar la recuperacion de la herencia
historica de los paises de América Latina, pues esa es unade las
formas mas convenientes para darle un sentido a cambio. No
debemos olvidar que la transicion de un modelo a otro, ya sea
econdmico, de gobierno, o de otra naturaleza, solo se presenta
por el agotamiento del modelo anterior, pero dicho cambio,
unicamente garantiza el desarrollo de una transformacion, no
asegura, en modo alguno, €l transito hacia un estadio mejor.

©  BEJARNAVARRO, Rall y CAPELLO G. Héctor. Sobrelaidentidad y el caracter nacionales;
un programa de investigacién a mediano plazo, México, UNAM, 1986, p. 6.
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El caso latinoamericano es especialmente complejo porque

casi latotalidad delos paises que conforman estaregion, tienen
instituciones sociales, politicas y econdmicas parcialmente
desarrolladas y en ocasiones poco representativas, distantes
de la cotidianidad indigena. Por eso, las naciones de Ameérica
Latina, seguiran siendo particularmente vulnerables en la
conformacion de su identidad y carécter nacionales, en tanto
no resuelvan de manera satisfactoria, en términos sociales,
econdmicos y éticos, la pregunta: ¢Qué lugar tienen los
indigenas, sus tradiciones y précticas culturales, dentro de la
estructura de la Nacion?

[11. Grado de integracion de los pueblos indigenas
a los Estados nacionales

En términos muy generales, los pueblos indigenas en
Latinoamérica, presentan, en su estructura social, una base
economica fundamentalmente campesina y la presencia de
pequefios sectores medios; al mismo tiempo, en muchos casos
la pequefiaburguesiacomercial y burocréticaque se encuentra
dentro del territorio étnico es de composicion mestiza, 0 sea,
est& conformada por la poblacién regional .

Desde siempre, las naciones ubicadas en el territorio
latinoamericano, han estado conformadas por unagran variedad
de pueblos, entre los que se encuentran los indigenas, sin
embargo, a estos Ultimos, en lapraxis, apesar de tener unavoz
propia, en buena medida se les ha negado el derecho de
participar en latomade decisiones, especialmenteenlo relativo
alos asuntos que les atafien, y mucho menos han podido tomar
parte en la construccion del Estado nacional. Esto ocurre, no
obstante que los propios latinoamericanos, de manera
paraddjica, reconocemos, orgullosos, nuestra condicion de
mesti zos.
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En varios de | os paises de estaregion, persiste la utdpicaideade

conformar unanacion con unasolaculturay unasolalengua. Frente
a esa concepcion, y a otras brutales, como la del darwinismo
social, que promoviala supresion de los pueblosindigenasy los
considerabaculpablesdel atraso de Américal atina, estospueblos,
los indigenas, mantienen su empefio por la supervivencia, por
proteger sus costumbresy susvalores, por preservar su cultura.

El interés de los Estados |atinoamericanos por integrarse al

proceso de globalizacion, los ha conducido a aceptar,
mayoritariamente, el model o neoliberal, queprivilegialasventgjas
competitivas, consistentes en la posibilidad ofrecida por la
capacitacion y la tecnologia, para producir articulos diversos a
menor costo; evidentemente, bajo este esquema, con dificultad,

un pais poco adelantado puede competir -en cualquier ambito-
contrauno mas desarrollado. Equivocadamente, se consideraque
neoliberalismoy mundializacion son sinénimos o cuando menos,
conceptos interdependientes.

Asi, los grupos indigenas ven mermadas sus posibilidades de
participacion real en el desarrollo de un pais cuyo modelo
econdmico se basa en el principio de la heterogestion, es decir,
en “ladirecciony gestion delos asuntos de todos por unos pocos
distintos de aquéllos...”

A todoslosgobiernoslesresultaconveniente buscar laintegracion
delos pueblosindigenas al concepto de identidad nacional, pero
desgraciadamente, lamayoriadelasveceslosvisualizan como un
capital politico o como un factor de riesgo para su estabilidad.
Por ello, €l nivel de participacion de dichos grupos en latomade
decisiones, es muy limitado si se considera que los términos en
gue se busca su incorporacién son determinados de manera
unilateral por el propio gobierno. Asi, estos puebl os se enfrentan

1 KAPLAN, Marcos. Modelosmundial esy participacion social, México, FCE, 1974, pp. 56y 57.
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a dilema de perder su herencia cultural para integrarse a una

sociedad occidentalizada, en la que predominan los mestizos, o
bien, ser objeto de segregacion por parte de esa sociedad.

Comounegjemplodeello, valerecordar queen 1940, por iniciativa
del gobierno de México, se reunieron todos |os paises o estados
americanos que tenian o tienen poblacion indigena en sus
territorios, con el objeto de elaborar una estrategia paraintegrar
al desarrollo, alos pueblosindigenas. De esta manera se creo el
Instituto Indigenistal nteramericano, como unaespecie defabrica
de métodos cientificos integracionistas. En estalogica, paralos
Estados, los términos indigena, étnico y nativo significan gente
insuficiente que requiere de las obras de beneficenciay de la
proteccion integracionista. A la par, campesino es una
denominacion clasista de caracter laboral civilizado. Segun los
idedlogos de esta corriente, son términos que reivindican la
condicion inferior que significa ser indio.*2

Puede decirse, sin embargo, que aunque de manera muy
insuficiente, la participacion de los indigenas en la actividad
cotidiana de sus respectivos paises, ha experimentado algunos
avances. De esta manera, en 1979 en Bolivia, se logro que dos
representantes indigenas fueran electos como diputados e
integraran e Parlamento Nacional. Estavictoria adquiere su real
dimension si se considera que en ese pais, los indigenas
constituyen el 60% de la poblacion.

Después de 1980, el movimiento indigena se divide de manera
claraendostendencias: lapaliticay laapolitica. Laprimera, seguin
el intelectua indigena Asunciéon Ontiveros, parece ser la mas
aceptada ya que implica unaidentificacion con € Estado nacién
correspondiente, bajo lapremisade quetodo avanceenlasdificiles
condicionesde subsistenciadelosindigenas, debe ser garantizado

2 Cfr. ONTIVEROS YULQUILA, Asuncion, en Identidad étnica y movimientos indios,
CONTRERAS, Jests, Madrid, Talasia, 1992, p. 116.
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por |as respectivas legislaciones de esos paises, por eso afirma:

“Si pretendemos una ley que reivindique nuestros derechos
territoriales, esa ley tendra su origen en los parlamentos. Pero
parague esto ocurra, debemos hacer preval ecer nuestrapresencia
cultura y politicadentro de lasociedad republicana. Paraquelas
soluciones tengan en verdad espiritu indio, nuestro movimiento
esta forjando su propia ideologiay filosofia cuya base es la que
heredamos de nuestros antepasados, pero que también incorpora
la de otras civilizaciones, |a de otros continentes, y que hoy son
patrimonio nuestro.”*®* La segunda tendencia, por su parte, se
fundamenta en el no-reconocimiento del Estado y busca una
solucion radical que la enfrenta, incluso violentamente, a las
instituciones estatales.

Paralograr lainsercion cabal delosindigenasa desarrollo deun
pais, es necesario que el Estado replantee muchos de sus
paradigmas, como la vision que se tiene, dentro del modelo
neoliberal globalizador, de que la tierra es una mercanciay un
recurso productivo cuyo destino y uso debe decidirse en funcién
de consideraciones como productividad y relacion costo-
beneficio. Paralos pueblosindigenas, en cambio, latierraesuna
entidad viva, es historia, eslamadre fértil que provee proteccion
y sustento. Este conflicto reflgja una oposicion de paradigmas
mucho més profunda de |o que las apariencias muestran, pues al
asumirse como indigena, un individuo estaafirmando, entre otras
cosas, unarelacion muy especificacon latierra

Ese conflicto llegaaniveles de tensién muy significativos con el
proceso de globalizacion, que entre otras cosas, ha motivado a
gobiernos como &l mexicano, aabrir fronteras de maneragradual
a la importacion de granos. El criterio que priva es el de la
productividad. Asi, |loscampesinos de este pais no producen maiz,
el alimento basico, en cantidad y calidad como paracompetir con

8 |pidem, p. 120.
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las grandes productoras extranjeras, por o que la apertura

comercial parece operar como un factor que amenaza -cuando
menos- con mantener las condiciones de marginalidad de los
pueblosindigenasque, casi en sutotalidad, sededicanalasiembra
y cultivo del maiz.

“Esta serialarazon principa por la que se acentlian las crisis de
identidad étnica en épocas de expansion y crecimiento de la
sociedad dominante: a cambio de renunciar aformar parte de la
comunidad india y, en consecuencia, a los derechos
correspondientes sobre su patrimonio cultural exclusivo, seabriga
la esperanza de tener una participacion legitima (garantizada por
lanuevaidentidad) delo que se considerael patrimonio nacional,
sobre el que reclaman control quienes asumen la identidad
nacional correspondiente.”*

Como puede verse, el grado de integracion de los pueblos
indigenas a sus respectivos Estados nacionales, se ha dado de
manera muy parcial o reducida. Es dificil hablar de una
incorporacion plenade losindigenas aun Estado nacional que en
muchas ocasiones desconoce sus necesidades y soslaya su
realidad.

Tedricamente, la pertenencia a un Estado nacional se traduce en
|aobtencion delacaidad de ciudadano, lacual, unavez cubiertos
algunos requisitos como €l de la edad, permite el gercicio del
mismo numero de derechos que €l resto de los conciudadanos,
sinembargo, enlapracticaesto no hasido asi, factorestalescomo
el acceso a la educacion, € poder econdmico, y algunas otras
circunstancias, obstan en €l gercicio de tales derechos.

“Laciudadania es un reconocimiento legal que se fundamenta en
laideadelaigualdad delosnaciona esdentro de un Estado-nacion.

¥ BONFIL BATALLA, Guillermo, Op. Cit. p. 91.
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En latradicion liberal latinoamericana, 10s nacionales no fueron

siempre ciudadanos. Inicialmente, la exclusion ciudadana no se
fundd en consideraciones de raza, etnia o religion, sino en las
consideraciones propias que Jeremy Bentham elaboré para el

capitalismo mercantil: s6lo la propiedad hace libres a los
hombres. En consecuencia, son ciudadanos los propietarios. A
partir de estalimitacion, la poblacion indigena quedd marginada,

con algunas excepciones, de lavida ciudadanaen los paises de la
region. Laeducacion también se alz6 paradelimitar |os derechos
ciudadanos dentro delademocraciaoligarquica. Asi, solo podian
ser ciudadanoslosquesabianleer y escribir. Unafracciénindigena
sedz6 con el afabetoy logré participar.”*®

Como se ve, es necesario que los gobiernos de la mayoria de
los paises |atinoamericanos, replanteen sus relaciones con los
respectivos pueblos indigenas, que modifiquen su actitud hacia
ellosy les permitan incorporarse de maneramas plenaal propio
Estado, paralo cual se debe comenzar por unanuevapoliticaen
materia linguistica. “La defensa radical de la lengua étnica es
unaaccion siempre urgente e indispensabl e de un alto contenido
politico y estratégico que todo grupo étnico debe de
operacionalizar... Baste decir como prueba por oposicién, que
todos los estados nacionales latinoamericanos y todos los
gobiernos autoritarios o totalitarios siempre han negado los
derechos lingisticos de las minorias étnicas y nacionales. Por
algo serd. Ladefensalingisticaimplicatambién el uso téctico
y politico de lalengua étnica por parte del grupo (documentos,
traducciones de textos basi cos, boletines, revision delahistoria,
uso del tiempo radial, etcétera) y la busqueda y creacion de
nuevos términos para nuevas situaciones politicas y nuevos
niveles de la conciencia colectiva.” ¢

% TORRES-RIVAS, Eddberto, Poblacionesindigenasy ciudadania: elementosparalaformulacion
de politicas sociales en América Latina, en PEREZ BALTODANO, Andrés, Ciudadania politica
y social en América Latina: tensionesy contradicciones, Venezuela, Nueva sociedad, 1997, p. 180.

¥ VARESE, Stefano, ¢ Estrategia étnica o estrategia de clase?, en CONTRERAS, JesUs, | dentidad
étnica y movimientos indios Talasia, Madrid, 1992, p. 107.

DR © 2002.
Comision de Derechos Humanos del Estado de México - http://www.codhem.org.mx



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

. . . . ., 153
IV. ¢ES necesaria e irreversible la incorporacion de los

pueblos indigenas al proceso de globalizacion?

Primero, debemos preguntarnos si € proceso de globalizacion
es irreversible o no. Todo parece indicar que, de manera
irremediable, la mundializacion continuara fortal eciéndose.

Rodolfo Stavenhagen, dice que “nuestras elites gobernantes en
América Latina y los paises independientes de Asiay Africa,
asumieron el modelo del Estado nacional clasico en el que
predomina el modelo cultural del grupo en el poder y éste tiene
su identidad étnica, racial, religiosa o linguistica y pretende
imponerlaal resto de la sociedad.”'” En ese sentido, |os grupos
hegemonicos en América L atina, han fomentado la globalizacién
con laintencion de aprovechar | as oportunidades que ésta of rece,
aungue dichas oportunidades no estén al alcance del resto de la
sociedad, y han buscado apoyos externos que garanticen su
permanencia en el poder, fundamentalmente de empresas
transnacionales y multinacionales, asi como de los gobiernos de
los paises mas desarrollados, de manera tal que estos grupos
hegemonicos han ido desestructurando las instituciones o0 mas
bien modificandolas para que no se opongan al proceso de
mundializacion.

Por tal motivo, creemos gue la globalizacién o mundializacion,
€S un proceso irreversible paralos paises latinoamericanos, que
involucra por ende a sus pueblos indigenas.

A €llo, debe sumérsele que “Estamos viviendo € achicamiento
del Estado, lareduccion de laresponsabilidad del Estado antelas
demandas de los diferentes grupos que componen la sociedad
nacional. Este achicamiento sedaen los paisesindustrializados...

7 STAVENHAGEN, Rodolfo, Identidad cultural y globalizacién, en Vision critica de la
globalidad, México, CELAG, 1998, p.165.
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enlosnuestrosy enlosmaspobresdelaperiferia. Somostestigos

de la desaparicién progresiva de las politicas sociales, de la
desaparicion de los colchones sociales que podrian tal vez
aminorar € impacto de la modernizacion galopante y salvaje, ya
no hay recursos para los gastos sociales’®®, de tal suerte que un
Estado latinoamericano que en la actualidad pretendiera detener
el proceso deglobalizacion en el que sehallainmerso, yanotiene
lafuerza, e respaldo de las instituciones ni la proteccion legal

para conseguirlo.

Por si esto fuera poco, debe agregarse que en forma inexorable
sepresentaunainterrel acion einterdependenciaentrel os distintos
grupos sociaes del orbe, debido alos avances tecnol 6gicos en
materiade comunicacion. Todo esto, nos permitetener lacerteza
de que laglobalizacion es, en efecto, irreversible.

Dado queeste proceso implica-necesariamente- compartir simbol os,
valoresy précticasculturales, resultautdpico pensar quelospueblos
indigenas se pueden mantener a margen de estas transformaciones.

El problemacentral, entonces, escomo puededarselaintegracion
plena de los pueblos indigenas, al Estado del que forman parte,
Como primer paso, y posteriormente, al proceso de globalizacion,
con cabal respeto a su dignidad.

AUn no hay respuestas concretas a respecto, sin embargo, todo
parece indicar que la solucién a esa problematica, pasa por un
replanteamiento delos Estados nacionales. ¢Quién, s no el Estado
nacional, puede velar por los derechos de las personas 'y pueblos
indigenas? ¢El mercado global ?

La globalizacion se presenta como marco idoneo para el
crecimiento desmesurado de las empresas multinacionales y

8 |pidem, p. 168.
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transnacionales, quienes controlan ahora, en buena medida, las | 18
politicas econdémicas de los paisesy €l flujo de capitales, por 1o

gue laconcentracion delariqueza se agudiza cadavez mas. Segun

el Informe sobre Desarrollo Humano del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, correspondiente a 1999, la

quinta parte mas rica de la poblacion mundia poseia el 86% del

PIB mundial, en tanto que la quintamés pobre poseia solo € 1%.

Como puede verse, es un asunto vital replantearnos nuestro
concepto de Estado. Las multinacionales y transnacionales son
incentivadas por los propios gobiernos, mediante subsidios y
privilegios. Desde la década de los afios ochenta del siglo XX,
los gobiernos donde se implantan politicas neoliberales -como
es el caso de cas todos los latinoamericanos- privatizan sus
institucionesy las entregan a manos de |os grandes consorcios.

En este escenario, resultaevidente que serequiere, no del Estado
paternalistade antafio, pero si de un Estado fuerte que no abandone
su papel como ente regulador delo que tiene que ser regulado en
beneficio de la sociedad. Esto es necesario para garantizar 1os
derechos de los individuos en general y con mayor razén los de
aguell os que padecen situaciones de desventgja, como | os propios
indigenas.

La tendencia apunta hacia un debilitamiento del Estado, cuyo
resultado extremo seria la pérdida absoluta de control sobre las
empresas multinacional esy transnacionales. Esdificil, pero debe
intentarse detener esainercia.

V. El respeto a los derechos humanos como requisito para la insercion
plena de los indigenas en el proceso de globalizacion

A lolargoy ancho de América L atina subsi sten pueblosindigenas
cuyos derechos humanos, de facto, han sido no solo relativizados
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sino incluso en ocasiones negados, imponiéndoseles por lo

regular, patronesracistas, con los que velada o abiertamente seha
pretendido apartarl os de sus origenes e historia. Este proceso se
ha realizado en aras de un supuesto objetivo nacional, que ha
buscado asimilarlos a la cultura nacional y despojarlos de su
identidad particular.

A partir delallegadadeloseuropeos, losindigenasdel continente
americano comenzaron a padecer la imposicion de modelos
culturales extranos a ellos, sin tomar en cuenta sus costumbres
se les impusieron model 0s socioecondmicos que van en contra
de su cosmovisiony selesconfing en selvas, desiertosy sierras.

La conquista europea produjo € genocidio de gran cantidad de
pueblos indigenas cuya poblacion fue exterminada, a lo cual se
sumo ladestruccion delaproduccion cultural, social y econdmica
de muchos otros pueblos.'®

El sector mas pobre y explotado de América Latina, desde hace
mucho tiempo, lo constituyen los pueblos indigenas. En gran
proporcion, sobreviven a margen de lavida econdmica, politica,
social y cultural de sus paises, 0 se alquilan como mano de obra
no calificada. De tal suerte que su situacion social y econdémica
los hace enfrentar condiciones de vida infrahumanas.

De hecho, las naciones latinoamericanas estan compuestas por
un mosaico étnico y cultural que deviene en gran proporcion de
las poblaciones indigenas. Asi, €l pasado y presente de nuestros
paises esta sustentado y ha sido enriquecido por las diversas
contribuciones que en los drdenes artistico, econOmico y social
han realizado los pueblos indigenas. Sin embargo, su aportacion
no ha sido val orada adecuadamente.

¥ EnMéxico, alallegadade |los espafiol es, |a poblacién indigena erade entre 25 y 30 millones;
a 60 afios de la conquista el nimero de naturales ascendiaa 3 millones. Cook F. Sherborneet.
al. Ensayos sobre historia de la poblacion, México y el Caribe, México, Siglo XXI, p. 184.
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Por este motivo, €l reto capital en torno alos derechos humanos

de este grupo vulnerable de las sociedades | atinoamericanas, se
centra en encontrar las vias para lograr su plena vigencia en la
vidadiaria. Esdecir, hallar |os mecani smos apropi ados para pasar
de la aceptacion meramente formal y retérica de sus derechos,
en que han caido algunos Estados de la region, a la préactica
cotidiana de éstos.

Lograr €l cabal respeto alos derechos humanos de losindigenas,
es tarea de la mayor importancia, pues debemos tener presente
que el surgimiento de unaconciencia étnicaen todo e mundo, ha
fortalecido el esfuerzo de los pueblos indigenas americanos por
persistir, aun cuando, en términos generales, muchos de los
Estados nacionalesno losreconozcan, ni selesreivindigue como
tales, en ordenamiento legal alguno.

Muchos delos conflictos que padecen | os paises del orbe, tienen
su origen en movimientos que reclaman los derechos de las
minorias étnicas, y que buscan en algunos casos la construccion
de unaidentidad nacional con base en un criterio étnico, por €llo,
esta clase de fendmenos sociales busca la secesion de sus
territorios para erigir nuevos paises. En este sentido, podemos
citar los casos de |os movimientos nacionalistas vasco y catalan,
la lucha de los irlandeses, los conflictos étnicos en la ex
Y ugoslavia, por referir algunos. Lalid de los pueblos indigenas
latinoamericanos, es de naturaleza distinta, porque en términos
generales, reconoce alos Estados nacionales, y exige a éstos, la
creacion de espacios propios para su desarrollo.

Laredlidad que vive cadauno delos pueblosindigenas en su pais,
dota de caracteristicas y rasgos particulares a sus demandas por
ladefensay promocion de sus derechos humanos, asimismo, los
escenarios particulares plantean retos especificos a sus
organizaciones. No obstante, es posible, de manera genérica,
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enumerar algunas de las demandas que son comunesatodosellos.

Guillermo Bonfil Batalla® sintetiza de manera sobresaliente las
demandas politicas del conglomerado indigena latinoamericano,
gue se resumen en | 0s siguientes aspectos:

a. Defensa y recuperacion de sus tierras. El vinculo con la
tierra es un tema recurrente en el pensamiento indio.

b. Reconocimiento y aceptacion por la sociedad nacional de
las lenguas indias y su uso, asi como de la especificidad
étnica indigena.

c. Adaptacion del sistema educativo a las necesidades
culturales del grupo étnico indigena y control de la
comunidad sobre las escuel as.

d. Derechosy tratamientoigual por partedel Estadoy cesea
los abusos, la discriminacion y el racismo.

e. Proteccién contra la violencia y los abusos practicados
contra los indigenas por 1os no indigenas.

f. Rechazo de la actividad religiosa misionera (aunque
algunos grupos indigenas reconocen la ayuda que han
recibido de los sectores progresistas de lasiglesias).

g. Rechazo de los programas indigenistas gubernamentales
tecnocraticos y paternalistas que les han sido impuestos
contra su voluntad y sus intereses y sin su participacion
efectiva.

2 Segln citade STAVENHAGEN, Rodolfo. Los movimientosindigenasy el Estado-Nacién en
América Latina, México, Cadal, 1984, p. 196. Con fundamento en BONFIL BATALLA,
Guillermo. Utopia y revolucién, México, Nueva Imagen, 1981, pp. 42-47.
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h. Mayor participacion politicaindigena en el manejo de sus

propios asuntos y, en general, rechazo del sistema
partidista tradicional.

i. Como demanda extrema de algunos, esta la
autodeter minacion politica de las nacionesindias.

A lafecha, podemos aseverar que en Latinoameérica no se tiene
un movimiento indigena unificado, aunque la propuesta de las
organizaciones indigenas va en este sentido; tampoco existe un
conjunto acabado de principios, objetivosy estrategiasqueleden
sustento, setrata sobretodo de un movimiento social que emerge
con una incipiente ideologia sustentada en criterios étnicos.
Movimiento que surge como alternativa, entre la politica oficia
y €l entorno politicoy cultural prevaleciente.

El problema central parece ser la tendencia de las sociedades
latinoamericanas, a tratar de incorporar por la fuerza a los
indigenas, alo que se consideracomo el desarrollo nacional, que
no es otra cosa que el concepto que del desarrollo, tienen los
grupos de elite 0 hegemonicos, en cada uno de los paises
latinoamericanos. Ello ha resultado contraproducente y, la
mayoriadelasveces, absolutamenteineficaz. Asi, enlaactualidad
seguimos observando a los pueblos indigenas sumidos en la
miseria y cada vez mas reacios a aceptar la intromision de los
mestizos en la busgueda de soluciones a sus conflictos.

Como una aternativa atodo esto, vale lapenareflexionar acerca
delasbondadesdel etnodesarrollo, entendido como laampliacion
y consolidacion de los @mbitos de la cultura propia, mediante el
fortalecimiento de la capacidad autébnoma de decision de una
sociedad culturalmente diferenciada, para guiar su propio
desarrolloy el gjercicio delaautodeterminacion, cualquieraque
sea el nivel que considere, lo cual implica una organizacion
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equitativay propia del poder. Esto significa que € grupo étnico

es una autoridad politica administrativa con autoridad sobre su
propio territorio y capacidad de decision en los ambitos que
constituye su proyecto de desarrollo dentro de un proceso de
creci ent e aut onomi ay aut ogest i on.*

La importancia de los derechos humanos para lograr la
incorporacion plena de los pueblos indigenas en el proceso de
globalizacion, esbastante clara, alaluz delasiguiente definicion:
los derechos humanos son el conjunto de facultades,
prerrogativasy libertades, que corresponden al hombre por el
simple hecho de su existencia; tienen como finalidad
salvaguardar la dignidad de la per sona humana considerada
individual o colectivamente; su observancia comprende una
serie de obligaciones y deberes, tanto para el Estado, como
para losindividuos, cuyo cumplimiento debe ser garantizado
por el orden juridico nacional e internacional, para la
conservacion de la paz social y la consolidacién de la
democracia.

Por eso, afirmamos quelavigenciaplenadelos derechoshumanos
delosindigenasy €l etnodesarrollo fomentados desdelainstancia
gubernamental, pueden favorecer las condiciones necesarias para
laincorporacion de los pueblos indigenas ala globalizacion que
tienelugar en nuestro planeta, en condicionesde verdaderaequidad
respecto del resto de losindividuos.

Para quienes estamos convencidos de esto, resulta alentador
percibir el surgimiento a ultimas fechas de organizaciones
fraguadas desde |as mismas comunidadesindigenas, cuyafinalidad
es, precisamente |la defensa de los derechos humanos de los
pueblos indigenas, asi como lareivindicacion de sus demandas.

2 Chr. Declaracion de San José sobre Etnocidio y Etnodesarrollo, San José, C. R. FLACSO-
UNESCO, 1981.
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Pero este fendbmeno no puede derivar, por si solo, en una

incorporacion digna e integral de estos pueblos a proceso de
globalizacion. Es necesario brindar capacitacion alos indigenas
para que ademés de sus propias formas de organizacién, asimilen
formas organizativas no indigenas que les permitan establecer
puentes de negociacion en condiciones de igual dad.

Esto obligaalos propiosindigenas aprepararse paraservir como
interlocutores eficaces entre su comunidad y el exterior. De esta
guisa, nosotros planteamos la promocion y defensa de los
derechos humanos de | os puebl os indigenas como una estrategia
gue debe surgir sobre todo, de las propias organizaciones
indigenas, pero debe ser apoyada por los respectivos Estados.
Creemos que por sus caracteristicas, |0s derechos humanos son
un marco referencial, que puede dar forma y sustento a las
demandasindigenas, ademas de que puede delinear laarticulacién
de mecanismos parareivindicarlas.

En ese sentido, consideramos que es una necesidad prioritaria,
conformar un catalogo de derechos de los grupos étnicos, que
considere las demandas reiteradas de los pueblos indigenasy las
enriquezca con un conjunto de principios acordes a la realidad
actual, cuya finalidad sea preservar un espacio -no solamente
fisico- para el pleno desarrollo de estos pueblos y su cabal
integracion al proceso de globalizacion.

Sabemos que existe un proyecto respaldado por |a Organizacion
de las Naciones Unidas, tendente a elaborar un documento que
contenga los derechos humanos de los pueblos indigenas, sin
embargo, el desarrollo vertiginoso del proceso de globalizacion,
torna necesaria la realizacion de estudios e investigaciones, asi
como consultas, afin de contar, alabrevedad, con un documento
de este tipo.
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Como actores principales en la tarea de divulgacion de los

derechosindigenas podemos considerar ademas del Estado, alas
propias organizaciones indigenas y a los Organismos no
Gubernamental es. En este punto es obligado reiterar que resulta
fundamental laformaciony profesionalizacion de representantes
indigenas, para que ellos mismos disefien sus proyectos de
etnodesarrollo y puedan entablar didlogo y negociacion, con
dependencias y organizaciones gubernamentalesy civiles, en un
plano deigualdad.

A esterespecto, €l trabajo delos organismos publicos de derechos
humanos tiene mucho que aportar, es imperioso que en su labor
cotidiana de difusion de los derechos humanos, den a conocer
losderechosfundamental esdelos pueblosindigenasy quetrabajen
decididamente en su @mbito de competencia, por la defensa de
aquéllos.

Pero también es importante que el concurso de |la sociedad
latinoamericana, se traduzca en una oportunidad para que todos
los que formamos parte de ella, logremos aprender de estas
experiencias. Que sea una doble via, que desarrollemos una
capacidad criticaque nos permitaestar en contacto con larealidad
guevivenlosindigenasy quesirvaparaerigir opcionesdistintasa
lasumisién o resignacion.

Si como latinoamericanos aspiramos a beneficiarnos de las
ventajas que ofrece la mundializacion, es imprescindible que
nuestros gobiernos consideren como requisito para ello, la
vigencia plena de los derechos humanos de todos, comenzando
por los de los indigenas. Esto conlleva, necesariamente, €l
reconocimiento a su derecho de intervenir en la conformacion

delos planesy programas gque se desarrollan en las comunidades
indigenas de cada uno de los paises de América Latina, y en las

decisiones nacionales.
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VI. Conclusiones

Creemos que el proceso de globalizacion, con todos sus aspectos
negativos, abre, sin embargo, la oportunidad de romper con los
esguemas de subordinacion a que se encuentran sometidos los
pueblos indigenas. Por muchos afios, como se sabe, |os pueblos
indigenas han estado sujetosaun rigido control que por o general,
Ilega ala marginacion absoluta, por parte del grupo hegeménico
constituido, en el caso de los paises |atinoamericanos, por los
mestizos. Sin embargo, dentro de las transformaciones que
conlleva la mundializacién, puede darse lugar a desarrollo de
estrategias de integracion social que partan de las propias bases
de la sociedad, sin depender sustancialmente de las cupulas.

En las relaciones comerciales, por ejemplo, los medios de
comunicacion existentes en la actualidad, al igual que la
desregulacién sobre los flujos del mercado, permiten a grupos
de artesanos comercializar sus productos con negocios o cadenas
de otros paises.

No obstante, paraque esas oportunidades sean reales, serequiere
de elementos propiciatorios que sol o pueden ser proporcionados
por el Estado, tales como laeducacion, 1acapacitacion en materia
de autogestion y la asesoria para la conformacion de
microempresas, entre otros. Es decir, la globalizacion ofrece
posibilidades derivadas de lainterrel acion tan estrecha que se da
hoy diaen los paises del orbe, pero este factor no es la panacea,
debido a que el desarrollo requiere de otras condiciones
econémicas, politicas y sociales, que solo pueden ser posibles
mediante el replanteamiento del Estado moderno y
especificamente, de |os sistemas de gobierno.

Como afirman Ciro Gomes y Roberto Mangabeira, se requiere
entoncesdeun Estado fuerte, con presencia, dondelos ciudadanos
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cuenten con instrumentos como lainiciativapopular pararevocar

mandatos, donde haya un Ministerio Publico independiente e
Instituciones que prote an verdaderamente delosabusosdel poder.
Es necesario también que ese Estado, regule de manera real y
efectiva las operaciones comerciales a fin de evitar que se
constituyan, de facto, carteles y oligopolios como ocurre en la
actualidad en toda Ameérical atina. En ese sentido, esnecesariala
reorientacion del apoyo del Estado hacia las micro y medianas
empresas, laaperturade canalesentre el ahorroy lainversion. Es
imprescindible asimismo, que € Estado garantice un conjunto
basico de derechos humanos con la intencion de corregir las
desventajas econdmicas y sociales, pues a final de cuentas, ese
es el Unico camino para construir una politica liberadora.??

Debe hacerse énfasis en la necesidad de lavigencia plena de los
derechosfundamental es delos puebl osindigenas, como individuos
y colectividades, atendiendo particularmente a los rasgos de
indivisibilidad, complementariedad e interdependencia de los
derechos humanos?

Nuestra propuesta para la vigencia socioldgica de los derechos
humanos de los pueblos indigenas, se fundamenta
primordial mente en laeducacién, en unaque considerelarealidad
de los pueblos indigenas de América Latina, que los dote de
instrumentos eficaces paraenfrentar lavida, querompaesecirculo
vicioso deinjusticiay marginacion social en el quelamayoriade
aquéllos se encuentran inmersos, que permita construir

#Z  Cfr. GOMESFERREIRA, Ciroy MANGABEIRA UNGER, Roberto. Una alter nativa practica
al neoliberalismo, México, Océano, 1998, pp. 25-33.

#  Consideramos que los derechos humanos son indivisibles, en razén de que en conjunto
representan laintegridad de un catal ogo de derechos conformado alo largo delahistoria, por
lo cual lavigencia sociol6gica de unos exige €l disfrute de los demas. Son complementarios,
en virtud de que cada uno de | os grupos de derechos: civilesy politicos; econdmicos, sociales
y culturales; ademés de los de solidaridad, muestran una parcela especifica dentro del campo
de los derechos fundamentales y son complemento de sus similares. Son interdependientes,
pues su conjunto muestra la diversidad y riqueza de cuestiones que lo estructuran y al mismo
tiempo, los vinculos que existen entre todosy cada uno de los derechos que lo integran, 1o que
hace evidente esa interdependencia.
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aternativas ala sumision o resignacion, que valorey rescate las

lenguas autéctonas.

Todo esto no sera mas que un noble propdsito, si no seinvolucra
en ello ala sociedad en su conjunto, planteandose una estrategia
gubernamental que haga sensible ala colectividad y que fomente
la accion de las organizaciones de la sociedad civil.

El posible antagonismo entre las formas de organizacion
tradicionales delos pueblosindigenasy lasformas occidental es,
debe ser zanjado por cuanto alaposibilidad que ofrece el modelo
occidental para el etnodesarrollo, pues no puede negarse la
influencia 'y adopcion de costumbres occidentales en el mundo
indigenay viceversa.

Por otrolado, esnecesario advertir que no bastaconlegislar afavor
de los indigenas, resulta imperioso destinar cuantiosos recursos
tanto para la educacién como para proyectos y programas de
desarrollo que surjan ainstanciade los propios pueblos indigenas.

Es preciso replantear las estrategias gubernamentales, a fin de
gue las instituciones nacionales encargadas de la materia,
coordinen las actividades de las distintas secretarias de Estado
gue se relacionan con la problemética de las diferentes etnias,
para estructurar planes y programas multidisciplinarios que
respondan con acciones concertadas, a la problemética de los
pueblos indigenas.

De igual manera, se deben crear instrumentos operativos que
aseguren laparticipacion delospueblosindigenasen las politicas
indigenistas nacionales.

Cadapaisenlo particular y todalaregion en lo general, se veran
fortalecidos, cuando reconozcan en la vida cotidiana la
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importancia de los pueblos indigenas; abogamos por la

incorporacién de éstos a un avance gque no afecte su cultura, un
desarrollo particular que los involucre en el desarrollo nacional,
gue los enriquezca en todos | os sentidos, que los haga participes
de los beneficios del proceso de globalizacion en marcha.
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