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IV. Los comités u érganos creados
en virtud de tratados

Una caracteristica que distingue a los nueve tratados de de-
rechos humanos de Naciones Unidas de otros tratados es que
cada uno cuenta con un Comité creado por virtud del propio
instrumento,'”® con el propdsito de vigilar su cumplimiento. 61
En el presente apartado se plantean y responden cinco pre-

guntas bésicas sobre estos Comités.

1. ¢ CUALES SON LOS COMITES U ORGANOS CREADOS
EN VIRTUD DE TRATADOS?

Como se ha observado a lo largo del presente escrito, los
nueve tratados de derechos humanos de Naciones Unidas
crean obligaciones juridicas para los Estados Partes.

Cuando se aprobd el primer tratado, [la Convencién Internacio-
nal sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial] se reconocié que los Estados Partes necesitarian aliento

y apoyo en el cumplimiento de sus obligaciones internaciona-

172 | dem.
173 5alvo el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.
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les de implementar las medidas necesarias para asegurar el
goce de los derechos previstos en el tratado por todas las per-
sonas en ese Estado.'”*

Por lo anterior, se implementé el Comité para la Elimina-
cion de la Discriminacion Racial, los siguientes tratados con-
tinuaron con la creacién de Comités u érganos creados en
virtud del tratado para su observancia. El Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, a diferencia de
los demas tratados, en su parte |V, establecié que el Consejo
Economicoy Social serfa el que examinaria los informes pre-
sentados por los Estados Partes del instrumento.'”” Con la
finalidad de que le prestara asistencia en el examen de infor-
mes, en 1978,'"%el ECOSOC establecié un Grupo de Trabajo

62 de Periodo de Sesiones, sobre la aplicaciéon del Pacto; siete
anos mas tarde'” decidio denominarlo Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. De esta forma los nueve
tratados de derechos Humanos de Naciones Unidas cuentan
con un Comité.

El Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tor-
tura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradan-
tes, en su articulo 2, contempla al Subcomité para la Preven-
cién de laTortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes del Comité contra la Tortura que desempe-
Aara las funciones previstas en ese Protocolo.

74 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, £/ Sistema de Tratados. .., op. cit., p. 23.

175 Arts. 21y 22 del ICESCR.

176 Consejo Econémico y Social, Resolucion 1978/10. Composicion del
Grupo de Trabajo de Periodo de Sesiones sobre la aplicacion del Pacto Interna-
cional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

177 Consejo Econdmico y Social, Resolucidn 1985/17. Examen de la com-
posicion, la organizacidn y los arreglos administrativos del Grupo de Trabajo de
Expertos Gubernamentales del Periodo de Sesiones sobre la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
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Cuadro 4

Tratados

Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos

Organos creados en virtud

de tratados

Comité de Derechos Humanos

Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales'”®

Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales

Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial

Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial

Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer

Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer

Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes y su
Protocolo Facultativo

— Comité contra la Tortura

— Subcomité para la Prevencion
de la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes

Convencién sobre los Derechos del
Nifo

Comité de los Derechos del Nifio

Convencién Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares

Comité de Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares

Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad

Comité de los Derechos de las
Personas con discapacidad

Convencién Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas

Comité de Desapariciones Forzadas

178 Sy creacion tiene como fundamento la Resolucion 1985/17 del

ECOSOC.
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Q. ¢POR QUE LOS COMITES U ORGANOS CREADOS EN VIRTUD
DE TRATADOS NO SON ORGANOS DE LAS NACIONES UNIDAS?

La Organizacién de las Naciones Unidas tiene distintos érga-
nosy programas, los principales tienen su fundamento en la
Carta de San Francisco, de 1945, pero los Comités, como se ha
indicado, han surgido a partir de los nueve tratados de dere-
chos humanos, por ello se conocen con el nombre de:“6rga-
nos creados en virtud de tratados”. En ese sentido no son
érganos de las Naciones Unidas.

En los nueve tratados se establece su creacion y funcio-
namiento, en algunos casos, para que puedan conocer de
ciertos asuntos, como las comunicaciones de particulares;
los Estados Partes de esos instrumentos han tenido que de-

64 clarar su aceptacion expresamente o se han creado Protoco-
los Facultativos al respecto.

3. ¢{COMO SE INTEGRAN LOS COMITES U ORGANOS
CREADOS EN VIRTUD DE TRATADOS?

Los Comités se integran por expertos independientes, elegi-
dos entre los Estados Partes entre sus nacionales, que ejer-
cerdn sus funciones a titulo personal, es decir, que no repre-
sentaran a los Estados de los que son nacionales. El nimero
de miembros varia en cada caso, son propuestos y elegidos
por un periodo fijo renovable.

Los Comités cuentan con una mesa integrada por un
Presidente, Vicepresidentes y Relatores, como se precisa en
sus respectivos reglamentos.
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Cuadro 5
" Fundamento .,
Comité ) L Integracién

integracién
Comité de Derechos Humanos Articulo 28 18 expertos
Comité de Derechos Econémicos, Sociales Resolucion 18 expertos
y Culturales 1985/17 del

ECOSOC
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Articulo 8 18 expertos
Racial
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Articulo 17 23 expertos
contra la Mujer
Comité contra la Tortura Articulo 17 10 expertos
Subcomité para la Prevencién de la Torturay Otros | Articulo 5, OP 10 expertos
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
Comité de los Derechos del Nifo Articulo 43 de la 18 expertos
Convencion y
articulo 11 del

Reglamento
Comité de Proteccién de los Derechos de Todos Articulo 72 14 expertos 65
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares _
Comité de los Derechos de las Personas con Articulo 34 18 expertos
Discapacidad
Comité de Desapariciones Forzadas Articulo 26 10 expertos

4. { QUE HACEN LOS COMITES U ORGANOS CREADOS
EN VIRTUD DE TRATADOS?

Los Comités u érganos creados en virtud de tratados tienen
como objeto vigilar el cumplimiento de sus respectivos tra-
tados, para ello tienen distintas facultades, con variantes
entre cada uno, entre las que encontramos: 1) Examen de in-
formes; 2) Observaciones finales; 3) Denuncias entre Estados;
4) Comunicaciones de particulares; 5) Investigaciones, y 6)
Observaciones generales. En las siguientes lineas se dard un
esbozo de ellas. En el cuadro 6 se precisard las que tiene cada
organo creado en virtud de tratados.

A. Examen de informes y observaciones finales. El mandato
primordial, comun a todos los Comités, es vigilar la aplicacion
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del tratado pertinente mediante el examen de los informes,
uno inicial y otros presentados periédicamente por los Esta-
dos Partes, de conformidad con las disposiciones de ese tra-
tado.

La idea de presentacion de informes surgié en 1956,
cuando el Consejo Econdmico y Social pidi¢ a cada Estado
Miembro de Naciones Unidas y de los organismos especiali-
zados que transmitieran cada tres anos al Secretario General
un informe en el que expusiera la evolucion general y los
progresos realizados en materia de derechos humanos y las
medidas adoptadas para proteger la libertad humana.'” El
modelo de informes fue incorporado a la Convencion Inter-
nacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discri-
minacion Racial y, en adelante, en los otros ocho tratados.'®

- En los informes el Estado deberd notificar acerca de las me-
— didas adoptadas para llevar a la practica las disposiciones del
tratado.

Los Estados deben presentar un informe inicial, amplio y
general; posteriormente, deben entregar informes periodi-
cos, que no suelen ser tan extensos como el primero, pero
que deben tener la informacion necesaria que le permita al
Comité vigilar el cumplimiento del tratado.'®' Los informes
tienen como proposito verificar en los Estados Partes la ar-
monizacién del tratado con el derecho interno, los avances
en la proteccion de derechos y los problemas que se tengan
para la aplicacion del tratado.'®?

Se ha creado la figura de un“documento basico”que for-
ma parte de los informes de los Estados Partes, para los di-

179 Consejo Econdmico y Social, Resolucidn 624 (XXI). Informe de la Co-
misién de Derechos Humanos sobre su 120. Periodo de Sesiones, 1956.

'8 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, £/ Sistema de Tratados. .., op. cit.,, p. 27.

"8 bid., pp. 27y 35.

82 bid., pp. 28-29.
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versos instrumentos internacionales de Derechos Humanos,
con informacién general del pafs.'®

Una vez que recibio el informe, pero antes de su examen
oficial, el Comité formula una lista de cuestiones y preguntas
para el Estado Parte, ello permite preparar la informacion
necesaria e integrar un didlogo constructivo para el examen
oficial, mismo que tiene verificativo en una de las sesiones
del Comité.'®* También se pueden recibir informes de Orga-
nizaciones No Gubernamentales, nacionales e internaciona-
les, de instituciones académicas y de la prensa que ayuden
al Comité a conocer mas sobre la situacion del pafs.'®

Los 6rganos creados en virtud de tratados han estableci-
do la practica de:

[...]invitar a los Estados Partes a que envien una delegacion
que asista al periodo de sesiones en que el Comité examinard — ——
su informe para que responda a las preguntas de los miembros

y proporcione informacién adicional sobre lo que ha hecho para

aplicar las disposiciones del tratado correspondiente.'®

El examen del informe culmina con la aprobacion de las
observaciones finales al Estado, con consejos practicos y re-
comendaciones para la adopcién de medidas encaminadas
al cumplimiento del tratado.' En los informes periédicos, el
Estado Parte debe informar sobre las medidas adoptadas para
aplicar las recomendaciones hechas en las observaciones
finales del informe anterior.'® Las recomendaciones de los Co-

'8 El de México es consultable en: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/G06/402/79/PDF/G0640279.pdf?OpenElement (consultado en
octubre de 2011).

18 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, £l Sistema de Tratados. ..., op. cit., p. 31.

'8 1bid., p. 33.

1% Ibid., pp. 33-34.

¥ Ibid,, p. 34.

88 bid., p. 35.
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mités no son vinculantes pero, por lo general, los Estados las
asumen con gran seriedad.

B. Denuncias entre Estados. Algunos de los tratados per-
miten que los Estados Partes presenten denuncias al Comité
por presuntas violaciones de otro Estado Parte, siempre que
hayan aceptado dicha competencia.'”®® Aunque por la falta
de ejercicio de este procedimiento se dejé de establecer en
los tratados mas recientes.

C. Comunicaciones de particulares. Algunos de los tratados
de derechos humanos de Naciones Unidas pueden cono-
cer de comunicaciones de particulares. Un Comité sélo pue-
de conocer de comunicaciones de particulares cuando el
Estado haya reconocido dicha competencia expresamente,
ya sea mediante una declaracion o siendo parte del Proto-

68 colo Facultativo pertinente.'®

D. Investigaciones. Algunos de los tratados de derechos hu-
manos de Naciones Unidas pueden, por iniciativa propia, ini-
ciar investigaciones si reciben informacion fidedigna con in-
dicios de violaciones graves o sistematicas a la Convencién.'”!
Un Comité sélo puede iniciar investigaciones cuando el Esta-
do haya reconocido dicha competencia.'” Se invita al Estado
Parte a que coopere con la presentaciéon de observaciones.
El Comité también podré designar a miembros para que rea-
licen una investigacion confidencial; con ello, y con cualquier
otra informacion pertinente que disponga el Comité, podra
adoptar la decision, misma que serd comunicada al Estado
Parte.'”

8 bid,, p. 42.

19 bid., p. 38. México ha aceptado la competencia del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial y del Comité contra la Tortura para
recibir y examinar comunicaciones de personas.

Tbid., p. 39.
192 bid,, p. 38.

193 bid., pp. 40-41.
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E. Observaciones generales.'** Cada uno de los érganos
creados en virtud de tratados publica la interpretaciéon de las
disposiciones del tratado de derechos humanos de que se
ocupa, también puede ser una orientacién general sobre la
informacion que deberia presentarse en los informes del Es-
tado en relacion con articulos especificos de los tratados.™

En el siguiente cuadro se precisan las facultades que tie-
ne cada Comité. Para mayor informacién se invita a acudir a
los fasciculos dedicados a cada tratado o directamente a los
instrumentos respectivos.'®

Cuadro 6

| HRC | CESCR|CERD|CEDAW| CAT | CRC | cmw |CRPD| CED
Examen de informes X X X X X X X X X
Observaciones finales X X X X X X X X X
Denuncias entre Estados X | oP | X X X
Comunicaciones de oP OoP X oP X X OoP X
particulares
Investigaciones OoP oP X OP X
Alertas tempranas X
Observaciones generales'® | 34 21 34 25 2 13 1 — | —

5. ¢ QUE COORDINACION EXISTE ENTRE LOS COMITES

U ORGANOS CREADOS EN VIRTUD DE TRATADOS?

Los Comités u érganos creados en virtud de tratados son in-
dependientes entre si; sin embargo, con el propdsito de que

1%En el caso del CEDAW y del CRPD utilizan el término “Recomendacio-
nes Generales” Daniel Moeckli, et al.,, International Human Rights Law, p. 408.

19 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, £l Sistema de Tratados. .., op. cit., p. 43.

1% Consultables en: http://www?2.ohchr.org/spanish/law/index.htm
(noviembre de 2011)

1970P: Conforme al Protocolo Facultativo.

1%Total de Observaciones Generales emitidas a noviembre de 2011. El
CRPDy el CED auin no han emitido ninguna. EI CED sesionara por primera vez
en noviembre de 2011, después de que han sido escritas las presentes lineas.
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su trabajo fuera mas eficiente y coordinado se crearon la reu-
nién anual de los Presidentes y la reunién entre Comités.'®
La Asamblea General de Naciones Unidas, en 1983, so-
licité al Secretario General que considerara la posibilidad
de convocar, de conformidad con la sugerencia del Comi-
té de Derechos Humanos a “una reunién de los presidentes
de los érganos encargados de examinar los informes presen-
tados con arreglo a los instrumentos de derechos humanos
pertinentes”?® Un ano mas tarde tuvo lugar la Primera Reu-
nion de Presidentes de Organos Creados en Virtud de Trata-
dos. En 1987, la Asamblea General reconocié que la carga de
la presentacion de informes impuesta a los Estados Miem-
bros, partes de diversos instrumentos, resultaria cada vez mas
pesada con la entrada en vigor de nuevos instrumentos, por
70 ello invitd a los Presidentes de estos 6rganos a que mantu-
vieran la comunicacion y didlogo sobre cuestiones y proble-
mas comunes.”®' Ese afio tuvo lugar otra reunién, a la que le
siguieron otras en 1989, 1991y 1994. En esa Quinta Reunion,
acordaron que la periodicidad de las reuniones fuera anual,
por las “numerosas cuestiones de interés comun para todos
los érganos creados en virtud de tratados”?® En las Reuniones
Anuales de Presidentes, entre otras cuestiones, se han abor-
dado los procedimientos de presentacion de informes so-
bre derechos humanos; la armonizacién de los métodos de

1990ficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, £ Sistema de Tratados. .., op. cit., p. 45.

200 Asamblea General, Resolucién 38/117. Obligaciones en materia de pre-
sentacion de informes de los Estados Partes en los pactos internacionales de
derechos humanos, 380. Periodo de Sesiones, 1983.

201 Asamblea General, Resolucién 42/105. Obligaciones en materia de pre-
sentacion de informes de los Estados Partes en los pactos internacionales de
derechos humanos, 420. Periodo de Sesiones, 1987.

202 Asamblea General, Resolucion 49/537. Cuestiones relativas a los dere-
chos humanos: aplicacién de los instrumentos de derechos humanos, 490. Pe-
riodo de Sesiones, 1994.
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trabajo de los Comités y el sequimiento de las conferencias
mundiales.’

En la Quinta Reunién de Presidentes se acordd que [.. ]
podria preverse la realizacién de una conferencia de todos
los 6rganos creados en virtud de tratados a fin de analizar
cuestiones de interés comun y problemas comunes”?* La
primera reunion de los Comités tuvo lugar en 2002,2% por de-
cision de la Reunién Anual de Presidentes de 2001.
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