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MEXICO

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE
DESAPARICIONES FORZADAS O INVOLUNTARIAS EN SU INFORME RELATIVO A SU VISITA A
MEXICO DEL 18 AL 31 DE MARZO DE 2011. (A/HRC/19/58/ADD.2, PARRAFOS 80-113)

4. El 16 de enero de 2015, el Grupo de Trabajo sobre las desapariciones forzadas
o involuntarias envié al Gobierno de México la solicitud de proporcionar
informacion sobre las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones que
fueron formuladas en el informe A/HRC/19/58/Add.2, tras su visita al pais en
marzo de 2011. E1 5 de mayo de 2015, el Gobierno de México presento la solicitada
informacion. El 17 de junio de 2015, el Grupo de Trabajo envié al Gobierno
de México el cuadro que figura a continuacién invitandolo a proporcionar
comentarios y/o informacion adicional. El 21 de julio de 2015, el Gobierno de
México proporciond informacion adicional.

5. El Grupo de Trabajo agradece la informacién proporcionada por el Estado,
asi como por diversas organizaciones de la sociedad civil. Dicha informacién le
ha permitido dar un mejor seguimiento a las recomendaciones formuladas en su
informe.

6. El Grupo de Trabajo lamenta observar pocos avances en la implementacion
de las recomendaciones realizadas Especialmente preocupante resulta el constatar
que la mayoria de las recomendaciones fundamentales para enfrenar los problemas
estructurales en materia de desapariciéon forzada no han sido plenamente
implementadas. Pero mas preocupante le resulta al Grupo de Trabajo la situacién
deteriorada que prevalece en México desde que realizd su visita y presentd su
informe.

7. El Grupo de Trabajo coincide con la afirmacién del Comité contra la
Desaparicion Forzada quien en febrero de 2015 sostuvo que “la informacién
recibida por el Comité ilustra un contexto de desapariciones generalizadas en gran
parte del territorio del Estado parte, muchas de las cuales podrian calificarse como
desapariciones forzadas”

60 8. Si bien se valora que el Estado indique en su respuesta que enfrenta retos y
desafios en materia de derechos humanos, incluyendo la desaparicion forzada, el
Grupo de Trabajo constata que el incipiente reconocimiento discursivo al problema
de la desaparicion forzada no ha sido consistente, uniforme y homogéneo entre
todas las autoridades del Estado mexicano, ni al mds alto nivel. Tampoco ha
habido un reconocimiento respecto de la dimensién del problema, tal y como lo
recomendo el Grupo de Trabajo.
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9. No existe un diagnéstico nacional sobre el problema de la desaparicién
forzada de personas que permita desarrollar las medidas integrales y efectivas para
su prevencion, erradicacion, investigacion, sancién y reparacion.

10. Esta falta de reconocimiento cabal a la dimensién del problema se evidencié
de manera cruda con la desaparicion forzada de 43 estudiantes normalistas en
Iguala, Guerrero, en septiembre de 2014, y las investigaciones tardias y deficientes
que le siguieron; con las estadisticas oficiales, que aun con sus limitaciones,
muestran una situacion particularmente critica, asi como con el descubrimiento
de fosas clandestinas en diversas partes de la Republica.

11. El Grupo de Trabajo alienta al Estado a aceptar la competencia del Comité
contra la Desaparicién Forzada para recibir y examinar comunicaciones
individuales e interestatales de acuerdo a los articulos 31 y 32 de la Convencién
Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas.

12. El Grupo de Trabajo saluda la presentacién del informe del Estado ante el
Comité contra la Desaparicion Forzada y lo anima a asegurarse de que todas las
recomendaciones derivadas de las observaciones finales adoptadas por el Comité
sean aplicadas.

13. ElGrupo de Trabajo alienta particularmente al Estado a dar su consentimiento
para que el Comité contra la Desaparicion Forzada realice en un plazo razonable la
visita solicitada con base en el articulo 33 de la Convencién Internacional para la
Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas.

14. El Grupo de Trabajo saluda el retiro de la reserva al articulo IX de la
Convencién Interamericana contra la Desaparicién Forzada de Personas y alienta
al Estado a culminar el retiro de todas las reservas y declaraciones interpretativas
interpuestas a todos los instrumentos internacionales relevantes.

15. El Grupo de Trabajo reconoce la voluntad del Estado por haber firmado
en noviembre de 2014 el acuerdo para la creacién del Grupo Interdisciplinario
de Expertos Independientes (GIEI) de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos y por haber anunciado el 6 de septiembre del 2015, dia de la presentacién
del informe del GIEI, que solicitara la prorroga de su mandato para que “pueda
concluir sus trabajos” El Grupo de Trabajo también reconoce que el Presidente
de la Republica haya dado indicaciones para que se analicen cada una de las
recomendaciones del GIEI y para que en las investigaciones del caso se tomen en
cuenta los elementos aportados por el GIEL El Grupo de Trabajo coincide con
el GIEI en que debe darse un “replanteamiento general” de la investigaciéon de
los 43 estudiantes normalistas desaparecidos en Iguala, Guerrero. El Grupo de
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Trabajo alienta al Estado mexicano a implementar de manera efectiva todas las
recomendaciones del GIEI y a garantizar que todas las actuaciones que solicite para
el desarrollo adecuado de su encomienda, incluyendo aquellas que involucren a
autoridades militares, se realicen por el gobierno de manera diligente y exhaustiva.

16. El Grupo de Trabajo reitera su reconocimiento por las reformas
constitucionales en materia de derechos humanos, amparo y sistema penal y saluda
la adopcién de la nueva Ley de Amparo y la Ley General de Victimas. El Grupo de
Trabajo insta al Estado a redoblar sus esfuerzos para garantizar la plena y efectiva
implementacion de este nuevo marco constitucional y legislativo y a acreditar su
eficacia para proteger a las personas contra las desapariciones forzadas.

17. El Grupo de Trabajo valora la emisién de varias leyes a nivel local en
materia de desaparicion forzada y da su bienvenida a la reforma constitucional
del 2015 que faculta al Congreso de la Union para emitir una ley general sobre
desaparicion de personas. La futura ley general brinda una oportunidad histérica
al Estado mexicano para armonizar su normatividad interna con sus compromisos
internacionales, remontar la situacién critica por la que atraviesa y adoptar
finalmente las transformaciones estructurales que se requieren en materia de
desaparicion de personas.

18. El Grupo de Trabajo sigue consternado porque el derecho de acceso a la
justicia y el combate a la impunidad permanecen como el principal reto en México.
La impunidad generalizada perdura como un patrén crénico. La alarmante
impunidad favorece la perpetracion de las desapariciones forzadas.

19. El Grupo de Trabajo toma nota del Protocolo homologado para la bsqueda
de personas desaparecidas y la investigacion del delito de desaparicion forzada
que se adoptd en agosto del 2015 y espera que el mismo contribuya a superar la
situacion de impunidad prevaleciente y garantice planamente los derechos de las
familias y sus representantes en la coadyuvancia.

20. El Grupo de Trabajo considera que la reforma al Cédigo de Justicia Militar

constituye un avance importante pero lamenta que atn se autorice la intervencién

del fuero militar en delitos que de acuerdo al derecho internacional no son propios
62 desu competencia.

21. El Grupo de Trabajo toma nota de las acciones tomadas y las que estan en
proceso de adoptarse en materia de busqueda de personas desaparecidas Empero,
en la mayor parte del territorio las medidas implementadas son notoriamente
insuficiente particularmente para la busqueda y localizacién de personas cuyo
paradero se desconoce a consecuencia de la comisién de un delito, incluyendo el
de desaparicion forzada. El Grupo de Trabajo insta al Estado para que el futuro
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Sistema Nacional de Busqueda de Personas cumpla con los parametros descritos
en su recomendacion y observe lo dicho por otros organismos internacionales.

22. El Grupo de Trabajo toma nota de la aprobacién de la Ley del Registro
Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED) de 2012.
Sin embargo, el Grupo de Trabajo observa con preocupacion que la Ley no incluye
la categoria especifica que permita registrar a una persona como victima de
desaparicion forzada, no incorpora todos los elementos que el Grupo de Trabajo
recomendo como parte de la informacion estadistica y atin carece de su reglamento.

23. El Grupo de Trabajo reconoce la suscripcion del Convenio entre la PGR y
el CICR para el uso de la licencia del Software de la Base de Datos Ante Morten —
Post Mortem. Para el Grupo de Trabajo es fundamental que la Base de Datos se
implemente de manera 6ptima

24. El Grupo de Trabajo lamenta que el Estado no haya proveido informacién
sobre la implementacién de su recomendacién en materia de investigaciones
forenses. El Grupo de Trabajo invita al Estado mexicano a adoptar la recomendacion
del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de
crear una institucién nacional de servicios forenses.

25. El Grupo de Trabajo toma nota de la reduccién en el nimero de quejas en
contra de las fuerzas armadas. Sin embargo, reitera el sentido de su recomendacién
de que se considere el retiro de las fuerzas militares de las operaciones de seguridad
publica y aplicacién de la ley penal.

26. ElGrupo de Trabajo toma nota de los registros de detenciones existentes. Para
el Grupo de Trabajo es necesario que se siga fortaleciendo el sistema de registro de
detencidn y se cuente con un registro “nacional” de detencién que albergue todas
las privaciones de la libertad que se realicen en la Republica.

27. El Grupo de Trabajo reconoce la disminucién en el uso del arraigo y las
decisiones de la Suprema Corte que han declarado la inconstitucionalidad del
arraigo y de otras figuras semejantes a nivel local. El Grupo de Trabajo subraya que

el arraigo debe ser eliminado tanto de la legislacién como en la practica también a

nivel federal. El Grupo de Trabajo observa que se mantiene un concepto ampliode ~ 63
flagrancia que debe ser acotado.

28. El Grupo de Trabajo reconoce la adopcion de normatividad sobre el uso
de la fuerza por parte de algunas corporaciones civiles y militares, asi como la
aprobacion de legislacion en la materia en contadas entidades federativas. Sin
embargo, la escasa reglamentacion existente y la fuerza que se emplea sigue sin
ajustarse necesariamente y en toda circunstancia a los estandares internacionales.
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29. El Grupo de Trabajo expresa su satisfaccion por la emision de la Ley General
de Victimas. Sin embargo, el Grupo de Trabajo lamenta que a mas de dos afios
de haber entrado en vigor la Ley atin no se haya brindado una sola reparacién
a victimas del delito de desaparicion forzada con base en ella por parte de la
Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas. El Grupo de Trabajo también expresa
su preocupacion por el escaso nimero de victimas de desaparicion forzada que se
albergan en el Registro Nacional de Victimas. E1 Grupo de Trabajo no fue informado
de algutn tipo de politica piblica o programa que brinde apoyo a los familiares y
a las asociaciones de familiares en el desempeno de su papel fundamental en el
tratamiento de las desapariciones forzadas. Por lo anterior, el Grupo de Trabajo
insta al Estado a que tome medidas efectivas con el objetivo de que todas las
victimas de desaparicién forzada tengan igual derecho a la reparacion y que los
familiares y a las asociaciones de familiares reciban el respaldo necesario para el
desempeno de sus tareas.

30. El Grupo de Trabajo lamenta el abandono del Estado mexicano al problema
de las desapariciones forzadas perpetradas durante el periodo de la asi denominada
“Guerra Sucia”. Pareceria que en este tema el Estado ha renunciado al cumplimiento
de sus obligaciones internacionales. Salvo el trabajo de la Comisién de la Verdad
del Estado de Guerrero y las limitadas compensaciones otorgadas a algunas
victimas referidas en la recomendacion 26/2001 de la CNDH, no se registran
avances de otra indole. La impunidad es generalizada y no se conocen acciones
efectivas y resultados concretos para la investigacion de lo sucedido. Sigue sin
garantizarse el derecho a la verdad. Mas aun, se han registrado retrocesos para
acceder a documentos histéricos de la “Guerra Sucia” albergados en el Archivo
General de la Nacion. Por lo anterior, el Grupo de Trabajo hace un especial llamado
al Estado para que adopte decididamente y de manera inmediata una politica que
permita garantizar el derecho a la justicia, la verdad, la reparacion y la memoria de
las victimas de desaparicion forzada de la “Guerra Sucia’.

31. El Grupo de Trabajo toma nota de las medidas adoptadas por el Estado en
relacién a personas migrantes. Sin embargo, las medidas tomadas no han sido
suficientes para mejorar sustantivamente la situacion que enfrentan las personas
migrantes, misma que el Comité contra la Desaparicion Forzada ha calificado

64 como “dramatica”. El Grupo de Trabajo da la bienvenida al acuerdo para crear
un Mecanismo Transnacional de Busqueda y Acceso a la Justicia y espera que el
mismo se vea reflejado en la futura ley general.

32. El Grupo de Trabajo saluda la aprobacién de la Ley para la Proteccion
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. No obstante, el
Grupo de Trabajo sigue preocupado por las agresiones y situacion de riesgo que
contintan enfrentando los defensores de derechos humanos y los periodistas. El
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Grupo de Trabajo exhorta al Estado mexicano a superar los importantes retrasos
que se han producido en el analisis de las solicitudes de proteccién presentadas y
en la implementacién de las medidas de proteccién aprobadas. De igual forma,
es imperioso que se adopten medidas efectivas de prevencién y combate a la
impunidad

33. El Grupo de Trabajo toma nota del disefio institucional y legal existente para
abordar la violencia en contra de las mujeres. El Grupo de Trabajo lamenta la falta
de informacién sobre politicas publicas y resultados en casos especificos de mujeres
victimas de desapariciones forzadas. El Grupo de Trabajo subraya la importancia
que supone incorporar una perspectiva de género en todas las medidas que tome el
Estado para enfrentar las desapariciones forzadas.

34. En conclusion, el Grupo de Trabajo reitera su pesar por los pocos avances
registrados en la implementacién de sus recomendaciones. Los grandes desafios
detectados por el Grupo de Trabajo durante su visita y plasmados en su informe
de misién aun perduran. Salvo excepciones, la impunidad prevalece, los hechos
no se esclarecen y las victimas no reciben una adecuada e integral reparacion. Esta
realidad puede y debe ser transformada. El Estado cuenta con una oportunidad
histérica de transformar la situaciéon imperante. Los cambios constitucionales,
legales y administrativos recientemente adoptados y los que estdn por adoptarse
brindan una ocasién dorada para que se implemente en los hechos una politica
de Estado integral que se ocupe de los diferentes aspectos de prevencion,
investigacion, sancién y reparacion de las victimas de desapariciones forzadas. A
las victimas y a todas aquellas personas que trabajan arduamente para erradicar
las desapariciones forzadas y enfrentar sus consecuencias, el Grupo de Trabajo les
refrenda su solidaridad y reconocimiento. Al Estado, el Grupo de Trabajo le reitera
las recomendaciones que siguen sin cumplirse, le invita a proveer informacién
actualizada sobrelaimplementacion de todas sus recomendaciones, pero sobre todo,
le manifiesta su plena disponibilidad para continuar con el didlogo constructivo
y brindar su apoyo y cooperacién para garantizar el pleno cumplimiento de sus
obligaciones internacionales en materia de desapariciéon forzada de personas.
Asimismo alienta al Estado a implementar las recomendaciones del Comité contra
la Desaparicion Forzada y del GIEL.
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