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Nota 1: El texto de las recomendaciones se ha obtenido del portal www.recomendacionesdh.
mx.  En dicho portal pueden consultarse los informes y documentos originales completos. 
Las recomendaciones hechas por el Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes 
(GIEI) de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) no se encuentran en 
dicho portal, pero pueden ser consultadas en: http://hchr.org.mx/images/doc_pub/Infor-
me-GIEI-Ayotzinapa.pdf
Nota 2: Los siguientes cuadros agrupan 126 recomendaciones de distintos organismos tan-
to del Sistema de Naciones Unidas como del Sistema Interamericano de promoción y pro-
tección de los derechos humanos. Las recomendaciones se han agrupado por ejes temáticos 
de�nidos tomando como base los ejes señalados por el Comité contra la Desaparición For-
zada en 2015, pero adaptándolos para incluir de forma adecuada recomendaciones realiza-
das por otros organismos. Dentro de cada cuadro temático, se organizaron las recomenda-
ciones con un criterio cronológico que parte de las recomendaciones más recientes.  Debe 
tenerse en cuenta que una misma recomendación puede tener diferentes elementos corres-
pondientes a distintas categorías.

RECOMENDACIONES 
EN MATERIA DE 
DESAPARICIÓN 
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FORMULADAS 
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ORGANISMOS 
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CUADRO 1.  RÉGIMEN INTERNACIONAL DE PROTECCIÓN

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

El Comité insta al Estado parte a continuar coo-
perando con el Comité en el marco de su pro-
cedimiento de acción urgente y a garantizar el 
tratamiento inmediato y el seguimiento regular 
de todas las acciones urgentes y solicitudes de 
medidas cautelares y de protección remitidas 
por el Comité.

Comité contra 
la Desaparición 

Forzada

2015

[El Comité insta al Estado parte a continuar la 
puesta en práctica de las recomendaciones del 
Grupo de Trabajo, y en particular a:] Adoptar 
las medidas necesarias para aclarar los casos 
pendientes ante el Grupo de Trabajo sobre Des-
apariciones Forzadas o Involuntarias.

Comité contra la 
Tortura

2012

El Grupo de Trabajo recomienda que se lleven 
a cabo todas las acciones necesarias para ga-
rantizar que todos los instrumentos internacionales 
relevantes en materia de desaparición forzada se 
cumplan y apliquen en forma efectiva en todo el 
país, incluyendo el retiro de todas las reservas o 
declaraciones interpretativas que pudieran soca-
var su efectividad. 

Grupo de 
Trabajo de 

las Naciones 
Unidas sobre las 
Desapariciones 

Forzadas o 
Involuntarias

2011
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RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

Reconocer a la brevedad la competencia del 
Comité de Desaparición Forzada de Naciones 
Unidas para recibir y examinar comunicaciones 
individuales.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

El Comité recomienda al Estado parte que, 
para seguir fortaleciendo la efectividad de los 
derechos de la infancia, ratifique el Protocolo 
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos 
Económicos, Sociales y Culturales y reconozca 
la competencia del Comité contra la Desapari-
ción Forzada para recibir y examinar comuni-
caciones individuales e interestatales, en virtud 
de los artículos 31 y 32 de la Convención para 
la Protección de Todas las Personas contra las 
Desapariciones Forzadas.

Comité de los 
Derechos del 

Niño

2015

El Comité alienta enérgicamente al Estado par-
te a reconocer la competencia del Comité para 
recibir y examinar comunicaciones individuales 
e interestatales en virtud de los artículos 31 y 
32 de la Convención con miras a reforzar el ré-
gimen de protección contra las desapariciones 
forzadas previsto en la misma. Estructura federal 
del Estado parte

Comité contra 
la Desaparición 

Forzada

2015

CUADRO 2.  RECONOCIMIENTO DE LA COMPETENCIA DEL 
COMITÉ CONTRA LA DESAPARICIÓN FORZADA
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Reconocer la competencia del Comité contra la 
Desaparición Forzada (CED), asegurar la incor-
poración de la Convención al marco jurídico 
nacional y crear un registro oficial de personas 
desaparecidas (Francia)/Aceptar la competen-
cia del CED para recibir peticiones individuales 
(España)/Reconocer la competencia del CED de 
conformidad con los artículos 31 y 32 (Uruguay). 
[Respuesta del Estado: Se acepta la recomenda-
ción 148.5 parcialmente. En lo que corresponde 
a la creación de un registro oficial de personas 
desaparecidas, con el consenso del Secretaria-
do Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad 
Pública, la Procuraduría General de la República 
(PGR) administra una Base de Datos de Personas 
no Localizadas. México se encuentra revisando 
su marco jurídico interno para armonizarlo con 
sus obligaciones internacionales, por lo cual, en 
octubre de 2013, el Ejecutivo envió al Senado 
una iniciativa para reformar el artículo 215 A, B 
y C, y adicionar un apartado 215 E al Código 
Penal Federal, para asegurar que la tipificación 
y sanción del delito de desaparición forzada sea 
acorde con lo establecido en la Convención. 
Sobre el artículo 31 de la Convención México 
toma nota y se encuentra evaluando la posibili-
dad de aceptar la competencia para comunica-
ciones individuales, si bien actualmente la gran 
mayoría de las peticiones individuales relativas 
a presuntas violaciones a los derechos humanos 
son presentadas en el marco del Sistema Intera-
mericano de Derechos Humanos.
En cuanto al artículo 32 de la Convención, ver la 
argumentación sobre la recomendación 148.4.]

Consejo de 
Derechos 

Humanos (EPU)

2013

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO
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El Grupo de Trabajo recomienda que el Estado 
acepte la competencia del Comité sobre las Des-
apariciones Forzadas de acuerdo a los artículos 
31 y 32 de la Convención Internacional para 
la protección de todas las personas contra las 
desapariciones forzadas relativos a denuncias de 
particulares e interestatales.

Grupo de 
Trabajo de 

las Naciones 
Unidas sobre las 
Desapariciones 

Forzadas o 
Involuntarias

2011

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

CUADRO 3. MARCO LEGISLATIVO: TIPIFICACIÓN DE LA 
DESAPARICIÓN FORZADA

Subrayar que el tipo penal sobre desaparición 
forzada de personas debe contener los cuatro 
elementos centrales de su definición: privación de 
la libertad, negativa a informar la suerte u ocultar 
el paradero de la persona, sustraerla del amparo 
de la ley y que sea perpetrada por un agente del 
Estado o por un particular que cuente con su apo-
yo o aquiescencia. Además, se debe tipificar el 
delito de desaparición para los particulares que 
habiendo privado de la libertad a una persona, 
se nieguen a informar sobre su suerte o paradero 
y la sustraigan del amparo de la ley.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Establecer de manera expresa que los superiores 
jerárquicos de agentes del Estado comprome-
tidos en casos de desaparición forzada deben 
responder penalmente por su responsabilidad si 
no contribuyen de forma efectiva a su esclareci-
miento.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Consagrar la figura de beneficios penales por 
colaboración eficaz con la administración de jus-
ticia, en particular en casos de graves violaciones 
de derechos humanos.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO
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RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

El Estado parte debería adoptar las medidas le-
gislativas necesarias a fin de asegurar que a la 
mayor brevedad posible la desaparición forzada 
sea tipificada, tanto a nivel federal como estatal, 
como delito autónomo que se ajuste a la defini-
ción contenida en el artículo 2 de la Convención 
y que prevea penas apropiadas que tengan en 
cuenta su extrema gravedad. A la luz del artículo 
8 de la Convención, debería también garantizar 
que, en caso de que se aplique un régimen de 
prescripción al delito de desaparición forzada, 
el plazo del mismo sea prolongado y proporcio-
nado a su extrema gravedad y que, teniendo en 
cuenta el carácter continuo de la desaparición 
forzada, se cuente a partir del momento en que 
cesa el delito.

Comité contra 
la Desaparición 

Forzada

2015

El Comité recomienda que el Estado parte adop-
te las medidas legislativas necesarias con miras 
a que, tanto en la legislación federal como en 
la estatal, se prevea específicamente la respon-
sabilidad penal de los superiores jerárquicos en 
los términos establecidos en el artículo 6, párrafo 
1(b), de la Convención.

Comité contra 
la Desaparición 

Forzada

2015

Agilizar las gestiones con las Comisiones Unidas 
de Justicia, Gobernación y Estudios Legislativos 
del Senado con miras a la pronta adopción de 
la reforma para armonizar la definición del deli-
to de desaparición forzada con los estándares 
establecidos por la Convención Internacional en 
la materia, de conformidad con lo expuesto en 
el párrafo 86 del informe (Chile). [Respuesta del 
Estado: Se acepta]

Consejo de 
Derechos 

Humanos (EPU)

2013
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RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

[El Comité insta al Estado parte a continuar la 
puesta en práctica de las recomendaciones del 
Grupo de Trabajo, y en particular a:] Velar por 
que las entidades federativas tipifiquen y sancio-
nen el delito desaparición forzada de conformi-
dad con lo establecido por la normativa interna-
cional en la materia;

Comité contra la 
Tortura

2012

El Grupo de Trabajo recomienda garantizar la 
armonización de la definición de desaparición 
forzada en la legislación penal con lo estableci-
do en la Declaración y otros instrumentos interna-
cionales relevantes.

Grupo de 
Trabajo de 

las Naciones 
Unidas sobre las 
Desapariciones 

Forzadas o 
Involuntarias

2011

El Estado deberá adoptar, en un plazo razona-
ble, las reformas legislativas pertinentes para 
compatibilizar el artículo 215 A del Código 
Penal Federal con los estándares internacionales 
en la materia y de la Convención Interamericana 
sobre Desaparición Forzada de Personas, en los 
términos de los párrafos 343 a 344 de la pre-
sente Sentencia.

Corte 
Interamericana 
de Derechos 

Humanos

2009

Hacer extensiva a otras entidades federales la 
tipificación del delito de “desaparición forzada” 
y el mecanismo de resarcimiento integral de las 
víctimas y sus familiares (Uruguay);

Consejo de 
Derechos 

Humanos (EPU)

2009

Que adopte las medidas necesarias para refor-
mar la legislación penal mexicana, a los fines de 
que se consagre dentro de ella el delito de desa-
parición forzada.

Comisión 
Interamericana 
de Derechos 

Humanos

1998
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RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

CUADRO 4. MARCO LEGISLATIVO: LEY SOBRE DESAPARICIONES

Aprobar con carácter de urgente, y con la consul-
ta previa a las víctimas, una legislación integral 
en materia de desaparición de personas en lo ge-
neral y de desaparición forzada de personas en 
particular. Esta legislación deberá estar basada 
en los estándares internacionales y en la expe-
riencia y trabajo que han venido desarrollando 
las víctimas, organizaciones de derechos huma-
nos y otros sectores en la materia. El objeto de 
la ley debe incorporar la prevención, búsqueda, 
investigación, reparación, atención a víctimas, 
derecho a la verdad y acceso a la información 
y las garantías de no repetición. Su carácter de-
berá ser auto aplicativo en todo el país, sin de-
pender de reglamentaciones o reformas estatales 
posteriores para su aplicación.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Prever que cuando las autoridades de los estados 
de la República no hayan tenido la capacidad 
o la voluntad de llevar a juicio a las personas 
responsables de haber cometido delitos constituti-
vos de desaparición forzada (u otras violaciones 
graves de derechos humanos), las autoridades 
federales deberán estar facultadas para conocer 
de aquellos. Además, las autoridades federa-
les deberán de ser competentes en delitos que 
constituyen violaciones graves a derechos huma-
nos, cuando: 1) el hecho constitutivo de delito 
trascienda una o más entidades federativas; 2) 
existan indicios de que en el hecho delictivo haya 
participado algún servidor público, estatal o mu-
nicipal; 3) cuando se pueda ver comprometida 
la responsabilidad internacional del Estado; 4) 
por sentencia o resolución de un órgano previsto 
en cualquier tratado si hubiera determinado la 
responsabilidad internacional del Estado mexica-
no por defecto u omisión en la investigación; 5) 
cuando la autoridad local se exceda del plazo 
razonable para la investigación del delito.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015
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RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

Aprobar la legislación necesaria para que en un 
caso de investigación de un delito de desapari-
ción forzada los concesionarios de redes públi-
cas de telecomunicaciones y, en lo aplicable, 
a las empresas comercializadoras de servicios 
de telecomunicaciones, deban proporcionar 
de forma inmediata y sin demora a los titulares 
del Ministerio Público de la Federación o de las 
entidades federativas, la información relativa al 
número telefónico de la víctima, incluyendo la 
información necesaria para la geolocalización.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

El Comité, recordando el artículo 41 de la Con-
vención, recomienda que el Estado parte adopte 
las medidas necesarias para asegurar que, tanto 
a nivel federal como estatal, la legislación y la 
práctica se ajusten plenamente a las obligaciones 
consagradas en la Convención. Al respecto, lo 
alienta a aprobar a la mayor brevedad posible 
una ley general que regule de manera integral los 
aspectos de la desaparición forzada contenidos 
en la Convención, en particular aquellos relati-
vos a la prevención, investigación, juzgamiento y 
sanción de las desapariciones forzadas así como 
a la búsqueda y situación legal de las personas 
desaparecidas. Asimismo, el Comité recomienda 
que se garantice la participación de las víctimas 
de desaparición forzada, las organizaciones de 
la sociedad civil y la CNDH en todo el proceso 
encaminado a la adopción de esta ley

Comité contra 
la Desaparición 

Forzada

2015
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Aprobar una Ley General sobre las Desaparicio-
nes Forzadas y garantizar que el delito de des-
aparición forzada sea incluido en los códigos 
penales de todas las entidades federativas. La 
Comisión reafirma lo dicho por el Grupo de Tra-
bajo sobre Desapariciones Forzadas o Involun-
tarias en el sentido de que la Ley General sobre 
las Desapariciones Forzadas debería definir la 
desaparición forzada como un delito autónomo; 
crear un procedimiento específico de búsqueda 
de la persona desaparecida con la participación 
de los familiares de las víctimas; establecer un 
registro nacional de personas desaparecidas 
forzosamente que garantice que los familiares, 
abogados, defensores de los derechos humanos 
y cualquier otra persona interesada tenga pleno 
acceso a este registro; permitir la declaración de 
ausencia como consecuencia de la desaparición 
forzada; asegurar la plena protección y apoyo 
de los familiares de las personas desaparecidas 
y de los testigos; y garantizar el derecho a la 
reparación integral.

Comisión 
Interamericana 
de Derechos 

Humanos

2013

[El Comité insta al Estado parte a continuar la 
puesta en práctica de las recomendaciones del 
Grupo de Trabajo, y en particular a:] Aprobar una 
ley general sobre las desapariciones forzadas;

Comité contra la 
Tortura

2012

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO
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El Grupo de Trabajo recomienda que se garan-
tice que el delito de desaparición forzada sea 
incluido en los Códigos Penales de todas las 
entidades federativas y que a la brevedad se 
apruebe una ley general sobre las desaparicio-
nes forzadas o involuntarias. Dicha ley general 
debería definir la desaparición forzada como un 
delito autónomo; crear un procedimiento especí-
fico de búsqueda de la persona desaparecida 
con la participación de los familiares de las vícti-
mas; establecer un registro nacional de personas 
desaparecidas forzosamente que garantice que 
los familiares, abogados, defensores de los dere-
chos humanos y cualquier otra persona interesa-
da tenga pleno acceso a este registro; permitir la 
declaración de ausencia como consecuencia de 
la desaparición forzada; asegurar la plena pro-
tección y apoyo de los familiares de las personas 
desaparecidas y de los testigos; y garantizar el 
derecho a la reparación integral. 

Grupo de 
Trabajo de 

las Naciones 
Unidas sobre las 
Desapariciones 

Forzadas o 
Involuntarias

2011

Hacer que prospere el proyecto de ley sobre des-
apariciones forzadas (Colombia); 

Consejo de 
Derechos 

Humanos (EPU)

2009

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

CUADRO 5. MARCO LEGISLATIVO: IMPLEMENTACIÓN DE LAS 
REFORMAS CONSTITUCIONALES

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

El Grupo de Trabajo recomienda la adopción de 
una nueva ley en materia de amparo de acuer-
do al reformado marco constitucional. La nueva 
legislación de amparo debe responder adecua-
damente a la peculiaridad de la desaparición 
forzada de personas, albergar una concepción 
amplia de víctima, garantizar un rol activo por 
parte del juzgador y no establecer exigencias 
gravosas sobre las circunstancias bajo análisis, 
tales como la identificación del lugar de la deten-
ción, la determinación de la autoridad responsa-
ble y la ratificación de la demanda de amparo 
por la víctima directa. 

Grupo de 
Trabajo de 

las Naciones 
Unidas sobre las 
Desapariciones 

Forzadas o 
Involuntarias

2011
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El Grupo de Trabajo recomienda que se garanti-
ce la pronta entrada en vigor del nuevo sistema 
de justicia penal a efectos de garantizar los dere-
chos de las víctimas de desaparición forzada. Se 
deben fortalecer y aplicar completamente estos 
cambios constitucionales, destinando recursos 
adicionales a la mejor preparación de funciona-
rios en la investigación y enjuiciamiento de los 
delitos, incluyendo casos de desapariciones for-
zadas. Esto incluye la capacitación y los recursos 
para la búsqueda de la persona desaparecida, 
para investigar estos casos con una visión sistémi-
ca para comprender el patrón de las desaparicio-
nes forzadas, incluyendo la cadena de mando. 

Grupo de 
Trabajo de 

las Naciones 
Unidas sobre las 
Desapariciones 

Forzadas o 
Involuntarias

2011

El Grupo de Trabajo recomienda llevar a cabo 
las adecuaciones legislativas a nivel federal y 
local para garantizar la implementación efectiva 
del nuevo marco constitucional sobre derechos 
humanos, amparo y sistema penal.

Grupo de 
Trabajo de 

las Naciones 
Unidas sobre las 
Desapariciones 

Forzadas o 
Involuntarias

2011

Aplicar con prontitud la reforma judicial para que 
se investiguen exhaustivamente las denuncias de 
tortura, detención arbitraria y desaparición forza-
da (Perú), en estricta conformidad con las normas 
internacionales de derechos humanos, y que la 
sociedad civil tenga una participación adecuada 
en el proceso (Italia);

Consejo de 
Derechos 

Humanos (EPU)

2009

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO
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Regular la figura de la declaración de ausencia 
por desaparición forzada. El Estado de manera 
específica debe aprobar esta figura para dar una 
respuesta legal ante la ausencia de las personas 
desaparecidas. No se puede acudir por analo-
gía a la muerte presunta u otras figuras legales, 
ya que son improcedentes e inadecuadas. La 
declaración de ausencia deberá contemplar ga-
rantías de protección para las y los menores de 
edad cuyos padres y/o tutores dependientes han 
sido víctimas de desaparición. La declaración de 
ausencia deberá contemplar la suspensión de 
deudas y créditos hipotecarios a nombre de la 
persona desaparecida.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Modificar los requisitos y las autoridades encar-
gadas de reconocer la calidad de víctimas con-
forme a la Ley General de Víctimas. En casos de 
violaciones de derechos humanos una sentencia 
ejecutoriada no es la prueba idónea para probar 
la calidad de víctima.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

El Comité recomienda que el Estado parte adop-
te las medidas necesarias para asegurar que la 
legislación en todo el Estado parte establezca un 
procedimiento para obtener una declaración de 
ausencia por desaparición forzada con el fin de 
regular de manera apropiada la situación legal 
de las personas desaparecidas cuya suerte no 
haya sido esclarecida y la de sus allegados.

Comité contra 
la Desaparición 

Forzada

2015

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

CUADRO 6. SITUACIÓN LEGAL DE LAS PERSONAS 
DESAPARECIDAS Y DE SUS ALLEGADOS
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RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

CUADRO 7. REGISTRO DE PERSONAS DESAPARECIDAS

Tener un registro único nacional de personas desa-
parecidas. Se requiere evaluar y revisar la Ley del 
Registro Nacional de Datos de personas extravia-
das o desaparecidas con el propósito de que la 
nueva Ley General sobre Desaparición establezca 
una única herramienta a nivel nacional. Garanti-
zar que dicho registro esté encaminado tanto a la 
búsqueda de las personas desaparecidas como a 
la investigación de los hechos.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Incorporar en ese nuevo registro otras informacio-
nes preexistentes, incluyendo las del periodo de 
la “guerra sucia”, las víctimas identificadas en la 
Recomendación 26/2001 de la Comisión Na-
cional de Derechos Humanos (CNDH), las ave-
riguaciones previas de la Fiscalía Especial para 
Movimientos Sociales y Políticos del Pasado (Fe-
mospp) que pasaron a la Coordinación General 
de Investigaciones de la Procuraduría General de 
la República (PGR) y las víctimas identificadas por 
la Comisión de la Verdad del Estado de Guerrero.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Cruzar este registro con otras bases de datos que 
contienen información sobre personas, como el 
Instituto Federal Electoral, la Secretaría de Gober-
nación y la Secretaría de Relaciones Exteriores, 
para obtener toda la información pertinente sobre 
las personas desaparecidas.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Integrar dicho registro al Sistema Nacional de 
Atención a Víctimas que establece la Ley General 
de Víctimas, con el propósito de que las víctimas 
tengan derecho a acceder a los beneficios esta-
blecidos por dicha ley.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015
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El Estado parte debería adoptar las medidas 
necesarias a fin de contar con un registro único 
de personas desaparecidas a nivel nacional que 
permita establecer estadísticas confiables con 
miras a desarrollar políticas públicas integrales y 
coordinadas encaminadas a prevenir, investigar, 
sancionar y erradicar este delito aberrante. Dicho 
registro debería, como mínimo:
a) reflejar de manera exhaustiva y adecuada to-
dos los casos de personas desaparecidas, inclu-
yendo información acerca del sexo, edad y na-
cionalidad de la persona desaparecida y lugar y 
fecha de desaparición;
b) incluir información que permita determinar si 
se trata de una desaparición forzada o de una 
desaparición cometida sin ninguna participación 
de agentes estales;
c) permitir generar datos estadísticos respecto de 
casos de desaparición forzada aun cuando ha-
yan sido esclarecidos; y
d) ser completado con base en criterios claros 
y homogéneos y actualizado de manera perma-
nente. En este contexto, el Estado parte debería 
valerse de la oportunidad que ofrece el hecho de 
que la reglamentación de la ley del RNDPED aún 
esté pendiente para asegurar que cumpla con los 
criterios antes expuestos. 

Comité contra 
la Desaparición 

Forzada

2015

Contar con datos estadísticos confiables y ac-
tuales sobre la desaparición en general y sobre 
la desaparición forzada en particular. Hacer pu-
blicaciones periódicas que ayuden a valorar y 
monitorear la situación. El registro único nacional 
de personas desaparecidas debe tener la capa-
cidad para albergar una base de datos tanto 
para la desaparición en general como para la 
desaparición forzada en particular. Dichas bases 
deben arrojar información que permita implemen-
tar políticas en relación con la prevención, bús-
queda, investigación, sanción y reparación de la 
desaparición.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO
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Asimismo, debería adoptar las medidas necesa-
rias para garantizar que las autoridades encarga-
das de ingresar los datos pertinentes lo hagan de 
manera uniforme, exhaustiva e inmediata luego de 
que se tenga conocimiento de una desaparición.

Comité contra 
la Desaparición 

Forzada

2015

El Grupo de Trabajo recomienda la generación 
de datos estadísticos, desagregados por sexo, 
edad, lugar y autoridades presuntamente involu-
cradas, sobre las desapariciones forzadas para 
desarrollar políticas de prevención, erradicación, 
investigación, sanción y reparación. Se debería 
incluir información, en caso de estar disponible, 
sobre la fecha y lugar de la exhumación y la infor-
mación sobre los miembros de la familia. 

Grupo de 
Trabajo de 

las Naciones 
Unidas sobre las 
Desapariciones 

Forzadas o 
Involuntarias

2011

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO
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RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

CUADRO 8. BÚSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS

Establecer un proceso de búsqueda de personas 
desaparecidas. Se debe diseñar e implementar 
un procedimiento de búsqueda de personas desa-
parecidas que sea de oficio implementado por el 
Estado, que se ponga en marcha de forma inme-
diata y que se ejecute sin dilaciones indebidas. 
Las primeras 72 horas de dicho procedimiento son 
determinantes, por lo que no se puede demorar su 
implementación con argumentos que demuestren 
pasividad o retardo. De acuerdo con la informa-
ción recabada, dicho mecanismo debe elaborar 
las diferentes hipótesis de búsqueda, prever bús-
quedas tanto en vida como en muerte, tanto para 
desapariciones recientes como anteriores en el 
tiempo y contar con equipos especializados que 
posibiliten la participación de peritos externos. En 
los procedimientos de búsqueda se debe permitir 
el ingreso a cualquier entidad pública, incluyendo 
las instalaciones militares y policiales.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Permitir la participación de los familiares en la 
búsqueda, brindándole garantías de protección 
y seguridad. Es importante que se capacite a los 
familiares que realizan búsquedas “alternativas” 
para el manejo de posibles lugares donde puedan 
encontrarse fosas u otros hallazgos, no se altere la 
evidencia y pueda llevarse el desarrollo de la in-
vestigación, así como establecer sistemas de toma 
y resguardo de la información que ellos aporten.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Fortalecer la base de datos genéticos de la PGR 
para identificación de desaparecidos. Dicha base 
debe ampliarse con criterios profesionales, a fin 
de que sea útil para incluir de manera adecuada 
la los casos de personas desaparecidas de forma 
que se puedan contrastar perfiles genéticos en el 
caso de que se encuentren evidencias o restos. 
Asegurando que tenga interconectividad con las 
bases que generen las autoridades estatales.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015
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Crear una comisión de búsqueda de personas 
desaparecidas. Dicho mecanismo deberá ser de 
carácter mixto, con presencia de organizaciones 
de la sociedad civil y de víctimas, para que coor-
dine las políticas públicas en la materia. En este 
sentido, se requiere también constituir comisiones 
estatales de búsqueda de personas desapareci-
das, con presencia de funcionarios responsables 
y con capacidad ejecutiva.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Crear un programa nacional de exhumaciones. 
Con el propósito de que éstas se lleven a cabo 
en el menor tiempo posible y con medios profe-
sionales que permitan esclarecer la identidad de 
esas personas y se adelanten las investigaciones 
respectivas. Dicho programa debe, entre otras, 
garantizar el resguardo y clasificación de los 
restos y levantar un mapeo de panteones donde 
haya enterramientos como XX, fosas comunes o 
clandestinas identificadas y proceder a su exhu-
mación conforme a los estándares establecidos 
en el Protocolo de Minnesota.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Resguardar de manera adecuada los lugares 
donde se puedan encontrar cuerpos, cadáveres 
y restos óseos y evitar en todo momento que que-
den sin custodia. La zona debe acordonarse y 
protegerse mientras se obtiene la evidencia y se 
practican todas las diligencias necesarias.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Contar con un sistema único automatizado a nivel 
federal de identificación dactilar, que permita ve-
rificar la identidad de una persona a través de las 
características de sus huellas dactilares.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO
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RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

A la luz del artículo 24, párrafo 3, de la Conven-
ción, el Estado parte debería redoblar sus esfuerzos 
con miras a la búsqueda, localización y liberación 
de las personas desaparecidas y, en caso de falle-
cimiento, para la búsqueda, respeto y restitución de 
sus restos. En particular, debería:
a) Garantizar en la práctica que cuando se tenga 
noticia de una desaparición se inicie la búsqueda 
de oficio y sin dilaciones de modo de acrecentar las 
posibilidades de encontrar a la persona con vida;
b) Asegurar que la búsqueda sea llevada adelante 
por las autoridades competentes con la participa-
ción de los allegados de la persona desaparecida;
c) Fortalecer la Base de Datos Ante Mortem – Post 
Mortem, asegurar que esté plenamente operativa 
en todas las entidades federativas a la mayor bre-
vedad posible, y garantizar que sea completada 
con la información pertinente de todos los casos de 
personas desaparecidas, sin excepción, en estricta 
conformidad con los protocolos relevantes ;
d) Fortalecer la Base de Datos Genéticos de la PGR 
con miras a garantizar que incorpore información 
relativa a todas las personas que hubieran desapa-
recido en el Estado parte;
e) Garantizar la efectiva coordinación, coopera-
ción y cruce de datos entre los órganos con compe-
tencia para la búsqueda de personas desapareci-
das e identificación de sus restos cuando hubieran 
fallecido y asegurar que cuenten con los recursos 
económicos, técnicos y de personal necesarios

Comité contra 
la Desaparición 

Forzada

2015
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Elaborar un protocolo nacional para la búsqueda 
de personas cuya desaparición se haya denuncia-
do e investigar las denuncias de violaciones de de-
rechos humanos y garantizar que los responsables 
sean enjuiciados y las víctimas obtengan repara-
ción (Irán (República Islámica del)).  [Respuesta del 
Estado: Se acepta. La atención a la problemática 
de personas desaparecidas es un compromiso que 
ha asumido el Gobierno de México.]

Consejo de 
Derechos 

Humanos (EPU)

2013

[El Comité insta al Estado parte a continuar la 
puesta en práctica de las recomendaciones del 
Grupo de Trabajo, y en particular a:] Garantizar 
que toda víctima que haya sufrido daños como 
resultado de una desaparición forzada tenga ac-
ceso a la información sobre la suerte de la per-
sona desaparecida, así como a una reparación, 
incluido el derecho a una indemnización justa y 
adecuada;

Comité contra la 
Tortura

2012

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO
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El Grupo de Trabajo recomienda establecer un 
programa nacional de búsqueda de personas 
que cuente con un protocolo de acción inme-
diata. Este programa debe incluir los siguientes 
parámetros:  
a)  Implementar la búsqueda ex oficio y sin dila-
ción en casos de desapariciones;
b) Coordinar los esfuerzos de las diferentes agen-
cias de seguridad para localizar a la persona;
c) Eliminar cualquier obstáculo legal o fáctico que 
reduzca la efectividad de la búsqueda o evite 
que se inicie;
d) Asignar los recursos humanos, financieros, lo-
gísticos, científicos, o de cualquier otro tipo nece-
sarios para que la búsqueda se realice de forma 
exitosa;
e)  Contar con personal altamente capacitado en 
la exhumación e identificación de restos mortales;
f)  Contrastar el reporte de la persona no locali-
zada con todas las bases de datos existentes en 
la materia;
g)  Dar prioridad a la zona de búsqueda en don-
de razonablemente sea más probable encontrar 
a la persona desaparecida, sin descartar arbitra-
riamente otras posibilidades o áreas; 
h)  Acceder y utilizar plenamente la Plataforma 
México;
i)  Garantizar que el programa se ejecute con 
plena independencia presupuestaria y operativa

Grupo de 
Trabajo de 

las Naciones 
Unidas sobre las 
Desapariciones 

Forzadas o 
Involuntarias

2011

El Grupo de Trabajo recomienda crear y mante-
ner actualizada permanentemente una base de 
datos con la información personal disponible so-
bre víctimas de desapariciones forzadas a nivel 
nacional (tanto del fuero federal como del estatal) 
incluyendo información genética, principalmente 
el ADN y muestras de tejido obtenidas de restos 
mortales y de familiares de víctimas, con su pre-
vio consentimiento. El Estado debe proteger per-
manentemente la información personal en estas 
bases de datos. 

Grupo de 
Trabajo de 

las Naciones 
Unidas sobre las 
Desapariciones 

Forzadas o 
Involuntarias

2011
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El Grupo de Trabajo recomienda desarrollar un 
marco legislativo adecuado y garantizar la en-
trega de recursos financieros, humanos y equipo 
técnico para las investigaciones forenses en ca-
sos de desapariciones forzadas. 

Grupo de 
Trabajo de 

las Naciones 
Unidas sobre las 
Desapariciones 

Forzadas o 
Involuntarias

2011

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

CUADRO 9. INVESTIGACIÓN DE CASOS DE DESAPARICIÓN

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

Investigar los casos de desaparición en general y 
de desaparición forzada en particular, de oficio, 
sin dilaciones, de una manera seria, imparcial 
y efectiva. Las investigaciones sobre desapari-
ción forzada deben ser conducidas tomando en 
cuenta la complejidad de este tipo de hechos y 
la estructura en la cual se ubican las personas 
probablemente involucradas, de acuerdo con el 
contexto en que ocurrieron y en el seguimiento 
de líneas lógicas de investigación. Como crite-
rios para orientar la investigación se deben te-
ner en cuenta los análisis de contexto, el modus 
operandi, los perfiles de los desaparecidos y los 
patrones regionales de ocurrencia de los hechos.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Investigar de manera profesional y con todos los 
medios legales disponibles, lo que implica abar-
car tanto la responsabilidad de los autores inte-
lectuales como materiales, especialmente cuando 
están o puedan estar involucrados agentes del 
Estado. Esta investigación debe incluir los casos 
del periodo de “guerra sucia”.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015
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Aplicar el Protocolo de Minnesota para guiar las 
investigaciones de las desapariciones forzadas, 
ya que las ejecuciones extrajudiciales son una 
forma de consumación de las desapariciones for-
zadas. Este Manual de investigación es crucial 
para asegurar una investigación seria en los ca-
sos de desaparición forzada, la protección de las 
escenas, el adecuado resguardo y registro de la 
evidencia, sobre todo cuando se encuentran los 
cadáveres o restos óseos de las víctimas.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Implementar las siguientes actuaciones que po-
drían incentivar la investigación: instar a los Minis-
terios Públicos para que desde un inicio abran una 
averiguación previa o una carpeta de expediente 
y no sólo una acta circunstanciada o un reporte; 
requerir que el levantamiento de la declaración o 
información de la víctima sea exhaustivo; permitir 
que la víctima haga la denuncia en cualquier lugar 
del país y no sólo donde ocurrieron los hechos; res-
guardar zonas donde podrían hallarse evidencias 
y garantizar una adecuada cadena de custodia; 
solicitar a las instituciones públicas y privadas que 
resguarden posibles diligencias útiles para la in-
vestigación por un plazo prudencial después de 
ocurridas las desapariciones evitando la destruc-
ción de pruebas.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Garantizar la cooperación inmediata entre au-
toridades estatales y federales en materia de 
investigación, registro de casos, intercambio de 
información y otros indicios que permitan la lo-
calización o identificación de los desaparecidos. 
En este sentido debe establecerse una línea clara 
de responsabilidad, que impida que ante una 
competencia concurrente, ninguna de los órde-
nes actúe interpretando que era una competencia 
del otro y se generen dilaciones en actuaciones 
urgentes. Siempre se requiere dejar un registro de 
todas las actuaciones llevadas a cabo y de quién 
ha sido responsable de las mismas.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO
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Autorizar mediante orden judicial escuchas o in-
tervenciones telefónicas o en otros medios para 
la investigación de graves violaciones de dere-
chos humanos, incluyendo casos de desaparición 
forzada de personas.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Crear juzgados especializados de 24 horas con 
competencia a nivel nacional que autoricen las 
ordenes necesarias dentro de la investigación de 
un caso de desaparición forzada, incluyendo, 
ordenes de captura, cateos, entrega de informa-
ción de telefonía, interceptación de comunicacio-
nes y aquellas diligencias urgentes que requieran 
orden judicial.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Garantizar que se preserven para todas las in-
vestigaciones judiciales, los videos y grabaciones 
tomadas tanto por entidades públicas, como por 
ejemplo el C-4, así como por particulares.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Rechazar las pruebas obtenidas bajo tortura. Las 
declaraciones y otras pruebas obtenidas por me-
dio de tortura, malos tratos u otras formas de coac-
ción no deben admitirse en ningún procedimiento. 
Sólo podrían presentarse dentro de un proceso 
como prueba de los abusos contra el presunto res-
ponsable de tortura, tratos crueles, inhumanos o 
degradantes.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Garantizar que el Estado asigne presupuesto 
adecuado y suficiente que provea los recursos 
acordes a las necesidades de la investigación, 
sean estos humanos, tecnológicos, económicos 
y/o jurídicos y que incluya los gastos que gene-
ran las diligencias para las víctimas.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO
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o 
5

Garantizar el derecho de las víctimas de partici-
par en todas las etapas de la investigación, de 
manera que puedan ventilar sus opiniones, recibir 
informaciones, aportar pruebas, formular alega-
ciones, y en síntesis, hacer valer sus derechos. 
Para garantizar estos derechos, las autoridades 
deben brindar las condiciones de seguridad ne-
cesarias y otorgar los recursos económicos perti-
nentes. Las autoridades garantizarán el derecho 
de las víctimas a tener peritajes independientes y 
cubrirán los gastos que se requieran para este fin.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Establecer un mecanismo permanente periódico 
de información a los familiares sobre la investi-
gación. Los Ministerios Públicos competentes de-
berán presentar la teoría del caso, las líneas de 
investigación en cada caso y el plan de diligen-
cias. Se levantará un acta de cada reunión, en la 
que se consignarán los compromisos establecidos. 
Las víctimas deben contar desde el momento de 
los hechos con material informativo, orientación y 
capacitación adecuados sobre el procedimiento 
judicial. Las víctimas decidirán libremente si recu-
rren al apoyo de la Asesoría Jurídica Federal, que 
depende de la Comisión Ejecutiva de Atención a 
Víctimas (CEAV).

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Garantizar el derecho de las víctimas a la coad-
yuvancia individual y colectiva como su legítimo 
derecho, facilitándoles el acceso los expedientes y 
bridándoles copias gratuitas de las actuaciones que 
puedan conocer conforme a la ley.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Establecer de manera expresa en la legislación 
mexicana tanto a nivel federal como estatal que en 
ningún caso la confesión del inculpado puede ser 
plena prueba. La confesión siempre debe ser con-
frontada con otros medios de prueba.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO
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Contar con un organismo pericial y forense au-
tónomo y competente, a nivel federal como en 
los diferentes estados. Dicha entidad debe con-
tar con autonomía administrativa y financiera sin 
depender de ningún organismo investigativo o 
judicial. Además debe tener la capacidad téc-
nica, científica y profesional para desarrollar sus 
labores; debe tener personal capacitado y contar 
un trabajo diseñado con base en los protocolos 
internacionales y cumpliendo los estándares en 
las diferentes materias.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Crear una Unidad fiscal especializada de casos 
de desaparición, integrada por varios fiscales, do-
tada de suficientes recursos humanos, técnicos y 
económicos, que adelante la investigación y bús-
queda conforme a las recomendaciones formula-
das en el presente documento.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Contar con jueces federales especializados de 
derechos humanos, para que tengan competen-
cia exclusiva para conocer casos de violaciones 
de derechos humanos. Estos juzgados podrían 
laborar 24 horas para autorizar por ejemplo dili-
gencias urgentes, allanamientos, escuchas, cap-
turas, entre otras.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Instaurar una Unidad de análisis de contexto en 
la PGR, para que un grupo de profesionales con 
formación interdisciplinaria, a partir del estudio de 
patrones y elementos comunes de casos de viola-
ciones de derechos humanos, pueda realizar un 
estudio más comprensivo de las violaciones de de-
rechos humanos. En esta unidad se deberá crear 
una base de datos que se nutrirá de la investiga-
ción de casos individuales que permita establecer 
perfiles de víctimas, perfiles de victimarios, patrones 
delictivos, etc.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO
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Contar con un sistema de defensoría pública in-
dependiente de los poderes ejecutivos federal y 
estatales, que cuente con los recursos materiales y 
humanos necesarios para asegurar una adecua-
da defensa.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Garantizar la independencia e imparcialidad de 
las instituciones encargadas de administrar justicia 
y en particular de la Suprema Corte de Justicia de 
la Nación. Se debe establecer un proceso de selec-
ción y nombramiento de ministros que garantice la 
efectiva separación de poderes, inhiba la injerencia 
del Ejecutivo en el mecanismo de selección e incen-
tive que se designen las personas que satisfagan los 
requisitos de imparcialidad e independencia y que 
se tome en cuenta la trayectoria ética y democrática 
de los candidatos.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Garantizar el derecho de las víctimas a la coad-
yuvancia individual y colectiva como su legítimo 
derecho, facilitándoles el acceso los expedientes y 
bridándoles copias gratuitas de las actuaciones que 
puedan conocer conforme a la ley.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

El Estado parte debería redoblar sus esfuerzos 
con miras a asegurar que, cuando haya motivos 
razonables para creer que una persona ha sido 
sometida a desaparición forzada, se proceda a 
realizar sin demora una investigación exhaustiva 
e imparcial, aun cuando no se haya presentado 
una denuncia formal, y que los presuntos autores 
sean enjuiciados y, de ser declarados culpables, 
sancionados de conformidad con la gravedad 
de sus actos. Asimismo, el Estado parte debería:
a) Garantizar que, cuando haya indicios para 
suponer que se pudiera haber cometido una des-
aparición forzada, se proceda, sin dilación, a 
investigar de manera efectiva a todos los agentes 
u órganos estatales que pudieran haber estado 
involucrados, así como a agotar todas las líneas 
de investigación;

Comité contra 
la Desaparición 

Forzada

2015

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO
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NACIONES UNIDAS

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

b) Fomentar y facilitar la participación de los alle-
gados de la persona desaparecida en las inves-
tigaciones, sin que esto les confiera la responsa-
bilidad de producir las pruebas necesarias para 
la investigación;
c) Garantizar la efectiva coordinación y coope-
ración entre todos los órganos encargados de 
la investigación y asegurar que cuenten con las 
estructuras y los recursos técnicos, periciales, fi-
nancieros y de personal adecuados a fin de que 
puedan desempeñar sus funciones con celeridad 
y de manera eficaz;
d) Tomar las medidas necesarias para garantizar 
que las fuerzas del orden o de seguridad, sean 
civiles o militares, cuyos miembros se encuentren 
bajo sospecha de haber cometido una desapa-
rición forzada no participen en la investigación.

El Comité alienta al Estado parte a que considere 
establecer en el ámbito de la PGR una unidad fis-
cal especializada en la investigación de las desa-
pariciones forzadas que cuente con recursos ade-
cuados, en particular personal específicamente 
capacitado en la materia; con una perspectiva 
estratégica a nivel nacional y trasnacional sobre 
este fenómeno delictivo; que nutra las tareas de 
búsqueda; y trabaje de manera coordinada con 
otras agencias relevantes, en particular la Unidad 
de Búsqueda de Personas Desaparecidas.

Comité contra 
la Desaparición 

Forzada

2015

Seguir esforzándose por que se investiguen de-
bidamente las denuncias de casos de tortura, las 
detenciones arbitrarias y las desapariciones (Tur-
quía).  [Respuesta del Estado: Se acepta. México 
mantiene el compromiso de prevenir y sancionar 
la comisión de actos de tortura con miras a erra-
dicarla por completo.]

Consejo de 
Derechos 

Humanos (EPU)

2013
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RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

Realizar una investigación a fondo y sistemática 
de todas las denuncias de desapariciones for-
zadas, enjuiciar a los responsables y garantizar 
que todas las víctimas obtengan reparación, en 
particular las familias de las personas desapare-
cidas (Suiza). [Respuesta del Estado: Se acepta. 
La atención a la problemática de personas desa-
parecidas es un compromiso que ha asumido el 
Gobierno de México.]

Consejo de 
Derechos 

Humanos (EPU)

2013

Fortalecer el sistema de justicia penal en el país, 
para investigar con prontitud y eficacia todos los 
supuestos casos de desapariciones forzadas, el 
uso desproporcionado de la fuerza, los ataques, 
las amenazas y el acoso contra defensores de los 
derechos humanos, y asegurar que los responsa-
bles sean enjuiciados y que las víctimas obtengan 
reparación (Azerbaiyán). [Respuesta del Estado: 
Se acepta. Actualmente el Poder Judicial ejecu-
ta el Plan Maestro para la Implementación de la 
Reforma Penal, con miras a cumplir con el plazo 
constitucional para la implementación del sistema 
procesal penal acusatorio.]

Consejo de 
Derechos 

Humanos (EPU)

2013

[El Comité insta al Estado parte a continuar la 
puesta en práctica de las recomendaciones del 
Grupo de Trabajo, y en particular a:] Garantizar 
que los casos de desapariciones forzadas sean 
investigados de forma pronta, exhaustiva y efi-
caz, que se enjuicie a los sospechosos y se casti-
gue a los culpables con sanciones adecuadas a 
la gravedad de los delitos;

Comité Contra la 
Tortura

2012

[El Estado parte debe:] Velar por que se investi-
guen plenamente los actos de tortura, incluidas 
las desapariciones, y malos tratos cometidos con-
tra refugiados, solicitantes de asilo y otros extran-
jeros presentes en territorio del Estado parte;

Comité Contra la 
Tortura

2012
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El Grupo de Trabajo recomienda que se garanti-
ce la coordinación entre las autoridades respon-
sables de la seguridad pública con el objetivo de 
prevenir e investigar la desaparición forzada de 
personas. 

Grupo de 
Trabajo de 

las Naciones 
Unidas sobre las 
Desapariciones 

Forzadas o 
Involuntarias

2011

El Grupo de Trabajo recomienda que se garanti-
ce el derecho a la justicia y el combate a la im-
punidad mediante la capacitación del personal 
judicial y del encargado de hacer cumplir la ley, 
la adopción de protocolos de investigación y la 
protección de testigos y familiares. Se deben utili-
zar todos los medios disponibles para garantizar 
que las investigaciones y procedimientos judicia-
les sean expeditos, de acuerdo con los protoco-
los y manuales que cumplan con los lineamientos 
establecidos en los instrumentos internacionales 
de derechos humanos. Las diferentes instancias 
involucradas en los procedimientos de investiga-
ción y en los procesos judiciales deben contar 
con los necesarios recursos humanos y materiales 
para realizar sus labores adecuadamente, de for-
ma independiente e imparcial. Aquellas personas 
involucradas en labores de investigación deben 
contar con garantías de protección. Las investiga-
ciones deben asumir líneas de investigación espe-
cíficas de acuerdo con los patrones de la zona, 
tiempo o período y/o autoridad involucrada. Los 
resultados de todas las investigaciones deben ser 
públicos. 

Grupo de 
Trabajo de 

las Naciones 
Unidas sobre las 
Desapariciones 

Forzadas o 
Involuntarias

2011
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El Grupo de Trabajo recomienda fortalecer la fi-
gura de la coadyuvancia, garantizar el acceso 
pleno a las investigaciones ministeriales por parte 
de los familiares de las víctimas y sus represen-
tantes, otorgar regularmente a los familiares infor-
mación sobre los avances en las investigaciones, 
y asegurar que no recaiga en las víctimas y sus 
familiares la obligación de obtener y proporcio-
nar los elementos de prueba. Se deben tomar 
las medidas necesarias para asegurar que las 
autoridades civiles y militares colaboren comple-
tamente con los ministerios públicos y tribunales 
civiles en la investigación y proceso penal de las 
desapariciones forzadas. 

Grupo de 
Trabajo de 

las Naciones 
Unidas sobre las 
Desapariciones 

Forzadas o 
Involuntarias

2011

[En lo que respecta a la impunidad:] Además de 
los abusos revelados en el informe sobre las des-
apariciones, publicado por la Comisión de De-
rechos Humanos, habrá que investigar también 
otras violaciones de los derechos humanos, entre 
ellas las denuncias de corrupción generalizada, 
en algunos casos muy sonadas; deben darse 
respuestas a la población sobre el “quién”, el 
“porqué” y el “cómo”.  Sólo entonces podrá el 
público confiar en las instituciones públicas. 

Relator Especial 
sobre la 

independencia 
de los 

magistrados y 
abogados (ONU)

2002

Que realice investigaciones serias, rápidas e im-
parciales en todos los casos de desapariciones 
que queden pendientes por resolver, y sancione 
a los responsables.

Comisión 
Interamericana 
de Derechos 

Humanos

1998

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO
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El Comité recomienda al Estado parte que adop-
te las medidas legislativas necesarias a fin de 
asegurar que las desapariciones forzadas cometi-
das por un militar en contra de otro militar queden 
expresamente excluidas de la jurisdicción militar 
y solamente puedan ser investigadas y juzgadas 
por las autoridades civiles competentes.

Comité contra 
la Desaparición 

Forzada

2015

El Grupo de Trabajo recomienda garantizar la 
jurisdicción de los tribunales civiles en todos los 
asuntos relacionados con las desapariciones for-
zadas y las violaciones a los derechos humanos 
en general, independientemente de que el per-
petrador sea personal militar. Se debe garantizar 
que Ministerios Públicos civiles realicen investiga-
ciones serias y expeditas en todas las denuncias 
relativas a violaciones de derechos humanos, 
incluyendo las desapariciones forzadas perpe-
tradas por elementos militares. Se debe impedir 
legalmente que los Ministerios Públicos militares 
inicien o continúen investigaciones sobre viola-
ciones a los derechos humanos, incluyendo las 
desapariciones forzadas. 

Grupo de 
Trabajo de 

las Naciones 
Unidas sobre las 
Desapariciones 

Forzadas o 
Involuntarias

2011

El Estado deberá adoptar, en un plazo razona-
ble, las reformas legislativas pertinentes para 
compatibilizar el artículo 57 del Código de Justi-
cia Militar con los estándares internacionales en 
la materia y de la Convención Americana sobre 
Derechos Humanos, en los términos de los 
párrafos 337 a 342 de la presente Sentencia.

Corte 
Interamericana 
de Derechos 

Humanos

2009

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

CUADRO 10. JURISDICCIÓN MILITAR

Reformar la legislación militar en cuanto que si 
un militar desaparece de manera forzada a otro 
militar dicha situación debe ser investigada por 
el fuero común o federal y en ningún caso por el 
fuero militar.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015
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El Estado deberá implementar, en un plazo razo-
nable y con la respectiva disposición presupues-
taria, programas o cursos permanentes relativos 
al análisis de la jurisprudencia del Sistema Intera-
mericano de Protección de los Derechos Huma-
nos en relación con los límites de la jurisdicción 
penal militar, así como un programa de forma-
ción sobre la debida investigación y juzgamiento 
de hechos constitutivos de desaparición forzada 
de personas, en los términos de los párrafos 345 
a 348 de la presente Sentencia.  

Corte 
Interamericana 
de Derechos 

Humanos

2009

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

CUADRO 11. PROTECCIÓN Y APOYO A LAS FAMILIAS Y PERSONAS QUE 
DENUNCIAN, PARTICIPAN O DEFIENDEN CASOS DE DESAPARICIÓN

Establecer medidas de protección específicas 
que requieran las víctimas del caso, así como de 
sus representantes legales, testigos o defensores 
de derechos humanos. Éstas se analizarán con 
los familiares y se adoptarán las medidas de pro-
tección adecuadas a su situación y atendiendo al 
contexto local, desplazamientos o características 
familiares, entre otros. Dicho análisis podrá rea-
lizarse de forma colectiva con el grupo de fami-
liares o de manera individual, teniendo en cuenta 
sus necesidades específicas. Se establecerá un 
medio para realizar una revisión periódica de di-
chas medidas, así como un referente específico 
accesible, con disponibilidad y capacidad de 
toma de decisiones para resolver los problemas 
que se presenten.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Acordar con los familiares el manejo de incidentes 
de seguridad, manejo de las posibles denuncias y 
su investigación en condiciones de protección, y las 
necesidades en caso de amenazas, proporcionan-
do los medios de protección adecuados. También 
se deberán proporcionar medios de comunicación 
para hacer frente al aumento de sus necesidades y 
brindar en caso que se requiera, apoyo en trasla-
dos en condiciones seguras.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015
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Garantizar una investigación pronta e imparcial 
de las amenazas y otros riesgos de seguridad, 
así como brindar información adecuada sobre 
los mecanismos de información a que tienen de-
recho las víctimas, los representantes legales o 
los defensores de derechos humanos, incluyendo 
la figura de testigo protegido para casos espe-
ciales.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

El Estado parte debería:
a) Redoblar sus esfuerzos para asegurar la im-
plementación rápida y eficaz de las medidas de 
protección previstas en la legislación con miras 
a garantizar la efectiva protección de todas las 
personas a las que se refiere el artículo 12, pá-
rrafo 1, de la Convención contra todo maltrato o 
intimidación de los que pudieran ser objeto; 
b) Incrementar sus esfuerzos con miras a prevenir 
y sancionar los actos de intimidación y/o malos 
tratos de los que pudieran ser objeto los defen-
sores de derechos humanos que trabajan para 
combatir las desapariciones forzadas y asistir a 
las víctimas;
c) Documentar hechos de agresiones, amenazas 
e intimidaciones a fin de elaborar políticas de 
prevención y protección y facilitar una investiga-
ción eficaz de los hechos;
d) Asegurar muy especialmente que todos los 
agentes estatales se abstengan de realizar de-
claraciones públicas que pudieran descalificar, 
estigmatizar o poner en riesgo a los allegados de 
personas desaparecidas o a los defensores de de-
rechos humanos que trabajan para combatir las 
desapariciones forzadas y asistir a las víctimas.

Comité contra 
la Desaparición 

Forzada

2015

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO
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RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

Garantizar la aplicación efectiva del Mecanis-
mo para la Protección de Personas Defensoras 
de Derechos Humanos y Periodistas con fondos 
gestionados adecuadamente y recursos humanos 
capacitados, y asegurar que en México se inves-
tiguen y enjuicien las denuncias de amenazas, 
ataques y desapariciones (Noruega).  [Respuesta 
del Estado: Se acepta. La Ley para la Protección 
de Personas Defensoras de Derechos Humanos 
y Periodistas crea un Fondo especializado para 
obtener recursos económicos adicionales, desti-
nados a la implementación y operación de las 
medidas de prevención, medidas preventivas, 
medidas de protección y medidas urgentes de 
protección que garanticen la vida, integridad, 
libertad y seguridad de las personas que se en-
cuentran en situación de riesgo como consecuen-
cia de la defensa o promoción de los derechos 
humanos y del ejercicio de la libertad de expre-
sión y el periodismo, así como la realización de 
los demás actos que establezca la Ley para la 
implementación de dicho Mecanismo.]

Consejo de 
Derechos 
Humanos

2013

El Grupo de Trabajo recomienda brindar apoyo 
a los familiares y a las asociaciones de familiares 
en el desempeño de su papel fundamental en el 
tratamiento de las desapariciones forzadas. 

Grupo de 
Trabajo de 

las Naciones 
Unidas sobre las 
Desapariciones 

Forzadas o 
Involuntarias

2011

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  www.juridicas.unam.mx

DR © 2015. Comisión Nacional de los Derechos Humanos. 
Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

Libro completo en: https://goo.gl/Lw7Dcn 



177
UNA MIRADA 
DESDE LOS 
ORGANISMOS 
DEL SISTEMA DE 
NACIONES UNIDAS

El Grupo de Trabajo recomienda garantizar con-
diciones de seguridad para defensores de los de-
rechos humanos, incluyendo a quienes combaten 
las desapariciones forzadas de personas y de-
fienden los derechos de las víctimas. Se debe ga-
rantizar que el Mecanismo Nacional de Protec-
ción a defensores de derechos humanos cuente 
con facultades de prevención, protección e inves-
tigación; tenga competencia federal; cuente con 
suficientes recursos así como con independencia. 
Se debe garantizar también la plena participa-
ción de las organizaciones de derechos humanos 
en el diseño, implementación y monitoreo de este 
mecanismo nacional.  

Grupo de 
Trabajo de 

las Naciones 
Unidas sobre las 
Desapariciones 

Forzadas o 
Involuntarias

2011

El Grupo de Trabajo recomienda establecer un 
mecanismo nacional de protección a periodistas, 
implementado por funcionarios de alto nivel, y un 
comité interinstitucional, dirigido por una autori-
dad federal, con capacidad de coordinar a dife-
rentes autoridades e instancias gubernamentales, 
con recursos propios y suficientes, y que garan-
tice la participación de los periodistas así como 
de la sociedad civil en su diseño, operación y 
evaluación.

Grupo de 
Trabajo de 

las Naciones 
Unidas sobre las 
Desapariciones 

Forzadas o 
Involuntarias

2011

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO
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CUADRO 12. REGISTRO DE PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

Establecer un Registro único nacional de perso-
nas detenidas. La inscripción de todas las priva-
ciones de la libertad en registros y/o expedien-
tes es una medida preventiva para la desapari-
ción de personas.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

El Estado parte debería adoptar las medidas ne-
cesarias para garantizar que:
a) Se proceda a la inscripción de todas las pri-
vaciones de libertad en registros y/o expedientes 
uniformes que incluyan, como mínimo, la informa-
ción requerida en virtud del artículo 17, párrafo 
3, de la Convención; 
b) Todos los registros y/o expedientes de per-
sonas privadas de libertad sean completados y 
actualizados con precisión y prontitud;
c) Todos los registros y/o expedientes de perso-
nas privadas de libertad sean objeto de verifica-
ciones periódicas y, en caso de irregularidades, 
se sancione a los funcionarios responsables.

Comité contra 
la Desaparición 

Forzada

2015

El Grupo de Trabajo recomienda que se fortalez-
ca el registro de detención para garantizar que 
sea permanentemente actualizado y armonizado 
con otras bases de datos para monitorear la lo-
calización física de las personas detenidas, in-
cluyendo controles estrictos sobre las autoridades 
responsables del registro de las detenciones y la 
imposición de sanciones adecuadas para aque-
llos que no lo hagan. El registro de detención 
debe indicar los motivos de la detención; la hora 
exacta de la llegada de la persona detenida al 
lugar de custodia; la duración de la privación 
de la libertad; la identidad de la autoridad que 
ordenó la detención de la persona, así como de 
los oficiales a cargo de llevarla a cabo; la cade-
na de custodia de las personas detenidas; infor-
mación precisa sobre el lugar de custodia; y el 
momento en que la persona detenida es presen-
tada por primera vez ante una autoridad judicial 
o alguna otra autoridad competente. 

Grupo de 
Trabajo de 

las Naciones 
Unidas sobre las 
Desapariciones 

Forzadas o 
Involuntarias

2011
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Derogar la disposición constitucional que consa-
gra el arraigo.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Derogar en el código penal las figuras de cuasi 
flagrancia y flagrancia equiparada.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

El Grupo de Trabajo recomienda que se elimine 
la detención mediante arraigo de la legislación 
y la práctica, tanto a nivel federal como estatal 
para prevenir casos de desaparición forzada. 

Grupo de 
Trabajo de 

las Naciones 
Unidas sobre las 
Desapariciones 

Forzadas o 
Involuntarias

2011

El Grupo de Trabajo recomienda modificar el 
marco jurídico sobre la flagrancia a fin de res-
tringir su uso al momento preciso de la comisión 
de un delito y eliminar los conceptos de cuasi-fla-
grancia y flagrancia equiparada, para prevenir 
las desapariciones forzadas. 

Grupo de 
Trabajo de 

las Naciones 
Unidas sobre las 
Desapariciones 

Forzadas o 
Involuntarias

2011

El Grupo de Trabajo recomienda que se garanti-
ce la completa identificación de todas las autori-
dades competentes en la detención de personas 
durante las operaciones en el cumplimiento de 
la ley.

Grupo de 
Trabajo de 

las Naciones 
Unidas sobre las 
Desapariciones 

Forzadas o 
Involuntarias

2011

CUADRO 13. DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO
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CUADRO 14. DESAPARICIONES DE MIGRANTES

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

El Estado parte debería, en cooperación con los 
países de origen y destino y con la participación 
de las víctimas y la sociedad civil, redoblar sus es-
fuerzos con miras a prevenir e investigar las desa-
pariciones de migrantes; perseguir penalmente a 
los responsables; y proteger adecuadamente a 
los denunciantes, peritos, testigos y defensores. 
Asimismo, el mecanismo transnacional de bús-
queda y acceso a la justicia debería garantizar:
a) la búsqueda de las personas migrantes desa-
parecidas y, en caso de hallarse restos, su identi-
ficación y restitución; 
b) el relevamiento de información ante mortem y 
su integración a la Base de Datos Ante Mortem - 
Post Mortem; y
c) que los allegados de las personas desapareci-
das, independientemente del lugar en el que re-
sidan, tengan la posibilidad efectiva de obtener 
información y participar de las investigaciones y 
búsqueda de las personas desaparecidas.

Comité contra 
la Desaparición 

Forzada

2015

[En materia de migrantes desaparecidos, no lo-
calizados y restos no identificados:] Proteger de 
cualquier innovación los restos que ya hayan sido 
enviados a fosas comunes.

Comisión 
Interamericana 
de Derechos 

Humanos

2013

[En materia de migrantes desaparecidos, no loca-
lizados y restos no identificados:] Implementar un 
mecanismo nacional que facilite el intercambio 
de información forense sobre restos no identifica-
dos de personas mexicanas y centroamericanas 
desaparecidas en México con los bancos fo-
renses de migrantes desaparecidos que se han 
desarrollado en la región, tales como los de El 
Salvador, Guatemala, Honduras, el del.

Comisión 
Interamericana 
de Derechos 

Humanos

2013
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estado de Chiapas, así como otros que puedan 
surgir. Este mecanismo nacional debe integrarse 
en un mecanismo regional similar que extiende 
el cruce de información forense entre los países 
de Centroamérica y Norteamérica. Ambos me-
canismos deben contar con la participación de 
organismos de la sociedad civil en su dirección

Iniciar ex officio y sin dilación una investigación 
seria, imparcial y efectiva por todos los medios 
legales disponibles y orientada a la determina-
ción de la verdad y a la persecución, captura, 
enjuiciamiento y eventual castigo de todos los 
autores materiales e intelectuales de delitos tales 
como secuestro, desaparición forzada, asesina-
to, trata de personas, especialmente cuando es-
tán o puedan estar involucrados agentes estatales 
una vez que las autoridades mexicanas tengan 
conocimiento de la ocurrencia de estos hechos. 
Esta recomendación también comprende la repa-
ración de las víctimas.

Comisión 
Interamericana 
de Derechos 

Humanos

2013

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

Crear una instancia especializada a nivel fede-
ral que se encargue de la investigación penal de 
los delitos y violaciones a sus derechos humanos 
en contra de migrantes, tal como podría ser una 
Fiscalía Especial para los Delitos de Violencia 
contra los Migrantes. A su vez, esta instancia 
también debe brindar atención integral a las víc-
timas y sus familiares. Una instancia de este tipo 
permitiría a los migrantes y sus familiares, entre 
otros, saber a dónde acudir, focalizar el fenóme-
no para su atención e investigación, colaborar 
en la búsqueda de migrantes desaparecidos y en 
la identificación de cadáveres y restos no identi-
ficados que pudiesen ser de migrantes, generar 
estadísticas confiables y permitiría un monitoreo 
de los resultados por parte de la sociedad civil. 
Lo anterior contribuiría en la construcción de po-
líticas públicas dirigidas a prevenir y combatir la 
violencia y discriminación

Comisión 
Interamericana 
de Derechos 

Humanos

2013
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RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

contra los migrantes. Deberá asegurarse que esta 
instancia cuente con los recursos humanos y ma-
teriales necesarios para desempeñar sus funcio-
nes de manera adecuada, independiente e im-
parcial, y que las personas que participen en la 
investigación cuenten con las debidas garantías 
de seguridad.

Considerando la información sobre la existencia 
de numerosos casos de privación de la libertad 
de migrantes en los que habrían estado vincula-
dos agentes estatales, se debe considerar dentro 
de las líneas de investigación investigar estos he-
chos como desaparición forzada.

Comisión 
Interamericana 
de Derechos 

Humanos

2013

Implementar mecanismos de búsqueda de mi-
grantes desaparecidos, no localizados, secues-
trados o bajo cualquier forma de privación de 
la libertad. Estos mecanismos deben estar coor-
dinados entre todas las entidades federativas, la 
federación y con los países de origen en Centro-
américa y los países de destino, principalmente 
Estados Unidos.

Comisión 
Interamericana 
de Derechos 

Humanos

2013

[En materia de migrantes desaparecidos, no lo-
calizados y restos no identificados:] En casos de 
hallazgos de restos y/o cadáveres, que por sus 
particularidades señalen que podrían haber mi-
grantes, se preserven los restos no identificados.

Comisión 
Interamericana 
de Derechos 

Humanos

2013

[En materia de migrantes desaparecidos, no loca-
lizados y restos no identificados:] Evitar que los 
restos que aún permanecen en SEMEFOS sean 
cremados o enviados a fosas comunes.

Comisión 
Interamericana 
de Derechos 

Humanos

2013

Crear una base de datos de migrantes desapa-
recidos, y promover la cooperación de todas las 
autoridades para prevenir y sancionar los delitos 
contra este grupo (Noruega). [Respuesta del Esta-
do: Se acepta. La atención a la problemática de 
personas desaparecidas es un compromiso que ha 
asumido el Gobierno de México.]

Consejo de 
Derechos 

Humanos (EPU)

2013
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RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

El Grupo de Trabajo recomienda implementar a 
la brevedad todas las recomendaciones conteni-
das en los informes emitidos por la CNDH en 
relación al secuestros de migrantes (algunos de 
los cuales podrían calificarse como desaparicio-
nes forzadas).

Grupo de 
Trabajo de 

las Naciones 
Unidas sobre las 
Desapariciones 

Forzadas o 
Involuntarias

2011

CUADRO 15. DESAPARICIONES DE MUJERES

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

Otorgar una particular atención a las desapari-
ciones forzadas de las mujeres, los migrantes, 
los defensores de derechos humanos y los perio-
distas. Se requiere adoptar criterios diferenciales 
para el análisis de estos grupos de víctimas de 
desaparición forzada.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

El Comité insta al Estado parte a redoblar sus 
esfuerzos para prevenir, combatir y sancionar la 
violencia contra las mujeres, incluidos los asesi-
natos y desapariciones por motivos de género, y 
a tomar todas las medidas necesarias para dar 
pleno cumplimiento a las sentencias de la Corte 
Interamericana de Derechos Humanos en este 
ámbito, entre las que destaca la sentencia, de 16 
de noviembre de 2009, en el caso de González 
y otras (Campo Algodonero) c. México.

Comité Contra la 
Tortura

2012
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[El Comité insta a las autoridades federales del 
Estado parte a:] Adoptar las medidas necesarias 
para eliminar las incoherencias en los marcos ju-
rídicos entre los planos federal, estatal y munici-
pal, entre otras cosas integrando en la legislación 
estatal y municipal pertinente el principio de la 
no discriminación y la igualdad entre hombres y 
mujeres y derogando las disposiciones discrimi-
natorias contra las mujeres, de conformidad con 
el artículo 2 g) de la Convención, y proporcio-
nando definiciones y sanciones coherentes, en-
tre otras cosas sobre la violación, el aborto, las 
desapariciones forzosas, la trata de personas, las 
lesiones y los homicidios por motivos llamados de 
“honor”, así como sobre el adulterio;

Comité para la 
Eliminación de 

la Discriminación 
contra la Mujer

2012

[El Comité recomienda al Estado parte:] Desarro-
llar un registro oficial sistemático de las desapa-
riciones forzosas a fin de poder evaluar la mag-
nitud del fenómeno y adoptar políticas apropia-
das; examinar los códigos penales locales para 
tipificar como delito las desapariciones forzosas; 
simplificar los procedimientos existentes para acti-
var el Protocolo Alba y la Alerta AMBER, a fin de 
poner en marcha sin demora la búsqueda de las 
mujeres y muchachas desaparecidas; y normali-
zar los protocolos de búsqueda policial;

Comité para la 
Eliminación de 

la Discriminación 
contra la Mujer

2012

[El Comité exhorta al Estado parte a:] Invertir los 
efectos negativos de esta estrategia para las mu-
jeres y las muchachas y cumplir sus obligaciones 
de diligencia debida para prevenir la violencia 
contra las mujeres, incluida la violencia domésti-
ca, las desapariciones forzosas, las torturas y los 
asesinatos, en particular el feminicidio; investigar, 
enjuiciar y sancionar a los autores de delitos, ya 
sean entidades estatales o no estatales, y propor-
cionar reparación a las mujeres que hayan sido 
víctimas de la violencia, independientemente del 
contexto y de los presuntos responsables;

Comité para la 
Eliminación de 

la Discriminación 
contra la Mujer

2012

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO
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[El Comité recomienda al Estado parte:] Elaborar 
un diagnóstico del fenómeno de la trata de mu-
jeres y muchachas, incluidos su alcance, causas, 
consecuencias y objetivos, así como sus posibles 
vínculos con las desapariciones de mujeres y mu-
chachas y las nuevas formas de explotación;

Comité para la 
Eliminación de 

la Discriminación 
contra la Mujer

2012

El Grupo de Trabajo recomienda garantizar que 
las medidas diseñadas para erradicar la violencia 
contra la mujer, incluyendo la desaparición forza-
da, sean plenamente implementadas. Se debe 
incorporar la perspectiva de género en todas las 
investigaciones y políticas para combatir la violen-
cia, considerando las características particulares 
de la violencia basada en el género en contra de 
las mujeres, así como las respuestas sociales que 
la situación requiere, con el fin de eliminar las des-
apariciones forzadas de mujeres.  

Grupo de 
Trabajo de 

las Naciones 
Unidas sobre las 
Desapariciones 

Forzadas o 
Involuntarias

2011

El Estado deberá, conforme a los párrafos 452 
a 455 de esta Sentencia, conducir eficazmente 
el proceso penal en curso y, de ser el caso, los 
que se llegasen a abrir, para identificar, procesar 
y, en su caso, sancionar a los responsables mate-
riales e intelectuales de la desaparición, maltratos 
y privación de la vida de las jóvenes González, 
Herrera y Ramos, conforme a las siguientes direc-
trices: confrontar el reporte de desaparición con la 
base de datos de personas desaparecidas referi-
da en los párrafos 509 a 512 supra, y priorizar 
las búsquedas en áreas donde razonablemente 
sea más probable encontrar a la persona desa-
parecida sin descartar arbitrariamente otras posi-
bilidades o áreas de búsqueda. Todo lo anterior 
deberá ser aún más urgente y riguroso cuando la 
desaparecida sea una niña.

Corte 
Interamericana 
de Derechos 

Humanos

2009

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO
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El Estado deberá crear, en un plazo de seis me-
ses a partir de la notificación de esta Sentencia, 
una página electrónica que deberá actualizarse 
permanentemente y contendrá la información per-
sonal necesaria de todas las mujeres, jóvenes y 
niñas que desaparecieron en Chihuahua desde 
1993 y que continúan desaparecidas. Dicha 
página electrónica deberá permitir que cualquier 
individuo se comunique por cualquier medio con 
las autoridades, inclusive de manera anónima, a 
efectos de proporcionar información relevante so-
bre el paradero de la mujer o niña desaparecida 
o, en su caso, de sus restos, de conformidad con 
los párrafos 507 y 508 de esta Sentencia. 

Corte 
Interamericana 
de Derechos 

Humanos

2009

El Estado deberá, dentro del plazo de un año a 
partir de la notificación de esta Sentencia y de 
conformidad con los párrafos 509 a 512 de la 
misma, crear o actualizar una base de datos que 
contenga:  i) la información personal disponible 
de mujeres y niñas desaparecidas a nivel nacio-
nal; ii) la información personal que sea necesaria, 
principalmente genética y muestras celulares, de 
los familiares de las personas desaparecidas que 
consientan -o que así lo ordene un juez- para que 
el Estado almacene dicha información personal 
únicamente con objeto de localizar a la persona 
desaparecida, y  iii) la información genética y 
muestras celulares provenientes de los cuerpos de 
cualquier mujer o niña no identificada que fuera 
privada de la vida en el estado de Chihuahua.  

Corte 
Interamericana 
de Derechos 

Humanos

2009

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO
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El Estado deberá, en un plazo razonable, conti-
nuar con la estandarización de todos sus protoco-
los, manuales, criterios ministeriales de investiga-
ción, servicios periciales y de impartición de justi-
cia, utilizados para investigar todos los delitos que 
se relacionen con desapariciones, violencia sexual 
y homicidios de mujeres, conforme al Protocolo de 
Estambul, el Manual sobre la Prevención e Inves-
tigación Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, 
Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas y los 
estándares internacionales de búsqueda de perso-
nas desaparecidas, con base en una perspectiva 
de género, conforme a lo dispuesto en los párra-
fos 497 a 502 de esta Sentencia. Al respecto, se 
deberá rendir un informe anual durante tres años. 

Corte 
Interamericana 
de Derechos 

Humanos

2009

implementar búsquedas de oficio y sin dilación 
alguna, cuando se presenten casos de desapari-
ción, como una medida tendiente a proteger la 
vida, libertad personal y la integridad personal de 
la persona desaparecida;  

Corte 
Interamericana 
de Derechos 

Humanos

2009

Adoptar medidas efectivas para combatir la violen-
cia y la discriminación contra la mujer, con inclu-
sión de los casos de asesinatos y desapariciones 
(Azerbaiyán); 

Consejo de 
Derechos 

Humanos (EPU)

2009

Dar curso pronto y ágil a las denuncias sobre 
desapariciones, asesinatos, violaciones y torturas 
perpetrados contra mujeres. Evitar que se ejerza 
presión sobre las víctimas para disuadirlas de de-
nunciar tales violaciones y asegurar que todas las 
denuncias sean investigadas y los autores sean 
llevados a la justicia.

Oficina del Alto 
Comisionado 

de las Naciones 
Unidas para 
los Derechos 

Humanos

2007

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO
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[Prestar servicios de protección y apoyo a las víc-
timas de la violencia o a sus familias, así como 
a las mujeres que corren el riesgo de sufrir actos 
de violencia:] Crear los sistemas y procedimientos 
policiales necesarios para que las denuncias de 
desaparición de personas se investiguen con toda 
la prontitud que sea posible y razonable.  En las 
regiones donde sea muy probable que se produz-
can formas graves de violencia contra la mujer, 
las operaciones de búsqueda deberían comenzar 
inmediatamente después de que se denuncie una 
desaparición. 

Relatora 
Especial sobre 
la Violencia 

contra la Mujer, 
sus Causas y 

Consecuencias 
(ONU)

2006

Una vez señalados los continuados problemas en 
Chihuahua, conviene insistir en que, aunque ex-
cepcionalmente visible, este caso no tiene nada 
de excepcional.  También se han observado nive-
les extremos de violencia contra la mujer en otras 
regiones.  La frontera meridional con Guatemala 
parece ser una de ellas.  Es más, aunque los ase-
sinatos y desapariciones de mujeres son una mani-
festación especialmente dramática de la violencia 
y la discriminación que éstas padecen, deben ver-
se como distintas expresiones de una misma lógica 
de violencia que actúa de muchas otras formas.  
La exhaustiva recopilación y análisis de datos rela-
tivos a la violencia contra la mujer a escala nacio-
nal bien podría sacar a relucir la interconexión de 
las distintas formas de violencia contra la mujer y 
revelar otras regiones de alto riesgo que requieren 
atención prioritaria. 

Relatora 
Especial sobre 
la Violencia 

contra la Mujer, 
sus Causas y 

Consecuencias 
(ONU)

2006

[Poner fin a la impunidad respecto de la violencia 
contra la mujer llevando a cabo reformas de la le-
gislación, los procedimientos de investigación y el 
sector judicial:] Crear una base de datos electrónica 
nacional de personas desaparecidas que ponga a 
disposición de todas las autoridades de orden públi-
co federales, estatales y municipales la información 
necesaria, incluso muestras de ADN de la persona 
desaparecida o de sus parientes cercanos. 

Relatora 
Especial sobre 
la Violencia 

contra la Mujer, 
sus Causas y 

Consecuencias 
(ONU)

2006

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO
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Investigar a fondo y sancionar la negligencia y 
complicidad  de agentes de las autoridades del 
Estado en las desapariciones y homicidios de las 
mujeres, así como la fabricación de culpables 
bajo tortura; investigar y sancionar la complici-
dad o tolerancia de agentes de las autoridades 
del Estado en las persecuciones, hostigamiento y 
amenazas a familiares de víctimas, miembros de 
organizaciones que las representan y otras perso-
nas involucradas en su defensa.

Comité para la 
Eliminación de 

la Discriminación 
contra la Mujer

2005

Establecer mecanismos de alerta temprana y 
búsqueda urgente en los casos de las desapa-
riciones de mujeres y niñas en Ciudad Juárez y 
Chihuahua, dada la vinculación estrecha que 
existe entre desapariciones y asesinatos y por lo 
tanto el extremo peligro que representa cada des-
aparición ocurrida; teniendo en cuenta que las 
primeras 24 horas son cruciales y que todos los 
casos de patrón similar deben ser considerados 
como desapariciones de alto riesgo y no simples 
casos de extravío. Así mismo considera impres-
cindible que se asignen a las autoridades a esta 
instancia, la capacitación y los recursos humanos 
y materiales que se requiere para actuar con la 
debida diligencia. 

Comité para la 
Eliminación de 

la Discriminación 
contra la Mujer

2005

Adoptar medidas destinadas a garantizar la total 
autonomía e independencia de los servicios/pe-
ritos de ciencias forenses en la investigación de 
los crímenes, así como la capacitación y recursos 
adecuados a un desempeño eficaz, cabal y pron-
to de sus tareas y responsabilidades. Promover y 
garantizar la formación y capacitación de todos 
los agentes del Estado involucrados en las investi-
gaciones, incluyendo agentes policíacos, no solo 
en lo que se refiere a los aspectos técnicos de 
las investigaciones, sino también en materia de 
violencia de género, considerada como violación 
de derechos humanos de las mujeres. El Comité 
recomienda también que se elabore un registro 
nacional de mujeres asesinadas y desaparecidas.

Comité para la 
Eliminación de 

la Discriminación 
contra la Mujer

2005

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO
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Considerar el establecimiento  de un Convenio 
con los Estados Unidos de América para la coo-
peración en la investigación sistemática de los 
asesinatos y desapariciones. 

Comité para la 
Eliminación de 

la Discriminación 
contra la Mujer

2005

Garantizar el apoyo legal en el acceso a la justi-
cia y a todas las garantías legales de protección 
a las victimas de violencia y a los familiares de 
las asesinadas y desaparecidas. En este ámbito 
considerar la necesidad de garantizar que se via-
bilice a las abuelas que tienen bajo su guardia 
y custodia a  los hijos/as de mujeres asesina-
das o desaparecidas, los trámites de adopción 
a los efectos de que puedan beneficiarse con las 
prestaciones que le corresponden, así como que  
puedan tener acceso a todos los beneficios de 
seguridad y apoyo social, de los cuales tendrían 
derechos a través de sus madres. De igual forma 
que se dediquen los recursos necesarios para su 
atención médica y psicológica, así como para 
brindarles ayuda económica. 

Comité para la 
Eliminación de 

la Discriminación 
contra la Mujer

2005

Elaborar y aplicar un plan de acción referente a 
las denuncias pendientes sobre desaparición de 
mujeres, para asegurar que se estén examinando 
todas las posibilidades razonables de investiga-
ción, y para cruzar los datos relacionados a des-
apariciones con los referentes a homicidios, a fin 
de identificar posibles conexiones o modalidades.

Comisión 
Interamericana 
de Derechos 

Humanos

2003

Mejorar los procedimientos y prácticas tendientes 
a lograr que los informes de personas desapare-
cidas sean objeto de una investigación rápida, 
cabal e imparcial, inclusive a través de protoco-
los o directrices tendientes a garantizar el cumpli-
miento de normas básicas en todos los casos, y a 
la elaboración de nuevas iniciativas, como la pu-
blicación de boletines en los medios de difusión.

Comisión 
Interamericana 
de Derechos 

Humanos

2003

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO
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En el caso paradigmático de los asesinatos y 
desapariciones de mujeres y niñas en Ciudad 
Juárez, publicar periódicamente los avances en 
el cumplimiento de las recomendaciones hechas 
por organizaciones y organismos nacionales e 
internacionales, así como las que en su oportuni-
dad formule la Comisionada.

Oficina del Alto 
Comisionado 

de las Naciones 
Unidas para 
los Derechos 

Humanos

2003

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

Prever disposiciones en la legislación penal fede-
ral que sancionen las conductas de apropiación 
de niños de madres desaparecidas de manera 
forzada.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

El Comité insta al Estado parte a: (a) Aprobar 
de manera expedita la Ley general sobre desa-
pariciones forzadas y asegurar que estas sean 
tipificadas tanto a nivel federal como estatal, de 
acuerdo con la Convención Internacional para la 
Protección de todas las Personas contra las Des-
apariciones Forzadas. Esta ley debe incluir medi-
das específicas para abordar las desapariciones 
de niñas y niños, particularmente las de niñas;

Comité de los 
Derechos del 

Niño 

2015

[El Comité insta al Estado parte a:] (b) Tomar me-
didas urgentes para prevenir las muertes violen-
tas, los asesinatos y las desapariciones de niñas y 
niños y sus padres y madres, incluyendo un análi-
sis de las causas de raíz de estos actos violentos, 
como lo son la violencia armada, el crimen orga-
nizado, el tráfico de drogas, la desigualdad de 
género, la pobreza y la marginación.

Comité de los 
Derechos del 

Niño

2015

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

CUADRO 16. DESAPARICIONES DE NIÑAS Y NIÑOS
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[El Comité insta al Estado parte a:] (c) Asegurar 
que existan mecanismos amigables para niñas y 
niños para investigar las denuncias sobre muertes 
violentas, asesinatos y desapariciones, que estos 
hechos sean investigados de manera expedita y 
exhaustiva, que los presuntos autores de estos he-
chos sean llevados ante la justicia, incluyendo los 
casos en los que los presuntos autores sean fun-
cionarios públicos, como en el caso de Tlatlaya, 
y que a las familias de niñas y niños víctimas se 
les provea apoyo psicosocial y que sean com-
pensadas de manera adecuada.

Comité de los 
Derechos del 

Niño 

2015

[El Comité insta al Estado parte a:]  (d) Simplifi-
car y armonizar en los estados los procedimientos 
existentes para activar la Alerta Amber, que tenga 
como fin la búsqueda de niñas y niños desapa-
recidos, así como de sus madres y padres, sin 
demora alguna;

Comité de los 
Derechos del 

Niño

2015

[El Comité insta al Estado parte a:] (f) Recolectar 
datos desagregados sobre asesinatos, incluyen-
do feminicidios y desaparición de niñas y niños, 
así como también de las madres y los padres 
que han sido asesinados y desaparecidos y del 
número de hijas e hijos que han dejado.

Comité de los 
Derechos del 

Niño

2015

[El Comité recomienda que el Estado parte:] (b) 
Intensifique los esfuerzos para prevenir asesina-
tos, secuestros, desapariciones, violencia sexual, 
explotación y abuso de niñas y niños migrantes, 
e investigar, enjuiciar y sancionar a los responsa-
bles, inclusive cuando el autor es un agente del 
Estado;

Comité de los 
Derechos del 

Niño

2015

El Comité recomienda que el Estado parte adop-
te las medidas legislativas necesarias con miras a 
incorporar como delitos específicos, tanto a nivel 
federal como estatal, las conductas descritas en 
el artículo 25, párrafo 1, de la Convención, que 
prevean penas apropiadas que tengan en cuenta 
su extrema gravedad

Comité contra 
la Desaparición 

Forzada

2015

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO
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No existen en la actualidad mecanismos de ac-
ción rápida en casos de desaparición de meno-
res.  El Relator Especial propone la conformación 
de un centro focal que reciba las informaciones y 
que articule un sistema de búsqueda inmediata. 

Relator Especial 
sobre la venta 
de niños, la 
prostitución 
infantil y la 

utilización de 
niños en la 
pornografía 

(ONU)

2008

El Relator Especial destaca el establecimiento del 
teléfono gratuito en el Distrito Federal para recibir 
todo tipos de denuncias de menores y señala que 
sería muy positivo contar una línea gratuita a nivel 
nacional y accesible en todos los lugares para 
informar y denunciar casos de tráfico de menores 
o desaparecidos y ofrecer asistencia a los meno-
res con la más completa confidencialidad.  Reco-
mienda también que esta línea esté operativa las 
24 horas del día, para poder recibir llamadas de 
emergencia.  

Relator Especial 
sobre la venta 
de niños, la 
prostitución 
infantil y la 

utilización de 
niños en la 
pornografía 

(ONU)

2008

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

CUADRO 17. DESAPARICIONES FORZADAS DURANTE LA  
“GUERRA SUCIA”

Implementar un programa especial de repara-
ciones administrativas para las víctimas de las 
desapariciones forzadas del período de “guerra 
sucia”. El Estado debe hacer esfuerzos por saldar 
esta deuda histórica con medidas que incluyan 
también la satisfacción del derecho a la verdad.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Satisfacer el derecho a la verdad de los familia-
res de las víctimas de desaparición forzada del 
periodo de “guerra sucia”.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015
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El Estado parte debería intensificar sus esfuerzos 
con miras a:
a) Asegurar que todos los casos de desaparición 
forzada que hubiesen sido perpetrados durante 
el período conocido como “guerra sucia” sean 
investigados sin demora y los presuntos autores 
enjuiciados y, de ser declarados culpables, san-
cionados de conformidad con la gravedad de 
sus actos;
b) Localizar, y en caso de fallecimiento identificar, 
a la mayor brevedad posible a todas las perso-
nas que hubiesen sido sometidas a desaparición 
forzada durante ese período;
c) Garantizar el derecho a la verdad respecto de 
lo ocurrido;
d) Garantizar que todas las víctimas, se rela-
cionen o no con los casos corroborados por la 
CNDH, reciban reparación adecuada, que inclu-
ya los medios para su rehabilitación y sea sensi-
ble a cuestiones de género.

Comité contra 
la Desaparición 

Forzada

2015

El Grupo de Trabajo recomienda difundir el infor-
me elaborado por la FEMOSPP y colocarlo en el 
sitio web oficial de la PGR; esclarecer la ubica-
ción de todos los documentos recibidos por la FE-
MOSPP; y garantizar su pleno acceso al público. 

Grupo de 
Trabajo de 

las Naciones 
Unidas sobre las 
Desapariciones 

Forzadas o 
Involuntarias

2011

El Grupo de Trabajo recomienda transferir los archi-
vos militares de la “Guerra Sucia” de la SEDENA 
al Archivo General de la Nación garantizando el 
libre acceso del público y sistematizar el ingreso a 
todos los archivos de la extinta Dirección Federal de 
Seguridad y de la Fiscalía Especial para que éstos 
también se encuentren disponibles en el Archivo Ge-
neral de la Nación. 

Grupo de 
Trabajo de 

las Naciones 
Unidas sobre las 
Desapariciones 

Forzadas o 
Involuntarias

2011

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO
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RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

El Grupo de Trabajo recomienda el estableci-
miento de un mecanismo efectivo para la conti-
nuidad de las investigaciones de desapariciones 
forzadas cometidas durante la “Guerra Sucia”. 

Grupo de 
Trabajo de 

las Naciones 
Unidas sobre las 
Desapariciones 

Forzadas o 
Involuntarias

2011

El Estado parte debe adoptar medidas inmedia-
tas para garantizar que todos los casos de graves 
violaciones de los derechos humanos, incluidas 
las cometidas durante la llamada Guerra Sucia, 
sigan siendo investigadas, que los responsables 
sean llevados ante la justicia y, en su caso, san-
cionados, y que las víctimas o sus familiares reci-
ban una reparación justa y adecuada. Con este 
fin, debe volver a establecer la Fiscalía Especial 
para hacer frente a tales violaciones de los dere-
chos humanos. El Estado parte debe enmendar 
el Código Penal, tanto a nivel federal como esta-
tal, con miras a incluir el delito de desaparición 
forzada, tal como se define en los instrumentos 
internacionales de derechos humanos.  

Comité de 
Derechos 
Humanos

2010

El Estado deberá conducir eficazmente, con la de-
bida diligencia y dentro de un plazo razonable la 
investigación y, en su caso, los procesos penales 
que tramiten en relación con la detención y poste-
rior desaparición forzada del señor Rosendo Radi-
lla Pacheco, para determinar las correspondientes 
responsabilidades penales y aplicar efectivamente 
las sanciones y consecuencias que la ley prevea, 
en los términos de los párrafos 329 a 334 de la 
presente Sentencia.   

Corte 
Interamericana 
de Derechos 

Humanos

2009

El Grupo de Trabajo recomienda develar los nom-
bres de las personas que participaron en actos 
de desaparición forzada de acuerdo a la infor-
mación que obra en la CNDH con motivo de 
la elaboración de la Recomendación 26/2001.

Grupo de 
Trabajo de 

las Naciones 
Unidas sobre las 
Desapariciones 

Forzadas o 
Involuntarias

2011
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El Estado deberá continuar con la búsqueda efec-
tiva y la localización inmediata del señor Rosen-
do Radilla Pacheco o, en su caso, de sus restos 
mortales, en los términos de los párrafos 335 a 
336 de la presente Sentencia.

Corte 
Interamericana 
de Derechos 

Humanos

2009

Revisar de manera extensiva los casos de abusos 
del pasado en que ha habido detenciones arbi-
trarias de personas en el contexto de movimientos 
sociales y otros, incluidos los casos en que este 
Grupo de Trabajo ha emitido opiniones tales como 
los casos de Fernando Gatica Chino y Felícitas 
Padilla, que continúan detenidos y se encuentran 
sin posibilidades de ningún recurso judicial.  Las 
condiciones de apertura democrática en México 
ayudan a otro tipo de participación social que 
se debe estimular.  Además, dado que las desa-
pariciones forzadas cometidas por militares en el 
pasado constituyen violaciones graves de los de-
rechos humanos, deben ser de competencia de la 
jurisdicción civil ordinaria. 

Grupo de 
Trabajo sobre 
la Detención 

Arbitraria (ONU)

2002

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

CUADRO 18. DERECHO A LA REPARACIÓN

Concebir la reparación como un instrumento para 
promover una transformación democrática y lo-
grar mejores condiciones de justicia distributiva 
para todos. La reparación hace parte del reco-
nocimiento de la responsabilidad del Estado por 
las violaciones de derechos humanos cometidas 
y debe ser reconocida hasta el momento en que 
ocurrieron los hechos.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015
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RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

Otorgar una reparación integral y transformado-
ra a las víctimas de desaparición forzada. Toda 
persona física que haya sufrido un perjuicio di-
recto como consecuencia de una desaparición 
forzada debe contar con reparaciones tales 
como: medidas de rehabilitación, satisfacción, 
compensación, restitución si es el caso, y garan-
tías de no repetición. Con base en los estándares 
internacionales de derechos humanos se deben 
reparar los daños materiales (daño emergente y 
lucro cesante), los daños inmateriales (medidas 
simbólicas) y el daño al proyecto de vida.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Garantizar el acceso a la reparación de las víc-
timas con base en la Ley General de Víctimas y 
por intermedio de la CEAV y los otros programas 
gubernamentales y estatales existentes. Se debe 
proporcionar una accesibilidad fácil, pronta y 
gratuita a las víctimas de desaparición forzada, 
con base en los instrumentos legales y por parte 
de las autoridades competentes.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Implementar de manera particular un conjunto de 
medidas dirigidas a la reparación simbólica. La 
representación artística o estética de la violencia 
hace parte de las medidas de satisfacción que 
buscan restablecer la dignidad, la reputación y 
los derechos de las víctimas, así como la reali-
zación de conmemoraciones y homenajes a las 
víctimas. Estas medidas deben ser acordadas en 
todo momento con las víctimas para que realmen-
te tengan sentido y cumplan su objetivo.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015
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Reglamentar de manera específica lo relativo 
a la exhumación, inhumación y conservación y 
entrega de restos óseos. El trato y conservación 
de los cuerpos, cadáveres y restos óseos amerita 
cuidados particulares, ya que son indispensables 
para la investigación y también para garantizar 
una eventual reparación digna. Sin interferir en 
el trabajo de las autoridades o peritos, permitir 
el acceso a familiares de las víctimas a los sitios 
en donde se localicen restos humanos, como un 
derecho a conocer la verdad. Además, se debe 
definir la responsabilidad de los profesionales de 
aplicar los protocolos internacionales en el cui-
dado de la evidencia, aspecto relevante debido 
a las diversas situaciones que se han presentado 
y a la falta de coordinación entre las instancias 
estatales y federales.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Resaltar que la compensación económica forma 
parte del derecho de las víctimas a la reparación, 
debe ser atendido de acuerdo con los familia-
res, sus prioridades y criterios y se hará efecti-
vo de acuerdo con las víctimas y cuando estas 
lo consideren necesario, respetando su proceso 
individual y colectivo. La información sobre las 
compensaciones económicas será reservada, sin 
publicidad y cuidando que no genere problemas 
de seguridad a las víctimas.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Tener en cuenta la importancia de los apoyos 
económicos que desde una perspectiva humani-
taria se otorgan frente a las necesidades actuales 
o urgentes de las víctimas. Tanto la reparación 
económica como la ayuda humanitaria no son en 
ningún caso un baremo del dolor o el sufrimiento, 
ni podrán ser condicionadas al comportamiento 
o las actitudes de las víctimas frente al Estado o 
el proceso judicial.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO
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A fin de garantizar el ejercicio efectivo del dere-
cho a la reparación y a una indemnización rápi-
da, justa y adecuada de todas las personas que 
hubieran sufrido un perjuicio directo como conse-
cuencia de una desaparición forzada, el Comité 
recomienda que el Estado parte:
a) Intensifique sus esfuerzos con miras a asegurar 
que la Ley General de Víctimas sea plenamente 
implementada en todo el Estado parte a la mayor 
brevedad posible; b) Garantice que el acceso a 
la reparación y a una indemnización no se vea 
obstaculizado por cuestiones formales tales como 
la falta de implementación de la ley a nivel es-
tatal;
c) Tome medidas para asegurar que todas las ins-
tancias que tengan información de una víctima en 
el sentido de la ley procuren la inscripción de esta 
persona en el registro de víctimas de la CEAV.

Comité contra 
la Desaparición 

Forzada

2015

El Grupo de Trabajo recomienda garantizar el 
derecho a la reparación integral de las víctimas 
de desaparición forzada. El marco legal debe es-
tablecer que la reparación sea proporcional a la 
gravedad de la violación y al sufrimiento de la 
víctima y su familia. Incluir la restitución siempre y 
cuando sea posible, así como la asistencia médi-
ca y psicosocial, la satisfacción, la indemnización 
y las garantías de no repetición.

Grupo de 
Trabajo de 

las Naciones 
Unidas sobre las 
Desapariciones 

Forzadas o 
Involuntarias

2011

El Grupo de Trabajo recomienda adoptar, para 
los fines de reparación, una amplia definición de 
víctima que no esté ligada a la determinación de 
la responsabilidad y condena penal del acusado 
ni esté limitada a aquellos casos de desaparición 
forzada plenamente acreditados por la CNDH.

Grupo de 
Trabajo de 

las Naciones 
Unidas sobre las 
Desapariciones 

Forzadas o 
Involuntarias

2011

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO
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RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

CUADRO 19. FORMACIÓN Y CAPACITACIÓN

Capacitar de manera específica y regular a todos 
los agentes federales, estatales y municipales en el 
respeto y garantía de los derechos humanos, ha-
ciendo énfasis en conceptos y atención de casos 
de violaciones de derechos humanos, con especial 
atención a la desaparición forzada. Esta capacita-
ción debe incluir a los miembros de la Secretaría 
de Defensa Nacional (Sedena), la Secretaría de 
Marina (Semar) y la Policía Federal. Los agentes 
del Estado deben saber cuáles son sus deberes en 
la prevención, búsqueda, investigación, sanción y 
reparación de la desaparición forzada.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Establecer un programa regular de capacitación 
profesional a los funcionarios de la PGR y de las 
procuradurías estatales tanto en técnicas de inves-
tigación como en análisis de pruebas, sobre todo 
en casos de graves violaciones de derechos huma-
nos. Estas formaciones deben incluir a los funcio-
narios, funcionarios de salud o forenses, agentes 
investigadores y del Ministerio Publico y al perso-
nal relacionado con la exhumación, inhumación, 
conservación y entrega de restos humanos.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Impulsar un programa de formación psicosocial 
para quienes deben atender a las víctimas de 
las violaciones de derechos humanos. Debe es-
tar dirigido sobre todo funcionarios de la CEAV, 
PGR, CNDH, y sus homólogos en los estados, 
entre otros, con mecanismos de seguimiento e 
implementación para garantizar la calidad de la 
atención y evitar las frecuentes formas de victimi-
zación secundaria en estos procesos.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015
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Evaluar las capacitaciones y procesos de sensi-
bilización impartidos a funcionarios públicos, en 
función a la prevención de las violaciones de dere-
chos humanos, a la adecuada atención a víctimas 
y los resultados en torno a la investigación de los 
delitos y en particular de las violaciones de dere-
chos humanos. Establecer indicadores de avance 
cualitativos y evaluaciones regulares, continúas, 
multidisciplinarias, autónomas, independientes, de 
las capacitaciones, tomando en cuenta experien-
cias comparadas de otros países. No debe ser un 
criterio único de evaluación el número de horas o 
de cursos recibidos.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Implementar educación formal en derechos huma-
nos a nivel primaria y secundaria, promoviendo 
la recuperación de la memoria histórica, a fin 
de evitar la estigmatización, la criminalización y 
la indiferencia social en relación con casos de 
violaciones de derechos humanos, incluyendo la 
desaparición forzada.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

El Comité recomienda que el Estado parte adop-
te las medidas necesarias para asegurar que, tan-
to a nivel federal como estatal y municipal, todo 
el personal militar o civil encargado de la aplica-
ción de la ley, el personal médico, los funciona-
rios y otras personas que puedan intervenir en la 
custodia o el tratamiento de personas privadas de 
libertad, incluyendo los jueces, los fiscales y otros 
funcionarios encargados de la administración de 
justicia, reciban formación adecuada y regular 
acerca de las disposiciones de la Convención, 
de conformidad con el artículo 23 de la misma.

Comité contra 
la Desaparición 

Forzada

2015
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RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

CUADRO 20. DERECHO A LA VERDAD

Consagrar a nivel constitucional el derecho a la 
verdad, el deber de recordar y el derecho de 
las víctimas a saber, conforme a los estándares 
internacionales de derechos humanos.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Establecer las necesidades de los familiares y 
víctimas que permitan satisfacer el derecho a la 
verdad, permitiendo el acceso a la información 
necesaria y el conocimiento de la situación judi-
cial y evolución del caso. Se adecuarán dichas 
respuestas de acuerdo con las diligencias y los 
procesos judiciales, entre otros, con un enfoque 
preventivo, proporcionando los medios necesa-
rios, y evitando la victimización secundaria en el 
proceso de búsqueda e investigación.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Contar con un sistema de información periódica 
así como de escucha a los familiares y represen-
tantes, para adecuar el proceso a las expectati-
vas y necesidades que se planteen, así como a 
los estándares y mejores prácticas internacionales 
en la protección de los derechos de las víctimas 
en los procesos de investigación.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Promover proyectos de memoria histórica con la 
participación de los familiares de las personas 
desaparecidas.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Garantizar el acceso a la información sobre 
graves violaciones de derechos humanos que se 
encuentren en instalaciones y archivos militares.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015
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Preservar y facilitar el acceso a los archivos esta-
tales. El acceso a la información debe incluir la 
apertura de los archivos para que las instituciones 
que investigan los hechos puedan hacer las ins-
pecciones directas; la realización de inventarios 
y rastreos en las instalaciones oficiales que sean 
necesarias para la información sobre búsquedas 
e investigación; el impulso de operativos de bús-
queda que incluyan garantías y medidas legales 
para el acceso a los lugares en los cuales la infor-
mación pueda reposar.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Con el propósito de satisfacer el derecho a la 
verdad y a la información, los archivos militares 
deben ser accesibles para la sociedad mexica-
na, con las necesarias garantías de seguridad y 
trasparencia.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

CUADRO 21. REFORMAS A LAS FUERZAS DE SEGURIDAD

Profesionalizar la Policía a todos los niveles con 
el propósito que sea un cuerpo civil y democráti-
co, de carrera y especializado.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Regular el uso de la fuerza conforme a los es-
tándares internacionales, por parte de los fun-
cionarios encargados de hacer cumplir la ley. La 
fuerza utilizada debe acatar tanto el Código de 
conducta de funcionarios encargados de hacer 
cumplir la ley como los Principios relativos al uso 
de armas de fuego.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015
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El Grupo de Trabajo recomienda considerar en 
el corto plazo el retiro de las fuerzas militares de 
las operaciones de seguridad pública y la apli-
cación de la ley penal como una medida para 
prevenir las desapariciones forzadas. 

Grupo de 
Trabajo de 

las Naciones 
Unidas sobre las 
desapariciones 

forzadas o 
involuntarias

2011

El Grupo de Trabajo recomienda adoptar legisla-
ción, normas y protocolos para regular el uso de 
la fuerza por parte del ejército y todas las corpo-
raciones policiales como una medida preventiva 
respecto a las desapariciones forzadas, confor-
me a los principios de necesidad, racionalidad, 
proporcionalidad, legalidad y total respeto a los 
derechos humanos. 

Grupo de 
Trabajo de 

las Naciones 
Unidas sobre las 
desapariciones 

forzadas o 
involuntarias

2011

Exigir a todas las autoridades públicas que están 
en la obligación de intervenir para prevenir una 
posible violación de derechos humanos, que ac-
túen en caso de que esté en peligro la vida o se 
atente contra la integridad o la libertad de una 
persona, sin perjuicio de las competencias espe-
cíficas de cada autoridad.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Desmilitarizar las estrategias de seguridad en el 
país. Para tal efecto se debe implementar un plan 
de retiro de las fuerzas militares de las opera-
ciones de seguridad pública, implementando los 
mecanismos necesarios para que cuerpos poli-
ciales profesionales, civiles y democráticos, de 
carrera y especializados, asuman esta función. 
Por tal motivo, se deben impulsar las reformas 
constitucionales a que haya lugar con el propó-
sito que éstas estén dedicadas exclusivamente a 
operaciones de seguridad externa.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

Establecer mecanismos de control y vigilancia 
civil a las funciones de las fuerzas policiales y 
militares.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO
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ORGANISMOS 
DEL SISTEMA DE 
NACIONES UNIDAS

Establecer un mecanismo de seguimiento eficaz 
de recomendaciones o expedientes abiertos ante 
la CNDH o comisiones estatales cuando la vio-
lación a los derechos humanos haya entrado en 
su etapa judicial.

Grupo 
Interdisciplinario 

de Expertos 
Independientes 

de la CIDH

2015

El Grupo de Trabajo recomienda que se asegure 
la plena independencia y autonomía de todos los 
organismos públicos de derechos humanos. 

Grupo de 
Trabajo de 

las Naciones 
Unidas sobre las 
desapariciones 

forzadas o 
involuntarias

2011

Otorgar a las comisiones públicas de derechos 
humanos facultades jurídicas para ejercer la ac-
ción penal en los casos de graves violaciones 
a los derechos humanos, entre las cuales deben 
incluirse las quejas sobre prácticas de tortura; 

Comité Contra la 
Tortura

1997

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

CUADRO 22. ORGANISMOS PÚBLICOS DE DEFENSA DE LOS 
DERECHOS HUMANOS
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LA DESAPARICIÓN 

FORZADA EN 
MÉXICO

An
ex

o 
5

Adoptar medidas institucionales y jurídicas 
adecuadas para dar una respuesta eficaz al 
problema de las desapariciones forzadas y los 
homicidios intencionales impunes (Uzbekistán). 
[Respuesta del Estado: Se acepta. La atención a 
la problemática de personas desaparecidas es 
un compromiso que ha asumido el Gobierno de 
México.]

Consejo de 
Derechos 

Humanos (EPU)

2013

Aplicar las recomendaciones pendientes que figu-
ran en el informe de diciembre de 2011 del Gru-
po de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas 
o Involuntarias (Irlanda). [Respuesta del Estado:
Se acepta. La atención a la problemática de per-
sonas desaparecidas es un compromiso que ha
asumido el Gobierno de México.]

Consejo de 
Derechos 

Humanos (EPU)

2013

Redoblar sus esfuerzos en la lucha contra las des-
apariciones forzadas (Argentina)/Seguir adop-
tando medidas para abordar de forma efectiva el 
fenómeno de la desaparición forzada (España). 
[Respuesta del Estado: Se acepta. La atención a 
la problemática de personas desaparecidas es 
un compromiso que ha asumido el Gobierno de 
México.]

Consejo de 
Derechos 

Humanos (EPU)

2013

El Grupo de Trabajo recomienda que se reconoz-
ca la dimensión del problema de la desaparición 
forzada como el primer paso necesario para de-
sarrollar medidas integrales y efectivas para su 
erradicación.

Grupo de 
Trabajo de 

las Naciones 
Unidas sobre las 
Desapariciones 

Forzadas o 
Involuntarias

2011

RECOMENDACIÓN ÓRGANO AÑO

CUADRO 23. RECOMENDACIONES GENERALES
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