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I. Introduccién

Para todos los paises, la estrategia de reindustrializacién deberfa avanzar no sola-
mente a través de una generacién de mayor valor agregado interno, sino también
en un escalamiento a nuevas actividades de mayor valor agregado; esto implica
pasar de la manufactura de ensamble a la manufactura integrada y a la mente-
factura, esto es industrias intensivas en conocimiento que generan mayor pro-
ductividad, mejores salarios y a su vez mayor innovacién.

* Doctor en Economia por la Universidad de Yale. Fue galardonado con el Premio Nacio-
nal de Economia con su tesis “Industrializacién, Competitividad y Desequilibrio Externo en Mé-
xico: Un Enfoque Macroindustrial y Financiero 1929-2010”, asimismo es autor de mds de 13
libros sobre temas de economia.
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El desarrollo de clisteres se han convertido en un pilar fundamental de la
nueva politica de competitividad industrial de la Secretarfa de Economia. En este
contexto, también se ha avanzado con la promulgacién de la Ley para Impulsar
el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Econo-
mia Nacional,! que establece que: “para la promocién permanente de la competiti-
vidad, el incremento continuo de la productividad, y la implementacion de una
politica nacional de fomento econdmico que impulse el desarrollo industrial que in-
cluya vertientes sectoriales y regionales.”

Asimismo, se ha avanzado en el fomento al desarrollo de la Zonas Econé-
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micas Especiales tomando como referencia los casos mds exitosos a nivel interna-
cional como son los de China y Corea del Sur, que impulsan su competitividad
a través de una estrategia de clusterizacién dentro de las Zonas Especiales.
En esta perspectiva México avanza en “nuevas avenidas” como los clusters
de aerondutica y automotriz, entre otros que deberfamos estimular y convertir en
ejemplo para otros sectores, bajo una estrategia integral como es la de la “Ciudad

Internacional del Conocimiento de Monterrey” y la Zona Econémica Especial
de Salina Cruz, Oaxaca.

II. El diamante de la reindustrializacién y politica
de competitividad industrial

La estrategia de la reindustrializacién de México como el principal motor del cre-
cimiento, implica romper con la paradoja del modelo exportador actual de ma-
nufactura de ensamble con desarticulacién interna de las cadenas productivas
bajo el cual crecen las exportaciones, pero se importa la mayor parte de los insu-
mos y bienes de inversién lo que ha conducido a una desindustrializacién; esto
es, la participacién de la industria como proporcién del PIB ha bajado.

La industrializacién como motor del crecimiento es estratégica en paises ex-
portadores como Alemania y Corea del Sur entre otros. Asimismo, como lo plantea

DISENO GENERAL PARA UNA POLITICA INDUSTRIAL PARA MEXICO: LOS CLUSTERES COMO ESTRATEGIA DE COMPETITIVIDAD DE LAS ZEE

Prestowitz en un articulo reciente, la estrategia de reindustrializacién es funda-
mental para retomar a la industria como motor del crecimiento por varias razones:

— Resolver el problema macroindustrial de un crecimiento mediocre del PIB,
producto de un proceso de desindustrializacién y desarticulacién interna de
las cadenas productivas. Esto es lo que permitird reducir la elasticidad ingreso
de las importaciones y la propensién marginal a importar y asi elevar el mul-
tiplicador macro de la inversién y exportacion.

! Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de
la Economia Nacional, Diario Oficial de la Federacién, México, 6 de mayo de 2015.
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— Tanto desde el punto de vista de la teoria del desarrollo econémico como de
la experiencia histérica la industria manufacturera genera elevados encadena-
mientos productivos hacia atrds y hacia adelante “1 délar invertido en la ma-
nufactura crea 2 d6lares o mds de ingreso en otras actividades, por contraste
1 délar invertido en comercio al detalle crea alrededor de 45 centavos de in-
greso adicional.”

— Genera economias a escala.

— El sector manufacturero promueve la innovacién de nuevos productos y pro-
cesos de una manera mds dindmica que otros sectores.

— Porque tiene mayores encadenamientos, economias de escala y es en el sector
donde la innovacién de procesos tiene su campo natural.

— Genera los empleos de mayor calidad.

Impulsar la nueva etapa de reindustrializacién como motor del crecimiento re-
quiere de una nueva politica de competitividad industrial y dejar atris los viejos
enfoques de “la politica industrial proteccionista”, asi como el basado en que
“la mejor politica industrial es la que no existe”. La politica de competitividad in-
dustrial y sistémica se basa en un enfoque integral que es sistémico porque debe
ser microeconémico enfocado en la empresa; mesoeconémico en los sectores
productivos apoyada en clusters, centros logisticos multimodales y parques de
innovacién y desarrollo tecnolégicos, asi como competitividad macro con pre-
cios macroeconémicos competitivos (el principal el tipo de cambio real, tasas de
interés impuestos) y competitividad comercial internacional a través de una po-
litica de fomento a la exportacién integral.

Pivote Exportador

Este pivote ha sido muy dindmico y hay que seguir impulsindolo, pero con una
estrategia de encadenamientos productivos. Esto es, si actualmente la integracién
o contenido nacional de las exportaciones es de menos del 40% esto significa que
la locomotora exportadora, tiene una capacidad de arrastre de 10 carros, pero 6
son de importaciones y solo 4 nacionales. Esto habria que revertirlo hasta lograr
que por lo menos 6 o 7 carros fueran de contenido nacional.

7

Pivote de Sustitucion Competitiva de Importaciones

La estrategia de generacién de mayor valor agregado e integracion de las cadenas
productivas implica necesariamente sustituir importaciones, pero dado que hay
que mantener una economia abierta a la competencia internacional en el nuevo
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= esquema de integracién eficiente a la economia global, es necesario hacerlo con

% competitividad en el modelo de apertura y no bajo el viejo esquema proteccionis-

2 ta de los 60's del siglo pasado.

S

e
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Cuadro 1
La estrategia del diamante de la reindustrializacién y politica
de competitividad industrial deberia ser la base para impulsar
con sus cuatro pivotes a la industria como el motor
de crecimiento en esta nueva etapa del siglo XXI

Diamante de la Reindustrializacion &
y Politica de Competitividad
Industrial

Pivote Enddgeno

Promover un impulsor interno o endégeno de la economia, que por definicién
tiene un mayor impacto macroeconémico y de encadenamientos productivos,
significa promover los sectores de infraestructura, construccién y vivienda que
ademds de tener un efecto multiplicador importante en el ingreso también son
mds intensivos en empleo.

De la Manufactura a la Mentefactura

DISENO GENERAL PARA UNA POLITICA INDUSTRIAL PARA MEXICO: LOS CLUSTERES COMO ESTRATEGIA DE COMPETITIVIDAD DE LAS ZEE

En esta década del siglo XXI, vivimos la Cuarta Revolucién Industrial, que se ca-

racteriza por la manufactura digital y el trinsito de la manufactura a la mentefac-
tura, a industrias intensivas en conocimiento como son: nanotecnologia,
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biotecnologia, mecatrénica y manufactura avanzada, tecnologias de la informa-
cién, energfas limpias y materiales avanzados. Asi como la manufactura digital y
el Internet de las cosas(IoT).

Cuadro 2
La nueva economia del conocimiento

4™ REVOLUCION INDUSTRIAL

Nuevas industrias

. intensivas en

DE LA Transito ALA conocimiento:

MANUFACTURA MENTEFACTURA ~_
Manufactura digital
Internet de las cosas(loT)

“El Internet de las Cosas (loT, por sus siglas en inglés) estd a punto de cambiar
fundamentalmente la forma en que una amplia gama de industrias abordan la adquisicién,
procesamiento y distribucion de materias primas y productos terminados.”

“Cisco opera uno de sus centros de innovacién, openBerlin, que se centra en "co-innovacion [y]
prototipado rdpido” con un enfoque en la fabricacion, la logistica y el transporte. La investigacion
v el desarrollo de 10T realizada en openBerlin sigue tres principios rectores: "De afos a semanas;
Del impulso corporativo al impulso del mercado; De cerrado a abierto.”

“Microsoft anuncié que abriria un nuevo “Insider Lab™ de Inteligencia Artificial e loT en Munich,
uniéndose a instalaciones similares en Redmond, Washington y Shenzhen, China.” (Red de células
de innovacion)
“IBM, que utiliza su plataforma de inteligencia artificial Watson para una variedad de maquinas
de aprendizaje y aplicaciones loT, tiene su sede de loT en Munich. La “colaboracion™ de 200
millones de délares permite a los socios de la compaiia trabajar lado a lado con mds de 1,000
IBMers ". (Red de células de innovacion)

Fuente: Brian Ray, “loT vs. Industry 4.0 vs. Industrie 4.0 - What's the Difference?”, April 27, 2017.

Dentro de esta estrategia, México requiere no solo los dos grandes ejes de in-
tegrar las cadenas productivas y de valor sino el escalamiento a las actividades
de mayor valor.

Es fundamental entender que la industria y la manufactura deben ser un
motor dindmico del crecimiento econémico como lo es para paises como Co-
rea o tambien Alemania, entre otros. En el caso de México se requiere de un
proceso de reindustrializacién apoyado en los motores sectoriales del creci-
miento; en primer lugar la propia manufactura que debe recobrar su dinamis-
mo con un enfoque que permita integrar las cadenas productivas y el

7

escalamiento de la cadena de valor y asi transitar de la manufactura a la men-
tefactura y que es lo que permite generar empleos mds productivos y de calidad
y salarios remunerativos.

El motor del turismo tiene que recobrarse de manera mds integral y sin
duda el aumento en la seguridad publica tendrd que ir acompafada con progra-
mas de promocién para este sector. Asimismo, La perspectiva de mejoramiento
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en los términos de intercambio en el sector alimentos y de commodities hacen
que el sector agronegocios y pesquero recobren importancia en la estrategia sec-
torial de crecimiento y finalmente, la construccién y vivienda como motores en-
dégenos de crecimiento por sus multiples encadenamientos productivos tanto
hacia atrds como hacia adelante.

RENE VILLAREAL

Asi, el proceso de reindustrializacién de México requiere apoyarse en los
motores sectoriales del crecimiento, con un enfoque que permita integrar las ca-
denas productivas y el escalamiento de la cadena de valor, transitando de la ma-
nufactura a la mentefactura que es intensiva en conocimiento. Esto es, se
requiere avanzar de la manufactura de ensamble, a la manufactura integrada y a
la mentefactura que genera empleos de mds calidad y productividad y de salarios
remunerativos, lo cual le permitiria a México el escalamiento pleno a una econo-
mia industrial avanzada como lo es hoy dia Corea del Sur.

En esta nueva etapa de reindustrializacidn, es necesario transitar a la
mentefactura ya que los impulsores de la nueva economia tienen como soporte
a la revolucién tecnoldgica en la informacién, las comunicaciones y la manu-
factura asistida por computadora, esto es, la marcha acelerada de la cuarta re-
volucién tecnolégica (con sus grandes transformaciones en la informdtica, la
microelectrdnica, los nuevos materiales, la biotecnologia, la nanotecnologia y
las comunicaciones), promueve y posibilita los procesos de globalizacién en la
industria, el comercio, los servicios y las finanzas, componentes caracteristicos
del capitalismo global.

El nuevo juego de la hipercompetencia global en los mercados interna-

cional y local obliga a las empresas, gobiernos e instituciones a unir esfuerzos
para ser mds competitivos. La cadena productiva se convierte en una cadena
global de valor que acttia con eficiencia de operacién y de integracién y don-
de los eslabones se comunican y retroalimentan; es decir, el eslabén o depar-
tamento de investigacién y desarrollo se comunica con el de produccién y
éste a su vez con el de distribucién, mercadotecnia y viceversa. La cadena
global de valor opera bajo un Sistema Integral Inteligente: Innovacién-Ma-
nufactura-Mercadotecnia.

DISENO GENERAL PARA UNA POLITICA INDUSTRIAL PARA MEXICO: LOS CLUSTERES COMO ESTRATEGIA DE COMPETITIVIDAD DE LAS ZEE

Se trata en definitiva, de impulsar una Politica Industrial Cuatridimensio-
nal que fomente el desarrollo de tres pivotes: el exportador, el de sustitucién
competitiva de importaciones y el endégeno. De esta manera, serd posible que el
crecimiento del aparato productivo interno, y de la economia en general, descan-
se sobre bases sélidas y se reduzca su vulnerabilidad y dependencia a condiciones
externas favorables.

Para que esta nueva Politica Industrial Cuatridimensional que se propone
sea exitosa, debe formar parte de una estrategia de crecimiento integral bajo un

enfoque de competitividad sistémica, por lo que se requiere de una nueva cultura
de competitividad a todos los niveles; o lo que es lo mismo, mejores niveles de

competitividad en la esfera micro, meso, macro, internacional, politico-social e
institucional-gubernamental fomentando el desarrollo de sus respectivos capita-
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les. Se trata en definitiva, de construir una nueva politica de competitividad in-
dustrial activa consistente con el nuevo escenario econdmico internacional de hi-
percompetencia global en los mercados locales.

III. La estrategia de reindustrializacién, los clisteres
y las Zonas Econémicas Especiales

Para todos los paises, la estrategia de reindustrializacién deberfa avanzar no sola-
mente a través de una generacién de mayor valor agregado interno sino tam-
bién en un escalamiento a nuevas actividades de mayor valor agregado; esto
implica pasar de la manufactura de ensamble a la manufactura integrada y a la
mentefactura, esto es industrias intensivas en conocimiento que generan mayor
productividad, mejores salarios y a su vez mayor innovacién.

En los tltimos 30 anos, China ha alcanzado un crecimiento econémico
excepcional y su experiencia ha mostrado que las Zonas Econémicas Especiales
(ZEE) impulsadas a través de clusteres (conglomerados productivos y comercia-
les, que generan economias de aglomeracién) son elementos fundamentales que
actian como un binomio para alcanzar las altas tasas de crecimiento econémico
sostenido y una elevada competitividad.

Uno de los mayores beneficios de las ZEE en China ha sido la fuerte atrac-
cién de la inversién de capital tanto nacional como extranjera, que se tradujo en
un crecimiento econémico sostenido y en generacién de empleos, asi como en
una balanza comercial superavitaria a través del aumento de las exportaciones,
transferencia tecnoldégica permanente y en la adopcién de practicas modernas de
administracién de negocios.

A finales de los anos setenta, el presidente de China Deng Xiaoping
buscaba consolidar una politica de modernizacién del pais asidtico. Uno de
los pilares de dicha reforma incluyé la instauracién de cuatro Zonas Econé-
micas Especiales en la regién sureste de ese pais, tres en Guangdong y una
en Xiamen.

Asi, las ZEE surgen como una politica econémica del gobierno central
chino para aplicar medidas de corte capitalista en regiones previamente designa-
das; dicho de otra manera, trataron de replicar el exitoso modelo de Hong Kong,
adaptdndolo a su realidad. Zona Econémica Especial es un término genérico que
cubre variantes recientes de las zonas comerciales tradicionales.

En general, una ZEE se puede definir como un drea geogrificamente

7

delimitada, con una administracién dnica que ofrece beneficios a las empre-
sas que se instalan dentro de ellay que opera bajo esquemas e incentivos eco-

’ . . ’ L4 7
némicos preferenciales respecto al resto del pais. También cuenta con: drea
especial de aduanas (zonas francas), procedimientos simplificados, sistemas
de logistica 4giles e incentivos fiscales y financieros.
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= IV. El Claster como Modelo de Competitividad en las Zonas
% Econémicas: Los casos de China y Corea del Sur
d
=
e
é Si analizamos la experiencia exitosa tanto de China como de Corea del Sur, ob-

servamos que ambos paises han instrumentado una estrategia de industrializa-
cién, que les ha permitido atraer inversién y mantener una ventaja competitiva
sustentable en el sector exportador. Asimismo, observamos una estrategia de
clasterizacién, en donde el clister como modelo de competitividad les permite la
integracion de la cadena productiva, escalamiento en la cadena de valor y com-
petitividad y a través de la innovacién continua y permanente como estrategia,
ha llevado a Corea del Sur a transitar de la manufactura a la mentefactura (indus-
trias intensivas en conocimiento).

Mapa 1
La estrategia de China. Polos regionales Clusters-Empresas

DISENO GENERAL PARA UNA POLITICA INDUSTRIAL PARA MEXICO: LOS CLUSTERES COMO ESTRATEGIA DE COMPETITIVIDAD DE LAS ZEE
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En este contexto, otros paises han adoptado este modelo y las Zonas Econémi-
cas Especiales han sido exitosamente probadas en las economias de mercado, y

las nuevas instituciones que éstas conllevan han sido modelos ejemplares para
el resto del mundo. De hecho, la experiencia internacional en la aplicacién de

las ZEE y los clasteres industriales pueden ser sintetizadas en las siguientes li-
neas de politica:
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— Doliticas preferenciales en materia fiscal, financiera, comercial, administrativa
y regulatoria.

— Compromiso activo y sostenido, asi como pragmdtico del Estado; entendido
como promotor y facilitador del desarrollo.

— Visién de mediano y largo plazos, pero también de acciones inmediatas efec-
tivas e integrales.

— Implementacién eficaz y amplia autonomia institucional operativa.

— Politica de integracién de las cadenas de valor a nivel global.

— Apertura a la inversién privada tanto nacional como extranjera.

— Disponibilidad y capacitacién de la mano de obra.

— Aprendizaje tecnolédgico y mejoramiento continuo.

— Infraestructura publica en logistica multimodal, telecomunicaciones y energética.

En resumen, las zonas econémicas especiales y los clasteres industriales han sido
el binomio de éxito en el caso de China y Corea del Sur: asi como la ZEE otorga
incentivos comerciales, fiscales, administrativos, entre otros. Los clisteres inte-
grados generan economias de aglomeracién y permiten a las PyMEs asociarse pa-
ra impulsar centros de investigacién, desarrollo e innovacién (R&D&I). Por lo
tanto, una de las mejores précticas para sustentar el desarrollo de las zonas libres
es desarrollar clasteres industriales y de alta tecnologfa.

En esta perspectiva, el caso de Corea del Sur es muy representativo, pues
no solo cuenta con ocho zonas libres en diferentes regiones del pais (ver Mapa),
sino que en ellas se han desarrollado importantes clusteres industriales; que han
avanzado hacia la mentefactura y en la actualidad muchos de ellos son de alta
tecnologia (biotecnologia, tecnologias de la informacién y comunicaciones, ma-
teriales ultraligeros, entre otros).

En la nueva era del conocimiento, la innovacién y el capital intelectual se
convierten en los factores estratégicos de la competitividad y el reto es cémo ges-
tionarlos, no sélo como activos sino como herramientas para competir la nueva
economia del conocimiento y en la hipercompetencia global.

El caso de Corea del Sur es prueba de que, con el apoyo del gobierno pro-
motor, politicas publicas e incentivos adecuados, asi como el desarrollo de los ca-
pitales empresarial, organizacional e intelectual, es factible promover y acelerar la
transicién hacia una economia basada en el conocimiento, bajo el enfoque de
claster integrado.

Los cliisteres llevan a la integracién funcional de la cadena global de va-
lor ya que sus vinculos permiten que el proceso de innovacién (conocimiento apli-

7

cado a las empresas) fluya correctamente y creen ventajas competitivas sostenibles
para la empresa, el cldster y la propia comunidad, introduciéndolos en la economia
basada en el conocimiento. Ademds, los trabajadores y técnicos evolucionan hacia
profesionales del conocimiento, lo que significa que no sélo trabajan, sino que
también aprenden, crean y aplican sus nuevas habilidades intelectuales a su trabajo.
Es pasar del concepto de “mano de obra” a la menteobra.
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2 Mapa 2
2 Los clusters y las ocho ZEE de Corea
< y
=)
>
% Ciudad eco-inteligente Cluster de metales no ferrosos,
3 para la industria basada indispensables para la industria

en el conocimiento de materiales ultraligeros

Centro de la industria
biotecnolégica de Corea y dela
aviacion del noreste de Asia.

Nodo logistico del
noreste de Asia con
clisteres de vanguardia
como: Pyeongtaek BIXy
Hyeondeok y Samsung
Godeok Complex, entre
otros.

Se encuentra ubicado en el
corazon del cluster automotriz
mas grande de Corea. El area
también cuenta con recursos
humanos de alta calidad.

Basado en el éxito del y
reciente acuerdo de Mayor centro logistico de Corea

cooperacion econdmica Cuenta con un y cuenta con un claster industrial

entre Corea y China, es i clasterindustrial B L

un centro para los naval, de fabricacion autom'owles y maquinaria,

negocios mundiales. de automéviles y ademas de ser un centro
magquinaria turistico.

V. Las Zonas Econémicas Especiales en México

En el mundo existen mds de 3,500 Zonas Econémicas Especiales (ZEE). El Go-
bierno de México ha planteado la creacién de las Zonas Econémicas Especiales,
como una estrategia y politica de fomento para impulsar la regién Sur del pais y
para generar empleos productivos con salarios remunerativos, que generen opor-
tunidades de desarrollo e inclusién a los mexicanos que habitan la regién, pro-
moviendo asi la seguridad y la paz social.

Para este fin, el 1 de junio de 2016 se expidié la Ley Federal de Zonas
Econdémicas Especiales,? para regular la planeacidn, el establecimiento y la
operacién las mismas.

DISENO GENERAL PARA UNA POLITICA INDUSTRIAL PARA MEXICO: LOS CLUSTERES COMO ESTRATEGIA DE COMPETITIVIDAD DE LAS ZEE

Las cinco ZEE consideradas para la primera etapa son: Salina Cruz (Oaxa-
ca), Coatzacoalcos (Veracruz), Lézaro Cdrdenas (Michoacdn -abarcard parte del
estado de Guerrero-), Puerto Chiapas (Chiapas) y Progreso (Yucatdn -como zo-
na nicho-).3

2 htep://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFZEE.pdf
3 Fuente: El Economista con datos de la Administracién Federal de Zonas Econémicas

Especiales (AFZEE).
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Mapa 3
ZEE Mexicanas

Puerto de
Coartzacoalcos
(Zona franca)

Bahia de
Campeche CA

GUATEMALA

BELIZE

En una segunda etapa se tiene considerados a los estados de Tabasco y Campe-
che y en una tercera a Hidalgo y Puebla.

Las ZEE en los puertos de Chiapas, Lizaro Cédrdenas, Salina Cruz y Co-
atzacoalcos podrian operar como zonas francas y contar con beneficios tanto fis-
cales como comerciales y aduanales que hagan mds eficientes las actividades
productivas de las empresas. De hecho, la creacién de infraestructura sin duda es
fundamental para generar la competitividad logistica de la regién y de las empre-
sas, tanto para el desarrollo del mercado interno como del externo.

Las Zonas Econémicas Especiales, no solo en México sino en a nivel glo-
bal, dependerd de la estrategia de clasterizacién y la innovacién continua y per-
manente como la fuente de competitividad sustentable.

La ZEE de Salina Cruz y los clisteres en el Polo
Regional del Istmo

7

El Gobierno del Estado de Oaxaca junto con el Gobierno Federal, estin impul-
sando la ZEE de Salina Cruz, con un enfoque de clusterizacién y desarrollo in-
cluyente del Polo Regional del Istmo, cuya zona de influencia incluye 10
municipios aledafos que se beneficiardn de los proyectos de infraestructura y
desarrollo econémico, que surgirdn a partir de la ZEE (ver mapa 4).
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= Mapa 4
% Polo Regional del Istmo
= La ZEE de Salina Cruz y su area de influencia
=
é Teniendo como motor y pivote del desarrollo regional la ZEE de

Salina Cruz, tiene en su zona de influencia ofros  municipios:

Salina Cruz o ‘}_
San Blas Atempa

Sto. DomingoTehuantepec
Juchitan de Zaragoza
Ciudad Ixtepec

San Mateo

San Pedro Huilotepec

El Espinal

. Sta. Maria Xadani

10. Asuncién Ixtaltepec

WO NN A WN~

El Polo Regional incluiria Jalapa
del Marqués

La ZEE de Salina Cruz, es parte del proyecto de desarrollo del Corredor Tranis-
tmico cuyo objetivo es detonar el crecimiento econdmico, a través de ejes de in-
fraestructura (energético y comunicaciones) y conectar con el Puerto de

Coatzacoalcos el Océano Pacifico y el Golfo de México (300 kms. de distancia),

para convertir la zona en un hub comercial a nivel mundial.

DISENO GENERAL PARA UNA POLITICA INDUSTRIAL PARA MEXICO: LOS CLUSTERES COMO ESTRATEGIA DE COMPETITIVIDAD DE LAS ZEE

Mapa 5
LA ZEE Salina Cruz y el Corredor del Istmo

O Corredor Industrial Inter-Océanico en el
Istmo de Tehuantepec que conectara al
Océano Pacifico con el Golfo de 8
México.

Q En esta zona se encuentra un gasoducto
Transocednico de Jaltipdn-Salina Cruz en
Oaxaca. Eje energéfico

QO Se promoverd también la rehabilitaciéon
del Ferrocarril del Istmo, un frazo que,
histéricamente, ha sido muy valioso en el
desarrollo productivo de esta region del
pais. Eje ferroviario.

Q Para apoyar esta conectividad también
se impulsard la Carretera Transistmica.
Eje carretero y de avutolransporte
transitmico.
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El objetivo del Corredor Transistmico es fortalecer el desarrollo econémico de la
zona a través de facilitar y agilizar el comercio internacional —principalmente hacia
Asia y Europa, aprovechando la ventaja comparativa que su localizacién le ofrece.

El desarrollo del Polo Regional del Istmo, serd integral y contempla inte-
grar proyectos de infraestructura y el desarrollo de clisteres estratégicos en secto-
res que presentan una vocacién productiva en esa zona. Asi, se desarrollan los
ejes: energético (con gasoductos, parques edlicos y la propia refinerfa de Pemex),
ferroviario, carretero y de transporte transistmico (Mapa 5).

Por otra parte, en el Polo Regional del Istmo se impulsan las actividades
productivas a través de diversos clasteres como: logistico multimodal, agroindus-
trial, acuacultura, minero, petrolero y energético, entre otros. (Ver Cuadro 3)

Cuadro 3
El Polo Regional del Itsmo
Proyectos de Infraestructura y Clasters Estratégicos

Disenar proyectos concretos para promoverla inversiony el
financiamiento.

Proyectos de

b esashuchon: Clusters estratégicos:

Proyecto de
modernizacion del
Puerto (centro naviero)

Plan

Clusterlogistico multimodal
Cluster agroindustrial y el
agroparque

Polo « Clusterde manufactura
. Eorreterqls + Clusterde construcciony
ontgh Reglonal vivienda

« Gasoducto

* MetrobuUs interurbano
entre los municipios de
la region (Istmobus).

+ Clusterde acuacultura

+ Clusterminero

+ Clusterde petréleoy
energia.

* Universidad tecnoldgica
« Centros de investigaciony desarrollo
* Incubadora de empresas

Particularmente, los proyectos de infraestructura de comunicaciones: carretera,

7

ferroviaria, portuaria y aeroportuaria, entre otros, tendrdn particular importan-
cia, para el desarrollo no solo de la ZEE sino del estado. De la misma forma, el
desarrollo de un cluster energético que aproveche y potencie la infraestructura de
gas y de petréleo existente, permitird apresurar la instalacién de numerosas em-
presas tanto en el corredor industrial transistmico como en la ZEE de Salina
Cruz y su polo regional.
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= Mapa 6

% Cluster Logistico Multimodal

=

>

hoo]

4

=

Eje camreteroy de
- avutotransporte

B Eje energético
AW Eje ferroviario
|ae CentroNaviero Promover proyectos
en cada uno de
estos ejes que
doten al estado de
competitividad
logistica.

« Aeropuertode
Ixtepec

Clist eres: logistico
multimodal.
Empresas
especialzadas en
el manejo logistico
& informatico.
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Los polos regionales de Oaxaca y sus cliisteres estratégicos

Cabe destacar que el Gobierno del Estado tienen como objetivo implementar la es-
trategia de clusterizacién no solo en la regién del Istmo, sino en las ocho regiones
que integran el Estado de Oaxaca, de acuerdo a su vocacién productiva y a las ven-
tajas comparativas reveladas para detonar el desarrollo econémico en todo el estado.

Mapa 7
La estrategia de polos regionales y clasters

Forestal-
Madera-Mueble

Mixteca

Acuacultura
y pesca

Costa
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En las ocho regiones del estado, se desarrollardn once clasteres: Mezcal, Café,
Madera-Mueble, Agroindustrial, Tecnologias de la Informacién y Comunica-
cién, Turistico, Energfa, Infraestructura y logistica, Artesanias, Mineria y
Acuacultura y pesca.

En este esquema los actores son los empresarios y productores y el gobier-
no es un promotor y facilitador que coadyuva a su desarrollo, acompafdndolos
en cada fase del proceso.

Asimismo, uno de los pilares fundamentales para el desarrollo de clusteres
competitivos es el desarrollo de una visién comun con estrategia y participacién
activa de los actores en la implementacién de los proyectos y programas, asi co-
mo en el liderazgo y en la vinculacién del gobierno, las universidades del estado
y los empresarios, a través del Modelo de la Triple Hélice.

Cuadro 4
Universidades Tecnolégicas y los centros
de investigacién y desarrollo

Modelo de la triple hélice

w

Centros de formacion de los recursos humanos
e innovacion de los clusters

7

Para lograr una coordinacién y vinculacién activa efectiva de los capitales empre-
sarial, gubernamental e intelectual con el sector productivo, se desarrollan de
Centros de Innovacién y Desarrollo Tecnolégico (CIDET) para cada cluster de
tal manera que la innovacién y la generacién de nuevo conocimiento fluyan de
manera directa dentro de cada uno de ellos.
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= Los CIDET bajo el modelo de la triple hélice integran empresas, universidad y
% gobierno apoydndose en los institutos existentes dentro de las universidades y
2 tecnolégicos. En este esquema:
a
é — La empresa es la unidad productiva y el centro del desarrollo del cluster.

— La universidad promueve la innovacién e investigacién y desarrollo tecnolé-
gico aplicado a los clusteres, asi como la formacién de recursos humanos en
sus diferentes carreras.

— El gobierno es el promotor y facilitador del claster.

— Asimismo, a través del Instituto Oaxaquefio del Emprendedor y de la Com-
petitividad apoya una red de incubadoras de empresas para el desarrollo de
proyectos de investigacién.

La principal fuente de productividad es la innovacién, en nuevos productos,
nuevos procesos y nuevos modelos de negocios; y para promover el primer es-
labén de la cadena, estratégico para el desarrollo competitivo de los clusteres,
se estd Formando el Sistema de Innovacién y Desarrollo Tecnolégico de los
Clusteres de Oaxaca.

Cuadro 5
Centro de Innovacién y Desarrollo Tecnolégico

Capital Empresarial  Capital Gubernamental Capital Intelectual
CE CcG Cl
~ Empresas - )

- : Academia,
privadas, sociales Universidades,

y publicas _ 2 centros de _
investigacion _#

Coordinacion y vinculacion activa v efectiva
Centros de Innovacion y Desarrollo tecnologico: CIDET

CIDET CIDET CIDET CIDET CIDET CIDET
Agroindustrial Mineria Logistico Acuacultura Manufactura Oftros

RED DE INCUBADORAS DE EMPRESAS

DISENO GENERAL PARA UNA POLITICA INDUSTRIAL PARA MEXICO: LOS CLUSTERES COMO ESTRATEGIA DE COMPETITIVIDAD DE LAS ZEE
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El Sistema de Innovacién vinculard a los institutos de investigacién ya existentes
en las universidades (principalmente el SUNEO,* también todas las universida-
des y tecnoldgicos del estado), para hacer investigacion aplicada a los clusteres,
asi como desarrollar proyectos de investigacién y formacién de recursos huma-
nos a través de los Centros de innovacién y Desarrollo Tecnolégico (CIDET),
que se formardn por cada uno de los clasteres.

Los agroclisteres y el parque agroindustrial de Oaxaca

El sector agropecuario y el forestal tienen gran importancia en el Estado de Oa-
xaca. De aqui que sea fundamental una estrategia integral para desarrollar estos
sectores via agroclusteres y agroparques.

El problema estructural de productividad del campo en México es que
carece de escala productiva y no existe una integracién de la cadena de valor
desde la produccién hasta la comercializacién, mds que por parte de algunas
grandes empresas.

Una estrategia para resolver este problema, es la formacién de clusteres de
agronegocios. El cluster se define como conglomerado productivo y comercial
integrado por un modelo de asociatividad y operacional que permite la participa-
cién de los diversos actores del proceso productivo para generar economias de
aglomeracién.

El clster tiene dos componentes: el modelo organizacional que le permita
al minifundio privado o social generar economias de aglomeracién y contar con
la escala productiva necesaria para ser competitivo; y el modelo operativo para
integrar de manera eficiente la cadena productiva y de valor.

El modelo organizacional permite resolver el problema estructural del mi-
nifundio, que es la baja escala productiva insuficiente para insertarse en el mer-
cado e incluso para su manutencién y que limita su productividad e ingreso.

El modelo operativo permite a las y los productores integrar los diversos
eslabones de la cadena productiva; a través de una empresa integradora confor-
mada por socias y socios que pueden ser unidades de produccién social, priva-
da, cooperativa o pequefa propiedad, entre otros. Bajo este modelo pueden
comprar de manera consolidada insumos, realizar procesos conjuntos de post-
produccién (almacenamiento, empaque y procesamiento), integrar eficiente-
mente los servicios de logistica y canales de distribucién hacia los mercados
finales, comercializar los productos en mayor volumen y reducir los costos de
transaccion individuales.

7

El modelo de agrocluster estd pensado no sélo para los medianos y grandes
productores, sino también para los pequefios, incluyendo a los que producen pa-
ra autoconsumo y la economia familiar de traspatio.
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4 Sistema de Universidades Estatales de Oaxaca.
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= Cuadro 6
% Clusteres Agroindustriales
=
=
2 MODELO TECNICO
3 Integra la cadenade valor.
MODELO DE Acompanamiento ntegral e
ASOCIATIVIDAD Esunmodelode Integracion delos incentivos a
Que integra a los pequefios tividad lolargo dela cadena de valor:
productores alo largodela fsoc g = Extensionsmo entoda
cadmdenl:l:rnamésda permiteescala lacadenadevalkx
una empresaintegradora
Gnadanacopsiies productiva alos ® Insumos: semillasy
o socledades de producdén pequefios productores fertuantes.
rural 0 pequefios productores eintegrarla cadena = Fnandamiento.

devalordesdequé y . Wmmm*
cdmoproducrhastala g sanidadeinacuidad.
comercializacién. = Comercialzadén.

El agrocluster permite generar escala productiva y facilita la articulacién e inte-
gracion de los diversos eslabones de la cadena productiva y de valor, desde la
compra de insumos, produccién (siembra, cosecha, cria y captura), post-produc-
cién (almacenamiento, empaque y procesamiento) hasta la comercializacién.

Cuadro 7
Integracion a lla Cadena de Valor

INTEGRANDOLA CADENADEVALOR

DISENO GENERAL PARA UNA POLITICA INDUSTRIAL PARA MEXICO: LOS CLUSTERES COMO ESTRATEGIA DE COMPETITIVIDAD DE LAS ZEE

La estrategia de asociatividad permitird el desarrollo de cada uno de los eslabo-
nes de la cadena productiva. Esto es, una articulacién integral de los incentivos
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y apoyos desde la compra consolidada de insumos y la asistencia técnica (bajo
un nuevo enfoque integral del extensionismo rural), para definir los productos
mds adecuados a producir y aplicar las mejores técnicas, asi como para los pro-
cesos post-produccién, distribucién y comercializacién. Todo ello, bajo el en-
foque de producir lo que se vende (no vender lo que se produce) en los
mercados nacional e internacional.

La figura asociativa debe responder a las necesidades de quienes la inte-
gran, reconociendo y respetando la capacidad de los productores para asociarse,
de manera que les permita alcanzar sus objetivos productivos, financieros y co-
merciales; asi como la asociacién con empresas complementarias.

En este sentido, la estrategia de asociatividad es lo suficientemente flexible
e incluyente para permitir el desarrollo de mini-clisteres que agrupen al sector de
la pequena propiedad, que con asistencia técnica integral puedan elevar su pro-
ductividad y generar excedentes para comercializar y vincularse al mercado.

En el caso de Oaxaca, el estado tiene gran potencial en la produccién agro-
pecuaria, pero este modelo le permitird potenciarla y aumentar el valor escalando
en los eslabones de la cadena de valor.

Mapa 8
Cluster Agroalientario y Agroparque

Productos: v
o Principales regiones y productos ; Ta] | scomonta
‘. Limon agropecuarios wg‘ =
¥ Papaya  seee D

Mango
w Coco
w» Naranja
& Sandia

Ofros

Agroparque en
la ZEE: Y
Industrializacion
de los
productos.

7
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Fuente: Secretaria de Economia del Estado de Oaxaca.
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Para lograrlo, otra estrategia es la construccién de un agroparque dentro de la
ZEE de Salina Cruz que permita la industrializacién de los productos. El agro-
parque desarrolla infraestructura y el modelo organizacional para integrar la pro-
duccién primaria de los agroclasteres (papaya, citricos, mango y coco, entre
otros) con los eslabones de post-cosecha desde almacenamiento, empacadoras,

RENE VILLAREAL

procesadoras, logistica y transporte y comercializacién (ver cuadro 8).

Cuadro 8
El Agroparque

Desarrolla infraestructura y el modelo organizacional para integrar los

Agroparque: esiabones de la cadena productiva y especialmente los de post-cosecha desde
almacenamiento, empacadoras, procesadoras, logistica y transporte y
comercializacion.

Componentes
Agrocluaster ' - Almacenamientoy frigorificos
Papayagl - . aCitricos 4 <+ Planta empacadora
3 Planta procesadora
Centro logisticoy de transporte

Centro de comercializacion

Infraestructur

v béscir.a: ; - + Certificacion de sanidad,
* Carreteras " " 3
- inocuidad y calidad
* Electricidad |
« TICs * Centro de investigaciéne

innovacion
Acompaniamientoy asistencia

S Agrocluster

f <. Mango

El agroparque permite potenciar a los agroclusters principalmente
en la post-cosecha con enfoque de desarrollo regional.

VL. El Escalamiento en la cadena global de valor,
de la agromanufactura a la mentefactura

Los productores, trabajadores y empresarios son los actores centrales del proceso,
por lo que el capital humano es clave para el desarrollo de las regiones. Es nece-
sario fortalecer el capital empresarial de la regién y atraer empresarios con expe-
riencia en negocios agroalimentarios y manufactureros que estén dispuestos a
impulsar el desarrollo industrial buscando la integracién de la cadena de valor y
el escalamiento en las actividades de manufactura hacia mayor valor agregado,

DISENO GENERAL PARA UNA POLITICA INDUSTRIAL PARA MEXICO: LOS CLUSTERES COMO ESTRATEGIA DE COMPETITIVIDAD DE LAS ZEE

productividad y mejores salarios.
En otras palabras, seria una estrategia dual de integracién de las cadenas de

valor y de escalamiento en las actividades productivas de mayor valor agregado;
potencial que se generaria con las ZEE de Salina Cruz y Coatzacoalcos con el co-
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rredor industrial del Istmo. Esto es, la base agroindustrial en la estrategia de es-
calamiento de valor evoluciona a la manufactura y a la mentefactura, en las pré-

ximas décadas (ver grafica 1).

Grifica 1

Escalamiento de valor de la Agromanufactura

a la Mentefactura

Nivelesde Mejorando mi participacién
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“Textil
-F:ndu:m de
= Madera y Papel
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Bajo el esquema de las Zonas Econémicas Especiales se establecen los incentivos
necesarios para que los empresarios inviertan en nuevas empresas y capacitacion,
mientras que el Estado promueve el desarrollo de infraestructura moderna que
impulse el crecimiento econémico de la regién.

Es asi que con las ZEE se abre la oportunidad para el impulso de las regio-
nes incluidas en dicha iniciativa, a través de incentivos fiscales, financieros, co-
merciales y administrativos que permitan transitar de las ventajas comparativas
potenciales al desarrollo de ventajas competitivas en el corto y mediano plazos,
asi como hacerlas sustentables en el largo plazo.

VII. El futuro de las Zonas Econémicas Especiales
en la Nueva Economia Global

7

En la nueva economia del siglo XXI, el paradigma “el pez mds grande se come al
més pequefio” ha cambiado por “el pez mds rdpido se come al mds lento”. Esto
se debe a tres nuevos impulsores:
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= — La nueva economia del conocimiento donde el capital intelectual y la inno-
% vacién son los factores clave para la competitividad.
=
Z — La cuarta revolucién industrial, caracterizada por una transicién de la manu-
é factura a la mentefactura.

— Un mundo en el que el cambio es continuo, ripido y complejo (“la tinica
constante es el cambio”) - donde el mundo de ceteris paribus (“todo lo demds
permanece constante”) se convierte mutatis mutandis (“todo cambia al mis-
mo tiempo”), que genera incertidumbre y disminuye la previsibilidad.

Cuadro 9

El Paradigma de la nueva Economia en el siglo XXI

El Paradigma de la Nueva Economia en el S. XXI

DISENO GENERAL PARA UNA POLITICA INDUSTRIAL PARA MEXICO: LOS CLUSTERES COMO ESTRATEGIA DE COMPETITIVIDAD DE LAS ZEE

De la economia 4ta Revolucion Industrial Del caeteris paribus
Impulsores industrial a la al
del mutatis mutandis
conocimiento

De la manufactura a la
mentefactura

El Binomio La Unica constante es el cambio.
Lo Unico cierto es la incertidumbre.

T I

Mundial Mercados globales y la cadena global de valor

Empresas — Clusteres — Zonas Libres
Vs.
Empresas — Clusteres — Zonas Libres

Estrategia de
competencia

La INNOVACl_CiN, en este contexto, es una de las fuentes

fundamentales de Ventaja Competitiva Sustentable en el
Siglo XXI

El desarrollo de zonas libres, debe enmarcarse en las caracteristicas de la nueva
economia global: la era del conocimiento, la hipercompetencia global y el cam-

bio continuo e incierto. En ese contexto, estar inmersos en la era del conocimien-
to implica pasar de la manufactura a la mentefactura.
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Por ello, las zonas libres deben impulsar la instalacién de parques tecnol6-
gicos especializados en dreas de innovacién y desarrollo tecnolégico, pero tam-
bién para la pequena y mediana industria desarrollar cldsteres y centros de
innovacién y desarrollo tecnoldgico que les permitan al conjunto tener soporte
tecnoldgico para desarrollar su actividad e insertarse en la mentefactura.

En otras palabras, necesitamos:
A nivel individual:

— Aprender a aprender
— Aprender a desaprender
— Aprender a emprender

A nivel de empresas:

— Organizaciones Inteligentes que aprende e innova a lo largo de la cadena de
productiva, a través de células de innovacién.

A nivel de clasteres:

— Desarrollar clusteres de innovacién y desarrollo tecnolégico, creando los cen-
tros de innovacién para las empresas en las dreas especificas que se requieran.

La nueva generacién de zonas libres tiene que trabajar y profundizar mds en la
integracion de la cadena global de valor a nivel mundial en el comercio y de los
cinco eslabones que la integran: innovacién, cadena de proveeduria, manufactu-
ra, logistica y distribucién y comercializacién; los eslabones clave son los de in-
novacién y logistica y distribucién.

Por otra parte, desarrollar en las zonas libres el Modelo de la Triple Hélice
permitird potenciar su desarrollo a través de la inclusién e integracién de univer-
sidades y centros tecnolégicos que pueden aportar en la innovacién y en el des-
arrollo de recursos humanos.

No solamente se deben desarrollar programas de investigacién, sino for-
macién del capital intelectual que es el capital humano con capacidad de apren-
der e innovar. Esto implica instrumentar el “modelo dual” de Universidad-
Empresa (modelo alemdn de formacién profesional que combina el aprendizaje

7

de los estudiantes tanto en las empresas como en los propios centros académicos)
y que los centros tecnolégicos y las universidades, tengan especialidades en el
drea de: software, nanotecnologia, biotecnologia, entre otras.

Finalmente, la estrategia global para impulsar y desarrollar la nueva gene-
racién de zonas libres del Siglo XX, debe estar enmarcada en la nueva era del co-
nocimiento, la cuarta revolucién industrial y la mentefactura, esto es, en
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= industrias intensivas en conocimiento y la manufactura digital, integradas en la
% cadena global de valor.
=
s
o)
é Figura 9

Integracién de 5 eslabones de la cadena de valor

Aprender a innovar mas El pez mas veloz se
rapido que la competencia come al mas lento

En este contexto, la nueva generacién de zonas francas deberd incluir parques es-
pecializados en las dreas de innovacién y desarrollo tecnolégico y fomentar que
las pequefias y medianas empresas, que organizadas en un esquema de asociacion
via clasteres puedan generar economias de aglomeracién y centros de innovacién
y desarrollo tecnolégico, a través del Modelo de la Triple Hélice.

(En sintesis, el disefio de una nueva politica industrial para México, re-
quiere de una nueva visién que partiendo de la naturaleza dindmica de la globa-
lizacién, se enmarque en la cuarta revolucién industrial y se impulse con los
cuatro pivotes (reindustrializacién cuatridimensional) del diamante de la rein-
dustrializacién y promueva no solo una mayor integracién productiva y genera-
cién de mayor valor agregado, sino también nos lleve a etapas superiores de
desarrollo industrial en el Siglo XXI via trdnsito a la mentefactura.’

DISENO GENERAL PARA UNA POLITICA INDUSTRIAL PARA MEXICO: LOS CLUSTERES COMO ESTRATEGIA DE COMPETITIVIDAD DE LAS ZEE

> Para una mayor comprensién del término de mentefactura, ver mi libro “IFA. La Em-
presa Competitiva Sustentable en la Era del Capital Intelectual”, publicado en Amazon.
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