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MARIANA OLIVERA WEST,
Directora General Adjunta de Politica Internacional
de Derechos Humanos, de la Secretaria de Relaciones Exteriores

Sefioras y sefiores,

Agradezco a la Comision Nacional de Derechos Humanos por la invitacion a
participar en este Foro, al tiempo que le felicito por la celebracidon de este
espacio que reune a los principales 6rganos e instituciones nacionales e inter-
nacionales, encargados de promover y vigilar el pleno cumplimiento de los
derechos humanos, en particular, de ejecutar los esfuerzos encaminados a la
eliminacion de todas las formas de discriminacion racial.

Los tratados internacionales de derechos humanos consagran el principio
de la igualdad y no discriminacién en el ejercicio de todos los derechos inde-
pendientemente de cualquier motivo, razoén o condicion social. De ahi que la
eliminacion de la discriminacion sea considerada como un derecho funda-
mental y sea la pauta para garantizar y ejercer plenamente los derechos hu-
manos.

Después de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el primer
tratado fundamental de derechos humanos adoptado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, fue la Convencidn Internacional sobre la Elimina-
cion de todas las formas de Discriminacion Racial aprobada por dicho 6rgano
en diciembre de 1965. Ello, incluso antes que los Pactos Internacionales de
derechos humanos.

En consecuencia, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Ra-
cial fue el primer 6rgano creado en virtud de un tratado con el mandato de
vigilar la aplicacion de la Convencion.

Con la adopcion de la Convencion, se alcanzé el cambio en la concepcion
del fenomeno de la discriminacion racial, habiendo ampliado la comprension
de su presencia a nivel mundial. Ello, teniendo en cuenta que hasta 1970 se
tenia una vision de que las practicas discriminatorias ocurrian sélo en los
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paises que sufrieron los embates del colonialismo, incurriendo con ello en la
ignorancia de que la discriminacion tiene distintas expresiones y que desafor-
tunadamente se manifiesta a nivel global.

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial es el instrumento por excelencia que determina los
estandares internacionales y las obligaciones necesarias para eliminar la dis-
criminacion racial. Al ser la igualdad y la no discriminacién la pauta para
garantizar y ejercer plenamente los derechos humanos, este instrumento re-
presenta la matriz sobre la que se desarrollaron subsecuentes tratados, foros
y mecanismos de derechos humanos, cuya labor y funcionamiento esta regi-
da por el principio fundamental de la igualdad y la no discriminacion.

En la actualidad, la Convencion cuenta con 177 Estados Partes y paises 5
signatarios. En los ultimos 15 afios, se dio un aumento importante en el nu-
mero de ratificaciones, habiendo logrado la vinculacion de 21 paises adicio-
nales en este periodo de tiempo. Otro avance en la instrumentacioén de la
Convencion es el involucramiento cada vez mayor de las organizaciones de
la sociedad civil y las instituciones nacionales de derechos humanos, tanto en
su implementacion como en el apoyo al trabajo de supervision del Comité en
el cumplimiento de las obligaciones que la Convencion establece.

Ademas de la facultad del Comité de analizar los informes, la Convencion
establece otros tres mecanismos mediante los cuales el Comité desempefia
sus funciones de vigilancia: el procedimiento de alerta temprana, el examen
de las denuncias entre los Estados y el examen de las denuncias individuales.
La existencia de dichos mecanismos constituy6 un avance trascendental en
los métodos de trabajo del Comité. No obstante, en la actualidad, estas com-
petencias son aceptadas por apenas 54 paises, incluido México; su aceptacion
por todos los Estados Partes sigue siendo un reto importante para alcanzar la
ejecucion integra de la Convencion.

Un avance en los métodos de trabajo del Comité, es la interpretacion so-
bre el contenido de la Convencion, cuyo analisis esta desarrollado a través
de recomendaciones generales. A la fecha, el Comité ha publicado 35 reco-
mendaciones que abarcan temas relacionados con las obligaciones de los
Estados Parte en la implementacion de la Convencion, la asistencia técnica,
las dimensiones del género en la eliminacion de la discriminacion racial, la
atencion a grupos especificos como los no nacionales, los romanies y los
afrodescendientes; e incluso temas como el discurso de odio y la discrimina-
cion en los sistemas de justicia penal. Dichas recomendaciones sirven como
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guias especificas para el cumplimiento integro de los preceptos de la Con-
vencion.

Particularmente, en el afio 2011, el Comité aprobd6 la recomendacion gene-
ral nimero 34 sobre la “Discriminacion racial contra afrodescendientes”. En
ella, se puntualiza que los afrodescendientes deben gozar de todos los dere-
chos humanos y libertades fundamentales de conformidad con las normas
internacionales, en condiciones de igualdad y sin discriminacién alguna. En
este sentido, el Comité enumera medidas de caracter general que deben ser
tomadas por los Estados para garantizar plenamente los derechos de este gru-
po de poblacion y se enfoca en la atencion a las cuestiones de género, nifiez,
el odio y la violencia racial, el acceso a la justicia y la educacion.

Sefioras y sefiores:

Desde la optica de México, la lucha contra la discriminacion es parte esen-
cial en la busqueda de la consolidacién democratica en el pais. En consecuen-
cia, el Gobierno ha buscado impulsar las transformaciones sociales necesa-
rias mediante la promulgacion de nuevas leyes, la construccion de nuevas
instituciones y la adopcion de politicas publicas a fin de hacer frente a toda
forma de discriminacion.

A estos esfuerzos nacionales, le acompaiian las acciones de México en-
marcadas en el cumplimiento de sus obligaciones internacionales de dere-
chos humanos, desarrolladas con la plena conviccion de que la colaboracion
con el sistema internacional, sus 6rganos y mecanismo, ofrece la oportunidad
de alcanzar los mas altos estandares en la materia y de garantizar de manera
cabal los derechos de cada uno de los individuos que se encuentran en el te-
rritorio nacional.

Prueba de ello es la participacién de México en la Conferencia Mundial de
Durban, celebrada en el afio 2001 en Sudafrica. La Declaracién y Programa
de accion derivados de esa Conferencia han facilitado el establecimiento de
un amplio conjunto de medidas generales que los Estados debemos adoptar
para prevenir y erradicar el racismo, la discriminacion, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia, al tiempo de reafirmar, en un contexto histo-
rico concreto, los preceptos de la Convencidn Internacional sobre la Elimina-
cion de todas las formas de Discriminacion Racial.

En este marco, México refrend6 su obligacion de implementar acciones
de caracter legislativo y judicial, y garantizar la aplicacion efectiva de los
instrumentos internacionales de derechos humanos, asi como medidas afir-
mativas para garantizar los derechos civiles y politicos, econémicos, socia-
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les y culturales de los grupos histéricamente discriminados, entre ellos, los
afrodescendientes.

Cabe mencionar que en dicha Conferencia, se aprobd por aclamacion la
propuesta formulada por México, para incorporar en el Plan de Accion de
Durban, una invitacion a las Naciones Unidas para iniciar el proceso de ela-
boracion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad que, subsecuentemente se desarrollo bajo el impulso de nuestro pais.

De manera seguida, México también particip6 en la Conferencia de Exa-
men de Durban de 2009, que se llevo a cabo del 20 al 24 de abril, en Ginebra.
En esa ocasion, México se comprometié a impulsar medidas para erradicar
las practicas discriminatorias que aun persisten en el pais, y que son el primer
obstaculo para el goce efectivo de los derechos humanos. Como resultado de
la Conferencia se adoptd un texto que fortalece los mecanismos para enfren-
tar el racismo, la discriminacion, la xenofobia y las formas de intolerancia
relacionadas.

Mas recientemente, México colabor6 en el proceso de proclamacion del
Decenio Internacional de los Afrodescendientes, y apoyd de manera cons-
tructiva la aprobacion del Programa de Actividades del Decenio adoptado en
el afo 2014 en el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas. En este
marco, nuestro pais cuenta con el “Plan de Trabajo de México en torno al
Decenio Internacional de los Afrodescendientes”, a fin de dar cumplimiento
al Programa de Actividades instituido en el &mbito universal.

A estos instrumentos, es importante afiadir la labor de los mecanismos con
que cuenta el Sistema de Naciones Unidas para abordar de manera directa la
cuestion de la discriminacion racial, con el mandato de informar y asesorar al
propio Sistema en su conjunto incluyendo a los Estados que asi lo soliciten.

Igual de importante es recordar los esfuerzos regionales en la materia.

Con el fin consolidar en las Américas el contenido democratico de los prin-
cipios de la igualdad juridica y de la no discriminacion, en 2013, la Organiza-
cion de Estados Americanos adopté la Convencion Interamericana contra el
racismo, la discriminacion racial y formas conexas de intolerancia; y la Con-
vencion Interamericana contra toda forma de discriminacion e intolerancia.

También a nivel regional y a la par de los trabajos en el marco de la ONU,
México participé en el proceso emprendido por la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y del Caribe (CELAC), misma que aprob¢ el Plan de Ac-
cion del Decenio de los Afrodescendientes Latinoamericanos y Caribefios
como medida para abordar la situacion de vulnerabilidad en la que podrian
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encontrarse entre 150 y 200 millones de personas afrodescendientes en la
region.

Actualmente, el Gobierno de México continua fortaleciendo su vincula-
cion con el sistema internacional de derechos humanos y por ende, con los
organos y mecanismos destinados especificamente a la impulso de la elimi-
nacion de la discriminacion racial.

En un ejercicio de rendicion de cuentas, y en el marco de la colaboracion
con los organos de tratados, México ha presentado y sustentado hasta el mo-
mento 17 informes periédicos sobre la implementacion de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial.

Derivado de ello, México ha mantenido una colaboracién abierta y cons-
tructiva con el Comité encargado de supervisar la implementacion de este
fundamental instrumento. En cumplimiento de su obligacion internacional, el
Gobierno de México sustento el 16° y 17° Informe Consolidado de México
ante el Comité CERD, los dias 14 y 15 de febrero de 2012, en Ginebra, Suiza.

Tras la sustentacion de México, el Comité emitié 23 recomendaciones a
nuestro pais. En seguimiento a dichas formulaciones, en noviembre de 2013,
México entregd al Comité el informe nacional sobre la implementacion de
las recomendaciones relativas a la poblacion afrodescendiente y sobre el de-
recho a la consulta.

Para impulsar las medidas que den cumplimiento a estas recomendacio-
nes, en México se cred un Grupo de Trabajo para dicho fin. A partir de ello
hemos logrado identificar los retos que aun tiene México en materia de dis-
criminacion racial, impulsando acciones concretas para dar cumplimiento a
nuestras obligaciones internacionales. Entre estas acciones destaca la aproba-
cion del “Plan de Trabajo de México en torno al Decenio Internacional de los
Afrodescendientes”.

A corto plazo tenemos obligaciones muy especificas sobre la implementa-
cion de la Convencion. En marzo de 2016 deberemos entregar al Comité
nuestro décimo octavo a vigésimo primer informe sobre el cumplimiento de
este tratado.

Sefioras y sefiores:

El Gobierno de México esta plenamente convencido de que los esfuerzos
para prevenir la discriminacion en cualquiera de sus manifestaciones consti-
tuyen un requisito necesario para el fortalecimiento de la gobernabilidad, el
desarrollo social, la justicia y la democracia en nuestro pais.
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Por ello, los invito a participar activamente en este Foro para que de €l resul-
te una evaluacion critica sobre lo que hasta ahora se ha realizado y posterior-
mente fortalecer y consolidar una agenda de trabajo en la que se reconozcan y
atiendan los importantes desafios en el cabal cumplimiento de la Convencion.

No omito mencionar por ultimo, que mas alla de los instrumentos escritos
y las obligaciones convencionales, la toma de conciencia juega un papel fun-
damental en la lucha por la eliminacion de la discriminacion racial. Particu-
larmente, la sociedad debe reconocer la composicion pluricultural de México
y debe ser consciente de las importantes aportaciones que grupos especificos
como los afrodescendientes, los indigenas y los migrantes, han favorecido a
la vida politica, cultural y socioecondmica de nuestro pais.

Finalmente, deseo todo el éxito para las actividades que se desarrollaran
estos dos dias de trabajo y reitero la disposicion de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores para seguir trabajando en el fortalecimiento de la agenda na-
cional de derechos humanos.

Muchas gracias.
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