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Agradezco a nombre de la CEPAL, la invitacion que nos han hecho a partici-
par en este proceso que se esta iniciando, que deber ser un proceso a multipli-
car a profundizar y a desarrollar.

Nos parece de la mayor relevancia que se empiece a tomar la problematica
de los pueblos y poblaciones afrodescendientes como un tema que se lleve a
la arena y a la discusion publica; hacia politicas publicas y legislacion, me
parece que estamos iniciando un ciclo muy importante, que va a ser un ciclo
largo, complejo, pero que finalmente lo sobresaliente es que ha sido iniciado.

La CEPAL lleva ya muchos afos trabajando sobre el tema, particularmen-
te a través del CELADE (Centro Latinoamericano de Demografia), en nues-
tra sede central en Santiago de Chile y en donde se han venido produciendo
una cantidad muy importante de informes sobre pueblos indigenas y pobla-
ciones afrodescendientes. Una linea de trabajo que en CEPAL ya tiene cierto
tiempo y que esta creciendo en relevancia e importancia. Desde la CEPAL
postulamos la centralidad de la igualdad para una agenda de desarrollo soste-
nible para la region y la condicion de discriminacion estructural en que viven
los pueblos indigenas y las poblaciones afrodescendientes como una de las
matrices clave de la desigualdad en América Latina y El Caribe. No podra,
por ende, hablarse de igualdad en la region mientras persistan las profundas
y duraderas brechas de desigualdad que viven pueblos indigenas y poblacio-
nes afrodescendientes.

Como ya se indicd ubicamos la posicion de la CEPAL, respecto a los estu-
dios de afrodescendencia y el disefio de politicas publicas, en el marco de la
propuesta estratégica que venimos planteando desde hace varios afios y a la
cual hizo por cierto referencia en la mafiana el Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, que es poner en el centro de la agenda y
la concepcion del desarrollo de América Latina la igualdad y que la politica
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publica en nuestra region de ser una politica disefiada, destinada a desmontar
todas las brechas de desigualdad, exclusion y subordinacion social que tra-
ban, limitan, obstaculizan el desarrollo de la region y el goce de los derechos
humanos de manera integral en nuestras sociedades. En ese sentido, desmon-
tar todas las brechas de desigualdad que se originen en la discriminacion y se
justifican por la discriminacion, es parte de la tarea estratégica de la region.

Pero queremos agregarle algunos adjetivos al tema de la igualdad. Para la
CEPAL es fundamental el logro de la igualdad sustantiva, decir no es sufi-
ciente la igualdad de oportunidades, no es suficiente que todos puedan com-
petir en igualdad de condiciones y unos pueden sobresalir y otros no. Por
ende, se trata también de avanzar hacia la igualdad de resultados hacia el
cierre de las brechas de desigualdad y hacia la superacion de todos los ele-
mentos constitutivos de la discriminacion estructural; es magnifico que haya
personas provenientes de los pueblos indigenas o afrodescendientes que lle-
gan a ocupar posiciones relevantes, pero no queremos que sean sélo indivi-
duos aislados, queremos que sean el conjunto de estas poblaciones, el con-
junto de estos pueblos los que salgan adelante, no se trata de tener un caso de
¢éxito y cien mil gente rezagada. Se trata, en cambio, de cerrar las brechas de
desigualdad.

En este sentido nuestra propuesta es, si, efectivamente, garantizar la igual-
dad de oportunidades pero entender que es fundamental la igualdad de resul-
tados, el cierre de las brechas de desigualdad, mas aun cuando hemos apren-
dido que la igualdad de oportunidades so6lo es realmente posible cuando las
brechas de desigualdad son pequefias. En cambio, cuando los abismos socia-
les son enormes entonces la movilidad social es extraordinariamente limitada
por asi decirlo en nuestras sociedades no es la estructura de las oportunidades
la que determina la estructura social sino a la inversa, es la estructura social
la que esta determinando la estructura de las oportunidades y es por eso que
en México en los ultimos afios se han venido haciendo trabajos muy impor-
tantes que sefialan la alta correlacion que hay entre alta desigualdad y baja
movilidad social, que parece ser uno de los rasgos de la sociedad mexicana.

En este contexto es necesario tomar nota de que una nueva vinculacion
entre igualdad de oportunidades e igualdad de resultados es el enfoque pre-
sente en los Objetivos del Desarrollo Sostenible para la agenda 2030, en don-
de explicitamente se sefiala como una de las metas, garantizar la igualdad de
oportunidades y disminuir la desigualdad de resultados.
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Planteamos, asimismo, la necesidad de entender la igualdad compleja, no
es uniformidad es una que se hace cargo de la igualdad basica de derechos
entre todas las personas, comunidades y pueblos junto con el reconocimiento
de las brechas de inequidad por caracteristicas especificas de las personas, de
las comunidades, de los pueblos o de los grupos sociales. Esto es una concep-
cion de la igualdad que asume a la diversidad como uno de los componentes
de esta trilogia entre igualdad, equidad y diversidad a la que le hemos deno-
minado igualdad compleja.

Es bien sabido que en México ha habido un proceso de normalizacion e
invisibilizacion del racismo, siendo incluso un tema sobre el que no habido
un debate publico en el pais México y de facto se le ha considerado un no
problema publico. Es un tema que se coloca debajo de la alfombra, con un
reconocimiento tacito, de que en México no hay racismo y cada vez que apa-
rece un tema de este tipo pareciera que es ofensivo incluso hablar de él. Re-
cordemos las reacciones, exaltadas les llamaria yo, que se dieron hace algu-
nos afios con las protestas de la comunidad afronorteamericana por la emision
en México de un sello postal con la imagen de Memin Pinguin. Visto desde
otra perspectiva, se presentd en esa ocasion una oportunidad para discutir el
racismo y la imagen de la afrodescendencia, pero en realidad fue tomado casi
como un agravio nacional lo que habia sucedido, una invencioén proveniente
desde el extranjero. Lo que pudo haber sido un momento interesante, una
oportunidad para abrir una discusion publica sobre el racismo y la afrodes-
cendencia, se dejo pasar, se reitero en la negacion y como pais se volvio a la
inercia, volvio de la normalizacion y la invisibilidad.

Por ello es muy relevante que el dia de hoy en este Foro se esté inauguran-
do formalmente en México el Decenio Internacional de los Afrodescendien-
tes 2015-2024 bajo los auspicios de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) y con la muy destacada colaboracion del Consejo Nacio-
nal para Prevenir y Erradicar la Discriminacion (Conapred), la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE) y el Instituto Nacional de Antropologia e Histo-
ria (INAH).

Quiero decir también que hay que hacer un ejercicio enorme para desmon-
tar, visibilizar, descubrir todos las inercias y mentalidades que apuntan a la
normalizacion de una cultura racista o discriminatoria y que esta no so6lo en
las expresiones abiertamente denigratorias, incluso obscenas, a que ha hecho
referencia el representando de Conapred, sino también en la conducta y los
mensajes institucionales aparentemente neutros o inofensivos.
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Aprovecho para proporcionar un ejemplo muy sencillo, ya que en este foro
hay una representacion importante de personas que laboran en los cuerpos de
seguridad. Cuando las autoridades reportan un acontecimiento sin proble-
mas, por lo general, dicen saldo blanco; pero nos hemos puesto a pensar en
las implicaciones de esa expresion o, por el contrario, cuando no hay un re-
porte suficiente de los hechos criminales o hay ocultamiento de datos, se dice
que hay cifra negra o en el campo de la economia, a las actividades no repor-
tadas o sin registro, se les denomina frecuentemente economia negra. Cuando
alguien esta en dificultades no dice que su futuro es blanco dice que su futuro
es negro. Todo lo anterior probablemente no es con el afan de ofender a nadie
pero es ya una practica completamente naturalizada, interiorizada, en donde
se asocian lo blanco a valores positivos y se asocia lo negro a valores negati-
vos o de riesgo o de peligro. Los ejemplos al respecto son innumerables.

El desmontaje de todas estas practicas rutinarias y valores subyacentes es
parte de las politicas necesarias para superar el racismo, pero no caigamos en
la falsa ilusion de que s6lo se trata de cambiar el lenguaje, sino que es un
fenémeno mucho mas complejo, es un proceso de transformacion de la cul-
tura para modificar practicas y estructuras y al mismo tiempo es un proceso
de transformacion de estructuras y de practicas para cambiar la cultura, es un
dialogo transformativo entre las mentalidades, las practicas sociales y la rea-
lidad material de las relaciones sociales.

Asi como se ha subrayado que hay un vinculo estrecho entre desigualdad
y discriminacion, tenemos que poner sobre la mesa que el racismo y la rela-
cion de discriminacion no sélo son actitudes, sino son relaciones de poder; y
por ende hay que remontar y buscar la construccion de los elementos de
transformacion social que vayan modificando esas relaciones de poder.

La discriminacion no es un s6lo un asunto actitudinal y relacional, no es
simplemente una actitud psicoldgica, una postura subjetiva, sino también es
una realidad objetiva en donde las relaciones sociales excluyentes producen
desigualdad y exclusion social, asi como las mentalidades discriminatorias
que la justifican, la materializan en practicas sociales y la simbolizan.

Remontar el racismo significa por ende superar una mentalidad en donde
toda diferencia se construye en clave de jerarquias sociales, donde la diferen-
cia, asi entendida, no es motor de la diversidad sino alimento para la jerarqui-
zacion social en un contexto en el que es necesario asumir que en la sociedad
mexicana se ha producido un blanqueamiento aspiracional. Los estudio de
¢lite, posiciones de mando, jerarquias sociales, niveles de riqueza, niveles de
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ingreso arrojan una correlacion muy alta entre altos niveles de poder, riqueza
¢ ingreso con personas cuya apariencia y su presencia fisica corresponde mu-
cho mas a personas predominantemente blancas.

En ese sentido es necesario hacerse cargo de la complejidad del problema
publico de la discriminacion y el racismo, que es producto y al mismo tiempo
expresion de un orden social y en donde, por ende, no se pueden transformar
las relaciones de discriminacion si no se avanza también en la transformacion
de este orden social. Visto desde esta perspectiva, jen qué momento esta
México?

Algunos de los centrales que parecen marcar la coyuntura de México en
esta materia son el fin de la invisibilidad estadistica, el inicio de la formula-
cion de politicas publicas contra la discriminacion y por el reconocimiento de
la afrodescendencia y sus derechos y la presentacion de las primeras iniciati-
vas de reforma legal, algunas de alcance constitucional, en esta dimension.

Con base en la incorporacion de una pregunta sobre eflorescencia en la
Encuesta Intersensal levantada en 2015 estd iniciandose el fin del silencio
estadistico en esta materia, asunto en el cual México con respecto a otros
paises de la region se encuentra muy rezagado. En otros paises de manera
mas o0 menos sistematica se hacia alguna pregunta o algiin conjunto de reac-
tivos para tratar de identificar a la poblacion afrodescendiente, esto por pri-
mera vez se ha hecho en México y hay que saludarlo.

Destaco la complejidad y profesionalismo con la que se formul6 esta pre-
gunta y que ha quedado muy bien desarrollado en la exposicion hecha por el
INEGI. Quisiera llamar la atencion, no obstante, sobre tres asuntos.

Primero, aunque parezca una obviedad es la propia complejidad para la
construccion de la pregunta y todos los aprendizajes que arrojar para los nue-
vos ejercicios al respecto. Segundo, la gran expectativa que existe frente a los
resultados, ya que terminé el levantamiento y se espera para noviembre de
2015 tener los resultados, lo cual seguramente dara pie a intensos debates e
interpretaciones. Y tercero en el tenor de lo ultimo, una alerta, por los desa-
fios y dilemas que se van a presentar para la interpretacion de los resultados.
No olvidar que se trata de un primer ejercicio que va a proporcionar para
muchos elementos de la interpretacion, pero me quiero quedar con una re-
flexion sobre algo que creo que estuvo presente en la presentacion del INEGI,
que es la interrogante sobre ;Cuales son las condiciones sociales, culturales,
politicas, subjetivas; digamos O6ptimas para los procesos de autoconocimien-
to? Este es un tema mayor ya que en condiciones adversas, en donde el auto
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reconocimiento esta asociado a valores negativos naturalmente se producen
muchisimos sesgos o se presentan innumerables dificultades para que efecti-
vamente las personas puedan ejercer, voy a utilizar una metafora, un autore-
conocimiento previo, libre e informado.

En esta direccion todavia hay mucho que hacer, lo cual no es tarea del
INEGTI por supuesto, pero si es del conjunto de las politicas publicas para
crear un clima, un ambiente social, un conjunto de valores que permitan que
el autoreconocimiento se haga con goce y sin temor, con conviccion y sin
inquietud.

México ha iniciado un proceso de formulacion inicial de politicas publicas
sobre afrodescendencia, en donde el CONAPRED ha hecho una contribucion
muy importante. Destaco la Guia para la accion publica en materia de pobla-
ciones afrodescendientes y el esfuerzo que se hizo en el Programa Nacional
para la Igualdad y no Discriminacion que incluy6 trece medidas especificas
respecto a la afrodescendencia. Subrayo algunas que considero particular-
mente relevantes: impulsar una reforma constitucional para el reconocimien-
to de la poblacion afromexicana y reformas legislativas para sus derechos y
otras que tienen que ver con mejorar la capacidad de representacion politica,
representacion social y cerrar brechas de acceso al goce de los derechos so-
ciales.

Y el otro vector de avance en México es legislativo. Es previsible que en
los proximos afos se desarrolle un importante debate legislativo sobre esta
materia y en estos momentos, siguiendo una tradiciéon de avanzada e innova-
cidn en estas tematicas es en el Estado de Oaxaca donde se estan produciendo
los debates mas interesantes.

Sabemos que el articulo 16 de la Constitucion del estado de Oaxaca tiene
actualmente una referencia a la afrodescendencia y le denomino referencia,
porque todavia no constituye un reconocimiento explicito de derechos y sitia
la afrodescendencia como materia reglamentaria ya que la Unica referencia
sobre los pueblos afromexicanos en ese articulo es remitiéndola a la Ley Re-
glamentaria, en una légica de proteccion a comunidades y de alguna manera
situando la afrodescendencia como una realidad equivalente a la de pobla-
cion migrante o poblacion indigena proveniente de otras entidades. Dice el
texto actual del articulo 16 de la Constitucion del Estado de Oaxaca con rela-
cion a la afrodescendencia: “La ley reglamentaria protegera a las comunida-
des afromexicanas y a los indigenas pertenecientes a cualquier otro pueblo
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procedente de otros estados de la reptiblica y que por cualquier circunstancia,
residan dentro del territorio del estado de Oaxaca.”

En el afio 2015, el Gobernador Gabino Cué envid una iniciativa de refor-
ma constitucional en materia de derechos indigenas y de derechos del pueblo
negro afromexicano de Oaxaca al Congreso del Estado, la cual actualmente
estd en deliberacion. Es un documento muy amplio que lo puede consultar en
la pagina de la Secretaria de Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado de
Oaxaca.

Mas alla del proceso legislativo que se siga, la iniciativa constituye parte
relevante del proceso de deliberacion publica que se va a dar en esta materia,
empezando por la denominacién no como poblaciones afrodescendientes,
sino como pueblo negro afromexicano, por ejemplo. Es importante subrayar
que son temas de extraordinaria complejidad que se llevan a cabo en contex-
tos politicos, juridicos y culturales muy dificiles. Aqui hago referencia al
proceso de constitucionalizacion de derechos indigenas en México que en
menos de 25 afios ha implicado ya dos reformas constitucionales y la ratifi-
cacion de un convenio internacional, el 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo.

En este contexto el Comisionado para el didlogo de los pueblos indigenas,
el Arq. Jaime Martinez Veloz de la Secretaria de Gobernacion, ha planteado
la necesidad de una tercera Reforma Constitucional que armonice el texto
constitucional con el contenido de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, ya
que quedaron muchos temas pendientes o en discordia o en contraste.

Lo anterior pone de relieve que el proceso de construccion de sujetos po-
liticos y de sujetos de derecho es complejo de avance, retroceso, rodeo, acer-
camientos y distanciamientos. Es, en esencia, un proceso politico que adquie-
re una expresion juridica.

Volviendo al caso de la iniciativa de reforma constitucional en Oaxaca,
solo quiero subrayar que, como se sefialo, el sujeto del derecho recibe la de-
nominacion de pueblo afromexicano y no s6lo de comunidades, y sus dere-
chos, lo cual sera objeto de fuertes polémicas, se sitian homologados al pris-
ma estratégico tradicional de los derechos colectivos de los pueblos indigenas,
esto es, territorio, formas de gobierno, formas de representacion, formas de
organizacion social y de pueblo culturalmente diferenciado.

Quiero terminar con lo siguiente, desde nuestra perspectiva para avanzar
hacia la igualdad compleja, se requieren desarrollar también politicas com-
plejas y estas pueden sintetizarse en la idea de tres “erres”; politicas que impli-
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quen reconocimiento, redistribucion, y representacion, como lo ha formulado
la pensadora feminista Nancy Fraser en su libro Escalas de la Justicia. Dicho
sintéticamente, se requiere reconocimiento de derechos, reconocimiento de
la diferencia, reconocimiento de la identidad, redistribucion de poder, recur-
s0s, ingresos y riqueza porque es muy dificil s6lo reconocer la diferencia y no
hacer nada frente a la desigualdad, pero ademas se requiere representacion
efectiva para contar con capacidad real de incidencia en la toma de decisio-
nes en la esfera publica.

Y para tener representacion se requiere avanzar, construir lo que otra pen-
sadora feminista, Marcela Lagarde, ha denominado la equifonia, que signifi-
ca que todas las voces tengan el mismo volumen, que todas las voces se
puedan escuchar en igualdad de condiciones. Ello es fundamental porque
sabemos que las desigualdades y asimetrias también se reproducen entre los
grupos sociales excluidos o subordinados. Es cierto que incluso dentro de los
movimientos contra la discriminacidén hay grupos con mucho mas presencia
que otros, con mucho mas capacidad de incidencia, organizacion, presencia
en los medios de comunicacion o en las redes sociales.

La voz del movimiento por el reconocimiento de la afrodescendencia no
es aun suficientemente potente. Y en ese sentido la labor de las instituciones
publicas es también no ser la voz de las que no tienen voz o ésta es insuficien-
te, sino ayudar a que la voz de los que si tienen voz, pero no ha adquirido la
potencia debida, se escuche claro y fuerte para construir la anhelado equifo-
nia y los pactos sociales que permitan tener sociedades igualitarias y diversas
sin discriminacion y goce pleno de derechos.

DR © 2016.
Comision Nacional de los Derechos Humanos-http://www.cndh.org.mx/





