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Partidos politicos, candidaturas y proceso
electoral. Caso de Colombia*

Fernando Giraldo**

La aceptacion de las condiciones, las garantias y los resultados
electorales es de alguna manera indicacion de la legitimidad y
calidad de unas elecciones. Esto nos remite forzosamente al tema
del fortalecimiento y la modernizacion de los partidos, al papel
de esos partidos, a su adaptacion a los cambios y diversidades
politicas actuales, y a los procesos y campafias electorales.
Pensamos en particular en la democracia colombiana, en la
informalidad que todavia cunde en su sistema politico, muy a
pesar de sus fortalezas institucionales. Esa informalidad hace
de las leyes electorales algo insuficiente, y a veces la vigencia 'y
aplicacion de dichas leyes es marginal en la competencia politica
por el poder.

Existe un nivel de interdependencia entre el sistema electoral
y de partidos y el contexto politico de cada pais. Es de interés de
los partidos que el proceso electoral sea transparente y equitativo.
Es pertinente reconocer que los partidos estan tentados a buscar
en la equidad el favorecimiento de sus intereses. No se puede
pretender otra cosa y, ademas, es muy legitimo. Los partidos,
al fin y al cabo, no s6lo intervienen en el proceso electoral a
traveés de los testigos electorales y de sus representantes legales,
sino que es necesario que reconozcan el proceso electoral en su
totalidad —y no reducido al periodo de campaiia electoral— para
que intervengan oportuna y debidamente en el ambito de su
conveniencia.

*  Transcripcion de la ponencia presentada en el marco del Seminario internacional
Elecciones, institucionalidad y democracia, Bogota, Colombia, 30 de mayo de
2010.

** Politdlogo colombiano con experiencia académica y profesional en asuntos
electorales y reforma politica.
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Los partidos, como la representacion, la responsabilidad
y la capacidad, son los factores para establecer legitimidad,
estabilidad y equilibrio de la gobernabilidad. Confluyen en
el proceso electoral buscando la promocion de una voluntad
ciudadana que debe ser proyectada en la elaboracion futura de
politicas publicas. Es lo que uno espera con la participacion de la
ciudadania. Entonces, deberia existir una especie de guia sobre
las condiciones de equidad en la contienda, en la colaboracion
con la organizacion y la administracion del proceso electoral,
especialmente en lo que tiene que ver con la educacion del
electorado, la capacitacion de las personas responsables de
los partidos, especialmente de los testigos electorales, y con la
inclusion de los partidos en organismos que tratan temas como
las encuestas, la Organizacion Electoral, el registro y el censo.
De esta manera se acotarian todos estos elementos.

Al respecto se presentan algunas consideraciones obligadas,
ya que relacionar los partidos con el proceso electoral es un
asunto cuyo alcance esta condicionado por una serie de elemen-
tos. El primero, sobre los partidos y el sistema de partidos. En
Colombia el sistema de partidos es en realidad un sistema de
aparatos politicos y electorales. Esta integrado por partidos y
movimientos que no se distinguen los unos de los otros, y por
organizaciones sociales no politicas que postulan candidatos
a cargos de eleccion popular, aquello que en Bolivia llaman
agrupaciones ciudadanas y que aqui llamamos grupos signifi-
cativos de ciudadanos.

El funcionamiento de los partidos y de los otros actores
politicos y su vinculacion con el proceso electoral dependen en
buena medida de la estructura del sistema electoral. A su vez,
el sistema electoral tiene inconsistencias y disfuncionalidades
frente a muchos temas sobre los que hay varias reglas de juego,
quedando al arbitrio y a la decision de cada actor, lo cual es
permitido por la ley. No existen reglas tinicas en todos los
elementos o componentes politicos del sistema electoral, reglas
que dependen, por supuesto, de la relacion de los partidos con
¢éste, y de su buena voluntad y responsabilidad politica. Vale la
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pena sefialar que no existen partidos territoriales, que existen
partidos de mayorias nacionales ideoldgicas, partidos étnicos y,
como antes lo mencioné, los grupos significativos de ciudadanos,
figura que ha sido creada de acuerdo a la Constitucion para
garantizar a la ciudadania que no se identifica o no se reconoce
en los partidos politicos, el derecho a hacerse elegir. Esto quiere
decir que no fueron creados para que los partidos o los dirigentes
de los partidos los utilicen como una estrategia para llegar al
poder, pues para eso tienen la personeria juridica. Su proposito
es el de lograr una cierta equidad en la competencia electoral.

El segundo elemento se relaciona con la estructura del sistema
electoral, que incluye varios elementos que solo enunciamos:

* El primer tema se refiere a la relacion con el proceso electoral
mismo, que va mucho maés alld de la simple emision del
sistema electoral. La democratizacion de los partidos en
Colombia se ha reducido basicamente a la realizacion de
consultas populares, abiertas ante la participacion de toda la
ciudadania y de otros partidos distintos a aquel que hace la
consulta. Estas son optativas: algunos utilizan otros medios
sustitutos o equivalentes para la eleccion de sus candidaturas.
Ademas, esté el voto preferente, cuyo impacto en la vida del
proceso electoral colombiano ha sido grande, para bien y para
mal. Estd también el asunto del voto en blanco, cuyo valor
legal y utilidad politica se incrementaron con la reforma del
2003, permitiendo que cuando en una eleccion la mayoria
absoluta de los votos es en blanco, se repiten las elecciones.
La reforma del afio 2009 deberia permitir que se repitiesen
las elecciones cuando la mayoria es simple, es decir, si el voto
en blanco es mayoria con respecto a todas las otras candida-
turas. Esto tiene un impacto muy fuerte en lo que se refiere
a la relacion de las candidaturas de los partidos con el proce-
so electoral y su resultado. Sin embargo, la redaccion de la
norma y la interpretacion del Consejo Nacional Electoral ha
permitido mantener la validez del voto en blanco cuando la
mayoria es absoluta.
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* Por otro lado esta la militancia unica. En la Constitucién
de Colombia se sefiala que existe militancia en los casos de
personas vinculadas a partidos con personeria juridica (se
desconoce juridicamente la militancia en otros casos). En
otras palabras, se reconoce de hecho la multiple militancia
con organizaciones politicas que no tengan personeria juridi-
ca. Esto tiene implicaciones en las postulaciones de candida-
turas y afecta el proceso electoral.

* También esté el tema del registro electoral. En Colombia no
existe una coordinacion interinstitucional electoral perma-
nente, mas alld de la Organizacion Electoral. No hay una
direccion de partidos en el Consejo Nacional Electoral, ni de
militantes en el Registro Nacional Publico.

Como un tercer punto quiero mencionar la necesidad de evaluar
la capacidad electoral de los partidos. Es necesario acentuar una
cultura politica democratica electoral, porque en Colombia esta
siendo merodeada crecientemente por el fraude y el mantenimiento
de las multiples y justificadas irregularidades.

El cuarto es la funcion electoral de las organizaciones poli-
ticas, que en Colombia estd afectada por dos hechos que se
pueden destacar. Por un lado, contintia internamente en los
partidos una excesiva y radical atomizacion de la oferta politica,
a pesar del esfuerzo por el fortalecimiento del sistema de
partidos y de su agrupamiento en pocas unidades — en el 2003
teniamos 74 partidos con personeria juridica; hoy tenemos doce
gracias a la reforma. Por otro lado, continiia una exacerbada
personalizacion de la politica como consecuencia de lo anterior.
Esto afecta la oferta electoral. El control ilegal y nocivo sobre
el financiamiento, la publicidad y el acceso a los medios de
comunicacion produce profundas e insuperables inequidades
en la competencia electoral, a pesar de que el voto preferente
pretende hacer competitivo el proceso electoral.

El quinto y ultimo punto es que, paraddjicamente, en
Colombia se ha dado una depuracion y fortalecimiento de los
partidos, al menos desde el punto de vista cuantitativo. Pero,
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existe una creciente sustitucion o reemplazo de hecho de los
partidos por otros actores sociales y politicos. Este punto
tiene que ver con el hecho de que hoy debemos redefinir qué
entendemos por partidos politicos en términos de lo que es su
objetivo fundamental, la lucha por el poder, y lo que son sus
funciones, las mas importantes: mediar entre la sociedad y el
Estado, ser mecanismos de participacion, representar intereses
sociales expresados politicamente, y surtir de una u otra manera
de técnicos, dirigentes y lideres al Estado y al gobierno.

En Colombia, las divergencias con el proceso electoral estan
relacionadas con el conflicto interno. El sistema electoral colom-
biano nunca se pudo ajustar al conflicto politico; aun hoy, en
que se estd intentando salir de €l, el sistema no se ha podido
ajustar a esa nueva realidad. No se ha incorporado o facilitado
la apertura politica alli donde el sistema electoral, reflejado en
el sistema local de partidos, se expresaba antidemocraticamente
y de manera ilegal y por la fuerza.

En relacion con la Organizacion Electoral, esas divergencias
se expresan en el nombramiento de funcionarios no residentes en
los departamentos y en las ciudades de mas de 100.000 cédulas
vigentes, que es de naturaleza bicéfala. El cardcter delegatario
que tiene la Organizacion Electoral y la intervencion directa de
los partidos en la conformacion del Consejo Nacional Electoral
inciden en la relacion de los partidos con el proceso electoral, en
su manejo, en su vigilancia y seguimiento. Ademas, los partidos
siguen siendo muy divergentes en relacion con las normas
electorales, en el sentido de que el Codigo Electoral de 1986
—anterior a la Constitucion de 1991, a las reformas politicas
de 2003 y de 2009— no responde a los principios que estan
consagrados en esos dos sistemas electorales y de partidos.
También, estas divergencias estan relacionadas con los delitos
electorales por fraude.

Finalmente, la vinculacion de los partidos a la administracion
electoral no es completa ni convergente, aunque es necesario
precisar que no siempre es pertinente o indispensable la partici-
pacion de los partidos en la organizacion y gestion del proceso
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electoral. En algunas etapas y actividades del proceso electoral
si es importante la confluencia de las organizaciones politicas,
como en el proceso de educacion democratica de la ciudadania,
en la medida que se distinga la capacitacion electoral de la
educacion democratica masiva y permanente del electorado, y
en la colaboracion con las autoridades electorales.

Es pertinente mencionar también algunos de los problemas
del proceso electoral que se vinculan directamente con la re-
lacion que podria establecerse con los partidos. Hay unos ele-
mentos de distincion entre la importancia de los partidos con
respecto a los movimientos, a pesar de que se entrega finalmente
una personeria juridica a los grupos significativos de ciudadanos.
Asi, se entra en terreno delicado, pues es valido preguntarse
hasta donde todo se debe constitucionalizar, ante el peligro de
acabar con la autonomia de los partidos politicos. Ese es un
gran riesgo y es un debate que estd planteado. Yo me inclino
por poca regulacion y constitucionalizacion. No obstante, hay
que reclamarle a los partidos por la falta de comportamientos
democraticos, de transparencia institucional, dado que no puede
ser que las organizaciones que pretenden dirigir la democracia
en la sociedad sean en su funcionamiento profundamente anti-
democréaticas y verticales en sus decisiones internas, en la
definicion de sus programas politicos, en la escogencia de sus
autoridades de gobierno y de sus candidaturas.

Entonces, podemos proponer la convergencia de los partidos
con el sistema del proceso electoral de la siguiente manera. No
hay suficiente claridad en los procedimientos de reclutamiento y
sobre su utilidad para los procesos de regulacion de las organi-
zaciones politicas, aunque hay unos procesos muy claros de
registro. Tampoco en la construccion de una cultura politica
democratica mas fuerte, de aceptacion de resultados electorales,
campo en el que los colombianos tenemos muchos problemas.
Finalmente, por parte de muchas dirigencias politicas hay una
utilizacion de la figura de los grupos significativos de ciuda-
danos.
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Otro elemento a resaltar es que existen circunscripciones
especiales étnicas. La forma como esto ha funcionado en Colom-
bia, tanto en el Senado como en la Camara, ha provocado pro-
blemas que han sido resueltos s6lo parcialmente. La presentacion
de candidaturas por los partidos nacionales habia estado en pie
de igualdad frente a los partidos étnicos, que era el espiritu de
esas circunscripciones especiales étnicas, y esos eran partidos
que postulaban candidatos en la circunscripcion ordinaria, pero
también lo podian hacer en las étnicas, seglin el caso. Usaban
para el caso de la Camara, tres votos: uno ordinario territorial,
uno indigena y uno afrodescendiente, excluyentes; y para el
Senado dos, bajo la circunscripcion ordinaria nacional del
Senado y bajo la especial indigena. Asi, a veces el mismo partido
se encontraba con dos votos en la misma tarjeta y eso producia,
€n no pocos casos, una anulacion de votos.

Es también valido sefialar que no existe un manual sobre
inscripcion de candidaturas, es decir, que oriente a los partidos
nuevos y contenga medidas especificas para la nominacion de
candidaturas.

En el caso de Colombia, una de las principales practicas que
debe ser eliminada es el soborno constante al que se somete al
electorado, en todo tipo de campaia, desde las locales hasta
las presidenciales. La ley sefnala un tope maximo de recursos
econdmicos para hacerse elegir a un cargo de representaciones.
Los estudios mas optimistas, que son muy subjetivos y con pocas
evidencias, sefialan que a pesar de que el tope maximo para las
elecciones legislativas pas6 a ser de 675 millones de pesos por
candidato al Senado —que es un monto equivalente a unos 300
mil dolares—, la media en general para obtener una curul en el
Senado es de 3.750 millones de pesos.

El altimo punto que vale la pena mencionar es el de los
principales mecanismos para involucrar a los partidos en el
proceso electoral.

» Lanecesidad de que los partidos y los movimientos politicos
participen mucho més de cerca en el debate y el consenso
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sobre las reglas de juego reales que se aplican, sobre todo en
un pais donde faltan normas y leyes que regulen los proyectos
constitucionales.

* En el tema de los testigos electorales, que es uno de los meca-
nismos donde mas se relacionan los partidos en el proceso
electoral, deberian existir perfiles minimos, pues no estan
suficientemente definidos. Es necesario sobre todo que se
eduque a los testigos electorales para que representen los
intereses del partido sin entorpecer el proceso electoral.

* Deberian existir delegados a diferentes organismos de
instancias electorales que son de interés de los partidos. En
Colombia practicamente no existen. Se trata de los centros
de educacion, el censo electoral y el registro electoral. La
idea es que los partidos vayan mas alla de participar en la
escogencia de su ubicacion en la tarjeta electoral. Es esencial
constituir una comision de representantes de los partidos para
comunicarse con la autoridad electoral sobre asuntos referidos
a las elecciones.

Un tema muy sensible en Colombia es la rendicion de cuentas
economicas de los gastos de los partidos en las campafias
electorales. Me refiero a las resoluciones del Consejo Nacional
Electoral definiendo un monto respectivo para una determinada
eleccion. Por ejemplo, para el Senado de la Republica se establece
individualmente por candidatura al interior de la lista; pero quien
tiene que responder por la contabilidad es el partido cuando el
voto es preferente. El partido tiene que consolidar los informes
de cada candidatura, pero no puede verificar si la forma cémo
se procura los recursos cada candidatura es lo suficientemente
transparente y respetuosa de la ley en una lista que puede llegar
a ser hasta de 100 personas.

Sobre el tema de las consultas, que, a mi modo de ver, deberian
de ser obligadas para todos los partidos, en Colombia se hizo
una consulta para escoger candidaturas de unos partidos el 30 de
setiembre del 2009; el 14 de marzo del 2010 se dan otras para el
mismo evento electoral presidencial, coincidiendo en el segundo
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caso con unas elecciones legislativas. Esto tiene implicaciones,
pues ningun partido puede participar en el proceso electoral dos
veces. Los colombianos participaron en el proceso de seleccion
de candidaturas en primarias, que técnicamente son un adelanto
parcial de las elecciones; pero quien voté el 30 de septiembre de
2009 en consulta abierta, quedé nuevamente habilitado el 14 de
marzo de 2010. Asi, se rompe el principio constitucional de un
voto por persona en el marco de un proceso electoral.

No queremos dejar de senalar la responsabilidad que deben
tener los partidos con las potenciales inhabilidades de las
candidaturas para ocupar cargos, que debe ser mucho mas
importante que la responsabilidad de la o el candidato en si
mismo. Se trata de que respondan ante el sistema politico por
la seleccion de las candidaturas. No olvidemos que cuando
un partido escoge una candidatura para la gobernacion de un
departamento o para la alcaldia de una ciudad, no escogen al
ultimo militante que ha llegado al partido sino a una persona
que ha hecho carrera politica. El partido sabe lo que ha hecho
esa persona, sabe qué tipo de contratos ha tenido con el Estado,
por ejemplo.

Finalizamos sefialando la necesidad de fortalecer esa relacion
con el proceso electoral, pues ella debe superar la reclamacion de
condiciones, garantias y seguridad. Los partidos y candidaturas
deben comprometerse en facilitar el éxito del proceso electoral
y responder por esa participacion.
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