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Las personas con discapacidades

IV)Las normas constitucionales y legales
relativas a las personas con discapacidad

En gran parte de los paises de América, existen normas de
rango constitucional y otras de tipo legal, que tratan de
asegurar y facilitar la participacion de personas con
discapacidad fisica o0 mental en los procesos electorales de la
region.

Ademas, en aguellos que las mismas no estan consagradas
expresamente en sus constituciones, existen normas de
caracter genérico que se refieren a los derechos de los
habitantes, y establecen que no debe haber diferencia en el
tratamiento de la cuestién, pues se tratan de derechos
humanos que deben ser garantizados y amparados con todo el
peso y fuerza en los Estados. En general afirman, € principio
de igualdad que debe regir en €l tratamiento y reconoci miento
de los derechos de |os ciudadanos y naturales.

L os paises americanos deben asegurar la cabal proteccion
de los derechos humanos de las personas con discapacidad y
ello, les obliga a asegurar €l goce pleno de sus derechos, y en
particular, en lo que estamos analizando, el acceso a los
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procesos electorales en cualquiera de los dmbitos de su
actuacion.

Se puede apreciar en el continente, una evolucion que lleva
alaprogresivaampliacion del reconocimiento de los derechos
politicos de las personas con discapacidades. Este proceso se
ha reflegado tanto en las declaraciones y otros
pronunciamientos de organismo internacionales, asi como por
las normas contenidas en las constituciones y diversas leyes,
gue no sdlo han reconocido tales derechos como inherentes a
la condicion de la persona humana, sino que han tratado de
adoptar las medidas que las protejan y que faciliten su acceso
alos procesos electorales.

Para apreciar la situacion en cada pais de Ameérica, se
presenta un estudio conteniendo las principales disposiciones
constitucionales y legales de los paises integrantes de la
Union Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE).

Asimismo, se acomparia de una somerainformacion acerca
de como se aplicaen larealidad de los actos electorales larica
normativa que se presenta.

Con respecto al caso de los paises que para la emision del
sufragio de los ciegos e invidentes utilizan boletas o papel etas
impresas en el sistema Braille o similares, hay que hacer
algunas precisiones. La misma constituye una medida que
tiende a facilitar e secreto del voto del elector, pero,
obviamente, esta limitada solo a aquellos que conocen dicho
afabeto. Ello dificulta que esta innovacion utilizada en
materia electoral, puedan tener un mejor aprovechamiento y
rendimiento para |os discapacitados visuales, porque quien no
maneja el codigo o sistema Braille, no puede utilizarlo.
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Para lograr un buen resultado con estas medidas, serd
necesario trabajar en otras areas sociales, con programas que
faciliten el acceso de las personas discapacitadas visuales ala
educacion especial, destinada a los invidentes o ciegos, 0 a
personas con bgja vision. Vinculado a este aspecto, hay que
tener en cuenta el elevado indice de anafabetismo que se
registra en algunos paises de la region, y que naturalmente,
afectan més intensamente a las personas con capacidades
diferentes. En efecto, las estimaciones de UNESCO, sobre la
tasa de anafabetismo de la poblacién de méas de 15 afios,
revelan |os elevados porcentgjes que, si bien es cierto que hay
paises que tienen una tasa de analfabetos muy baja (Puerto
Rico: 1,8%; Uruguay: e 2,2%; Argentina: e 3,1%, Chile:
4,3%); otros, presentan porcentajes muy elevados (Nicaragua:
35,7%; Guatemala: 31,3%; Honduras: 27,8%; El Salvador:
21,3%). Estos porcentajes de analfabetos sobre el total de la
poblacion, afecta, sin lugar a dudas, més intensamente a los
grupos integrados por personas con discapacidad, que no
tienen o no pueden acceder a una educacion especial como lo
requieren sus capacidades diferentes.

En efecto, estd comprobado que los grupos de personas
gue tienen necesidades educativas especiales, estéan
sobrerrepresentados en los grupos que no acceden a la
educacion formal, lano formal, ni lainformal.

Cuando los sistemas educativos dejan sin brindar servicios
a tramos tan importantes de la poblacion de un pais, en
general, las areas de educacion especial, son las més af ectadas
por la falta de cobertura que brindan a los usuarios, y por
ende, 10s que Méas necesitan de acciones positivas en materia
educativa, que son |os gue menos pueden acceder ala misma.
La educacion especial brindada alos discapacitados visuales,
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solo atiende a una pequefia parte de quienes necesitarian
acceder a esas herramientas para poder insertarse con mejores
posibilidades y medios en la sociedad en general y en
particular, en el mundo de trabgo.

Mientras que ello no ocurra, su empleo estara restringido o
limitado solo a aguellos que conocen el sistema Braille, que
son una minoria, en casi todos los paises de América, pero la
mayoria no podra utilizar este medio para poder, conservando
el secreto, votar por el candidato de sus preferencias.

Algo similar ocurre con el voto automatizado o electrénico,
que tampoco es un medio que por si, pueda facilitar el acceso
de las personas con discapacidad a |os procesos electorales.
En el caso de los invidentes o ciegos, si las maquinas tienen
incorporado €l sistemaBraille, e permite al elector (si conoce
el sistema o cddigo) saber con certeza por quien vota, sin la
ayuda de ninguna persona.

En todos los paises existen la mejor disposicion y la
costumbre de ayudar a votar a las personas con discapacidad,
pero muchas veces ello no es posible, por la ubicacion de las
mesas de votacion en plantas elevadas o en lugares que
presentan desniveles y se constituyen en barreras
arquitectonicas muy dificiles de superar a las personas que
tienen dificultades motrices.

Hechas estas precisiones y alos efectos de un mas preciso
andlisis, se presenta la informacién relativa a las normas
constitucionales y legales, ordenada en forma alfabética por
pais.
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Antiguay Barbuda

No existe ninguna referencia explicita acerca de las
personas que tienen alguna discapacidad en la Constitucién de
laAntiguay Barbuda.

En cambio, en la legislacion electoral, hay normas que
prevén expresamente la situacion de personas con
discapacidad fisica e intelectual o mental, y se adoptan una
serie de medidas tendientes a brindar una asistencia especial
para facilitar su acceso en los procesos de votacion. Por
giemplo, las personas con discapacidades fisicas, tales como
la ceguera o los invidentes, asi como aquellos que tienen
problemas de desplazamientos, esta previsto que pueden ser
ayudadas por una persona de su confianza. La misma, los
puede acompafar hasta los locales o centros de votacion y
colaborar con ellas, si asi |0 desean y expresan, ante la mesa
donde sufragara, su voluntad de contar con laayuda o auxilio,
en el acto mismo de votar.

También esta prevista la hipétesis en el caso de que €
elector concurra sin acompafiamiento, y unavez en lamesade
votacion, exprese que necesita colaboracion para sufragar. En
este caso, podra ser auxiliado por e Oficial que preside la
mesa de votacion para cumplir con la emision del sufragio.

En Antigua y Barbuda no se utiliza e |lamado voto
automatizado o electronico. Laemision del sufragio serealiza
en forma manual, mediante la utilizacion de una boleta
electoral.

No se utilizan papeletas con sistema Braille para los
discapacitados visuales, tanto ciegos o invidentes, como
aguellos que tienen muy baja vision.
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Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especiales para que sufraguen |os ciudadanos que tienen algin
tipo de discapacidad.

Argentina

No existe ninguna referencia explicita sobre personas con
discapacidad en la Constitucion de la Nacion Argentina, que
data de los afios 1853-60, con las reformas introducidas en
1866, 1898, 1957 y 1994.

En cuanto alalegislacion se debe citar al Codigo Electoral
Nacional Decreto N° 2.135/83 de 18 de agosto de 1983, con
las modificaciones introducidas por las Leyes N° 23.247,
promulgada el 19 de setiembre de 1985; la N° 23.476,
promulgada el 1° de diciembre de 1986; la N° 24.012,
promulgada e 29 de noviembre de 1991; y la N° 24.444,
promulgada e 11 de noviembre de 1995, que se refiere d
amparo de los electores. En el Articulo 10 se reconoce que
“El elector que se considere afectado en sus inmunidades,
libertad o seguridad, o privado del gjercicio del sufragio podra
solicitar amparo por si, o por intermedio de cualquier persona
en su nombre, por escrito o verbalmente, denunciando el
hecho a Juez Electoral o a Magistrado mas préximo o a
cualquier funcionario nacional o provincial, quienes estaran
obligados a adoptar urgentemente las medidas conducentes
para hacer cesar el impedimento, s fuere ilegal o arbitrario”.
Esta norma no esta referida directamente a las personas con
discapacidad, pero eventualmente, podria ser tenida en cuenta
como unagarantialegal, parareclamar la proteccion y amparo
para una persona con algun impedimento fisico o mental o
intelectual. Sin embargo, no hay antecedentes de reclamos de
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personas con discapacidad, pues en estos casos, siempre seles
presta el auxilio necesario para que puedan gjercer su derecho.

El Articulo 94 del Cddigo Electora Nacional, regula la
emision del voto, y en e Inciso 2° establece que “Los no
videntes serén acompariados por € Presidente y los fiscales
gue quieran hacerlo, quienes se retiraran cuando el ciudadano
haya comprobado |a ubicacién de |l as distintas boletas y quede
en condiciones de practicar asolas laeleccion delasuya’. En
este caso, luego de indicarles la ubicacion precisa de las
boletas de cada candidato y partido a los electores ciegos o
invidentes, los miembros de la Mesa Receptora de Votos se
retiran y dejan solo en €l cuarto secreto al elector alos efectos
de que se sirva colocar la boleta elegida en e sobre de
votacion.

En el caso de las discapacidades motrices u otras, €
Presidente de la Mesa Receptora o cualquiera de los
integrantes de la misma, pueden prestar ayuda al elector para
gue puedallegar a recinto en donde se encuentran las boletas.
Con la findidad de facilitar la emision del sufragio, en
algunas oportunidades, con evidente apartamiento de la
normativa legal vigente, se tradada la urna o énfora, a la
planta baja del local o centro de votacion.

Recientemente, en la Provincia de Formosa se aprobd la
Ley N° 1.385, sancionada €l 25 de julio de 2002, referida a
medidas que tienden a facilitar el acceso de las personas
discapacitadas a los procesos electorales. Dicha norma,
constituye la primera ley dictada en Argentina, tanto a nivel
nacional como provincial, con acciones positivas en materia
electoral, a favor de las personas con capacidades diferentes.

En la Republica Argentina no se utiliza el llamado voto
automatizado o electronico. Laemision del sufragio serealiza
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en forma manual, mediante la utilizacion de una boleta
electoral.

No se utilizan papeletas con sistema Braille para los
discapacitados visuales, tanto ciego o invidentes, o aquellos
que tienen muy baja vision.

Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especial es para que sufraguen los ciudadanos que tienen algiin
tipo de discapacidad.

Bolivia

No existe ninguna referencia explicita sobre personas con
discapacidad en la Constitucion Politica del Estado, que data
de 1996. No obstante ello, €l Articulo 6 de la Carta
Fundamental, establece que “Todo ser Humano tiene
personalidad y capacidad juridicas, con arreglo a las leyes.
Goza de los derechos, libertades y garantias reconocidas por
esta Constitucion, sin distincion de raza, sexo, idioma,
religion, opinion politica, origen, condicion economica o
social, u otra cualquiera’. Y a continuacion agrega que “La
dignidad y la libertad de la persona son inviolables.
Respetarlas y protegerlas es deber primordial del Estado”.

Por su parte, en el Cédigo Electoral boliviano existe una
regulacion especifica en torno a la participacion politica de
las personas con discapacidad, en lo relativo a los actos de
procedimientos de lavotacion. EnlaLey Electoral N° 1246 de
5 de julio de 1991 y sus modificativas y concordantes, al
referirse a Titulo IX “Acto Electoral”, Capitulo IV,
Procedimiento de Votacion €l Literal c) del Articulo 146 sobre
la“Votaciéon” dispone que “Los electores votaran en el orden
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de su llegada, pero laMesa de Votacion dara preferenciaalas
autoridades electorales, candidatos, ciudadanos mayores de
70 anos, enfermos, mujeres embarazadas, no videntes y
discapacitados fisicos’. En tanto que el Litera h) de la citada
norma prescribe que “Las personas con discapacidad fisica
podran ingresar a recinto electoral acompafados por una
persona de su confianza o por €l Presidente de laMesa’.

En cuanto a la forma de aplicacion de la normativa, en
Bolivia se capacita a los Guias Electorales para que el dia de
lavotacion estén en condiciones de orientar alas personas con
discapacidad, asi como para que les concedan prioridad en la
filade electores, y faciliten €l acceso alas mesasy recintos de
votacion.

En & caso de los ciegos o invidentes, en las Elecciones
Generales de 1995 y 1997, la Corte Nacional Electoral
elaboré serchas digitales, que fueron distribuidas en los
recintos electorales, considerando la informacion sobre el
numero de personas con esta discapacidad. En cambio, en las
Elecciones Municipales de 1999, no se confeccionaron
serchas para este tipo de votantes, pero en cambio, por
disposicion legal se habilitd que los discapacitados fisicos
podian ingresar al recinto electoral acompafiados por una
persona de su confianzay en su ausencia, por el Presidente de
laMesa de Votacion, para ayudarlo ala emision del sufragio.

En Bolivia no se utiliza € [lamado voto automatizado o
electronico. La emision del sufragio se rediza en forma
manual, mediante la utilizacion de una boleta electoral.

No se emplean papeletas con sistema Braille para los
discapacitados visuales, tanto ciego o invidentes, o aquellos
gue tienen muy baja vision.
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Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especiales para que sufraguen |os ciudadanos que tienen algin
tipo de discapacidad.

Brasil

En la Constitucion Federal de Brasil que data de 1993, con
las posteriores Enmiendas, no existe ninguna referencia
explicita sobre personas con discapacidad y el acceso a los
procesos electorales. Sin embargo, en e Paragrafo IlI,
Articulo 1° de la Constitucion se establece que se congtituye
en un “Estado Democrético de Derecho” y tiene como
fundamentos, la“ dignidad de la persona humana’. En cambio,
existen numerosas normas de rango constitucional,
reconociendo el derecho y procurando asegurar la proteccion
de personas con algun tipo de discapacidad, con acciones
positivas en su favor.

LaLey N° 4.737 de 15 de julio de 1965, conocido como
Cadigo Electoral, contienen disposiciones especificas sobre la
materia. Al tiempo que la Ley de Elecciones N° 9.504 de 30
de setiembre de 1997, y las leyes complementarias, reconocen
los cambios introducidos por € sistema de votacion
automatizada o electronica que se utiliza para todas las
elecciones.

SegunlosNumerales| alll del Codigo Electoral, se admite
la ayuda a elector con discapacidades visuales (ciegos o
invidentes, asi como aguellos que presentan baja vision), los
gue pueden emplear las hojas de votacion comuin o con €
sistema Braille, pudiendo usar cualquier otro elemento
mecanico que traiga consigo y que le otorga la posibilidad de
gjercer € derecho a sufragio, ingresando solo a la cabina de
votacion.
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Pero, también pueden sufragar empleando las urnas de
voto automatizadas o electronicas, mediante adaptaciones al
teclado segin el sistema Braille. Para ello, se han creado
local es de votacion gque reciben a el ectores con discapacidades
visuales. Su empleo estard |6gicamente dependiendo del
conocimiento que pueden tener o no, del sistema Braille que
estara disponible para ser empleado por los electores
discapacitados visuales.

En e Articulo 138 del Cddigo Electora establece las
caracteristicas del lugar donde funcionard la mesa de
votacién. En el paragrafo unico, dispone que € Juez Electoral
adoptard las medidas para que los edificios escogidos se
realicen las adaptaciones necesarias para que las personas
puedan sufragar sin inconvenientes. Sin embargo, tales
precauciones no son suficientes en préctica, y resta mucho
para atender o resolver los problemas de los discapacitados
fisicos. Con la finalidad de que se cumpliese estrictamente
esta disposicion del Cédigo Electoral, hace unos afios se
pronuncié e Tribunal Supremo Electoral, mediante la
Resolucion N° 19.849 de 29 de abril de 1997 que dispuso que
los Tribunales Regional es Electorales orienten debidamente a
los Jueces Electorales para que, en el momento de la eleccion
de los lugares de votacion, consideren todas las facilidades
posibles con el objeto de asegurar a los electores con
dificultades de desplazamientos o el acceso a los lugares de
votacion en los términos dados por € Articulo 138 del Cédigo
Electoral. Como se advierte, se presta mucha atencion, en la
seleccion de los locales de votacion que faciliten el acceso al
predio asi como e mobiliario, las puertas de entrada, las
instalaciones sanitarias, instalando accesorios més apropiados
y de féacil acceso paralas sillas de ruedas.
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Las incapacidades leves no impiden a las personas
inscribirse como electores, y en consecuencia, votar, inclusive
hay casos de personas con sindrome de Down, cuyo registro
ha sido autorizado por los Jueces Electorales, desde que no
han tenido un proceso de interdiccién de sus derechos en la
justicia civil y tienen ademas condiciones de poder emitir su
voto en una urna electronica. Estas personas, sin embargo
deben ser capaces de ingresar solos a recinto de la cabina de
votacién, o sea, sin acompafiamiento de ninguna persona. No
se admite el sufragio de una persona, si para emitirlo debe ser
acompariado. En los casos en que fuera imprescindible contar
con e auxilio de una persona, se le justificara €
incumplimiento de la obligacion de votar, por e Juez
Electoral correspondiente.

En Brasil se ha establecido e voto mediante la llamada
urna automatizada o e€lectronica, primero en forma
experimental, luego como plan piloto, y recientemente se ha
aplicado en gran parte del pais. En los comicios de octubre de
2002 es intencién de las autoridades electorales que su
utilizacion se haga en todo e territorio nacional. Los
electores con discapacidades visual es, pueden votar utilizando
las urnas electronicas, pues las mismas poseen en su teclado
una tecla que representa e nimero 5, una moldura o saliente
gue permite localizarlo con € tacto. Como e 5 esta ubicado
en el centro del teclado el discapacitado visua facilmente se
orienta, como se puede apreciar en € disefio que se presentaa

continuacion:
1 2 3
4 5. 6
7 8 9
0
Blanco Corrige Confirma .
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En las urnas electronicas, los discapacitados pueden hacer
uso de cualquier instrumento o herramienta que los auxilie
para votar, como podria ser un molde de papel vaciado, que
deje apareciendo solo los nimeros gque desea presionar en €l
teclado. Por eemplo, s quisiera votar un candidato
identificado con e N° 1256, puede cubrir l0os demas nimeros
y €l voto en blanco, como se demuestraen el siguiente cuadro:

1 2
S. 6

Corrige | Confirma

No se utilizan papeletas con sistema Braille para los
discapacitados visuales, tanto ciegos o invidentes, o aquellos
gue tienen muy baja vision.

En cuanto a establecimiento de -circunscripciones
electorales especiales para facilitar e acceso de los
ciudadanos que tienen algun tipo de discapacidad, debe citarse
la Resolucion del Tribunal Superior Electoral N° 21.008 de 5
de marzo de 2002 que resolvi6 cometer a los Jueces
Electorales la creacion de secciones electorales especiales
destinadas a electores discapacitados, para las elecciones
presidenciales de octubre de 2002. Esas secciones deben ser
instaladas en locales de fécil acceso, con estacionamiento
proximo e instalaciones sanitarias que cumplan con las
normas gque amparan a personas con discapacidad. Los
electores con alguna discapacidad deben concurrir a las
oficinas electorales y solicitar la transferencia para esas
secciones electorales especiales. Hasta hoventa dias antes de
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las elecciones, |as personas con discapacidades que votan en
secciones especiales, pueden comunicar a Juez por escrito,
sus limitaciones y necesidades, a fin de que la Justicia
Electoral, en lo posible, disponga de los medios y recursos
destinados a facilitarles €l gercicio del voto.

Canada

La Seccidon N° 15 de la Carta de Derechos 'y Libertades del
Canada del afio 1981, establece en el Numeral 1° que “Todo
individuo es igual ante la ley y tiene derecho a igua
proteccion e iguales beneficios de la ley sin que medie
discriminacion algunay, en particular, discriminacion basada
en raza, nacionalidad, origen étnico, color, religion, sexo,
edad o discapacidades mentales o fisicas’. En tanto que €l
Numeral 2° de dicha Seccion, indica que Canada, no esta
impedida de dictar leyes, desarrollar programas o actividades
especiales, que tengan por objeto el meoramiento de las
condiciones de individuos o0 grupos con desventajas,
incluyendo aguellos que se encuentran en inferioridad debido
a su raza, nacionalidad, origen étnico, color, religion, sexo,
edad o discapacidad mental o fisica. Como tal no deben ni
pueden ser consideradas estas acciones como medidas
discriminatorias, sino en todo caso, disposiciones
compensatorias, necesarias para asegurar la igualdad de
oportunidades de las personas con capacidades diferentes.

En cuanto a la Ley Electoral de Canad4, debe destacarse
que el Capitulo E-2, en e Articulo 104 regulalaobligacion de
suministrar el material necesario paralos comiciosy prevé en
el Literal d) que debe entregar “un nimero adecuado de
plantillas, provistas por € Jefe de Oficiales Electorales, para
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permitir a los electores invidentes o con deficiencias visuales
marcar sus papel etas de votacion sin ayuda’.

La misma Ley de Elecciones, pero en e Capitulo E-2,
establece en € Articulo N° 121 que todas las mesas
electorales deben estar, preferentemente ubicadas en locales
con accesos adecuados para todos |os ciudadanos.

También se prevé, pero en el Articulo 95, lanotificacion de
conformacion de registro a cada elector cuyo nombre
aparezca en la lista preliminar de habilitados para sufragar.
Tiene como finalidad, poder conocer en forma anticipada
algunas dificultades que se plantearan en el acto electoral, de
tal modo que con € preciso conocimiento previo, se puedan
adoptar las medidas que eliminen los obstéculos y faciliten la
comparecencia de los electores especiaes. En efecto, dice €
Numeral 3° que la notificacion de confirmacion de registro
debera invitar a elector a contactar al oficial encargado s €l
elector: “a) necesita un intérprete de lengua o intérprete de
signos; b) necesita un local con acceso a nivel y su mesa
electoral no cuenta con e mismo, o ¢) no puede concurrir ala
mesa electoral a causa de un impedimento fisico”.

En tanto que el Articulo 125 prevé la existencia de mesas
electorales moviles que seran instaladas en instituciones
donde habitan o residen personas de avanzada edad o con
discapacidadesfisicas. Paraello € Oficial Electoral acargo de
las mismas, establecerd el horario en que las mesas electorales
moviles se encontraran en dichas instituciones y notificara a
los interesados ddl itinerario que haran las mismas, para que
tengan la posibilidad de sufragar.

Por otra parte, de acuerdo a Numeral 5° del Articulo 538,
se podran establecer divisiones electorales atendidas por
mesas moviles, que comprendan dos 0 més instituciones
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donde residan personas mayores o gque tengan algun tipo de
discapacidad fisica, para poder atenderlos en forma preferente
el diade las elecciones.

Al tiempo que € Articulo 154 prevé la asistencia en las
mesas electorales de un funcionario de rango Suboficial
Electoral Encargado, para colaborar con las personas
discapacitadas. EI Numeral 1° dice que a peticion de un
elector que sea incapaz de votar en la manera establecida por
la Ley debido a que no pueda leer o que padezca una
discapacidad fisica, dicho Suboficial Electoral Encargado
deberd ayudar al elector en presencia naturalmente del Jefe de
la Mesa Electoral. Y e Numeral 2°, se refiere a la
colaboracién que debera brindar, naturalmente que a pedido
del interesado, en los casos de electores que padezcan
discapacidad visual, mediante una plantilla 0 molde para
ayudarlo a marcar su papeleta de votacion.

En el Numeral 1° del articulo N° 155, prevé la asistencia
de un amigo, pariente o acompahnante de confianza del elector
en una mesa electoral e incluso lo podra conducir a cuarto
secreto y ayudarlo a marcar su papeleta de votacion. Pero, a
continuacién (Numera 2°) prohibe a las personas que en su
calidad de acompariante o pariente, ayudaron a un elector a
marcar su voto, o puedan hacer con otra persona. Obviamente
se trata de una garantia el ectoral procurando evitar el accionar
de los representantes de los candidatos y partidos politicos,
para proceder al acarreo de votantes y presionarlos para que
sufraguen afavor de un candidato. En tanto que en el Numeral
3° se impone la obligacion del acompafiante, de prestar
juramento, como acto previo a marcar la papeleta. En el
juramento se compromete a no revelar e nombre del
candidato por el cual sufragd en su nombre, y que no tratara
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de influir a €elector en la eleccion de un determinado
candidato.

El Articulo 156 regula el uso de intérprete de lengua o de
signos para que ayude a Suboficial Electoral Encargado, en
su comunicacion a elector de cualquier tipo de informacion
gue le sea necesario para poder sufragar.

El Articulo 157 serefiere alos el ectores que se encuentran
en cama e internados. Para ello, la mesa electoral emplazada
en unainstitucion para atender a personas de avanzada edad o
enfermos cronicos internados, podra suspender la recepcion
de sufragios, cuando el Suboficial Electoral Encargado lo
considere necesario y con la aprobacion del responsable de
dichaingtitucién, trasladard la urna, las papeletas y los demas
documentos electorales necesarios, de habitacion en
habitacion, para tomar los votos de aguellos electores que se
encuentren en camay que residen normalmente en ladivision
electoral donde se encuentraemplazada lainstitucion. Cuando
setoma el sufragio del elector que estéd en cama, el Suboficial
Electoral Encargado le brinda la ayuda necesaria para
permitirle votar y no podran estar presentes mas que un solo
representante por cada candidato.

Conforme lo habilita el Articulo 159, se puede autorizar €l
traslado de electores con discapacidad fisica y que se
encuentren impedidos de votar en la mesa electoral
correspondiente, para el caso eventual de que la misma no
hubiera sido instalada en un local con acceso a nivel de la
cale. Para ello, se deberd solicitar autorizacion a los efectos
de que se le permita sufragar en otra mesa electoral, la que
necesariamente tendra que estar dentro del mismo distrito
electoral. El pedido de traslado para otra mesa de votacion,
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debera ser tramitado antes de la hora 22.00 del dia viernes
inmediatamente anterior al dia de las elecciones, por € elector
0 una persona de su confianza o parentesco, a Oficial
Encargado del Distrito Electoral en que esta habilitado el
peticionante.

Asimismo, esta previsto en el Articulo 216, la situacion de
un elector que padece de alguna discapacidad fisica y no
puede sufragar de acuerdo a las precitadas normas. En esta
hipétesis, el elector debe votar bajo reglas especialesy tendra
gue recibir ayuda del Suboficial Electoral Encargado, para
completar la declaracién en el sobre exterior y escribir el
nombre del elector donde deberiafigurar su firma; y marcar la
papel eta de votacion especial tal como lo indique e elector en
su presenciay en la de cualquier otro elector, elegido por el
habilitado para sufragar, con la finalidad de que sirva como
testigo de las actuaciones realizadas en la ocasion. Ental caso,
tanto el Suboficial Electoral Encargado como el testigo que
intervino en la ocasion, deberan firmar una nota en el sobre
exterior estableciendo que € elector recibid ayuda para emitir
el sufragio y guardar en secreto el nombre del candidato por
el cua voto el elector.

De modo similar esta prevista la situacion de aquellas
personas que se encuentren hospitalizadas o conval ecientes el
dia de la eleccion. El Articulo 217 establece que todo elector
que esté internado en un centro médico 0 se encuentre
convaleciente en una institucion durante el horario de
votacion, podran sufragar si el Suboficial Electoral Encargado
de los mismos, aconsgja a Presidente de la mesa de votacion
instalada en el lugar y éste acepta, a que se proceda a ir de
habitacion en habitacién, para recibir los votos de los
electores que estan internados en un centro médico.
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Otra hipdtesis, es la consagrada por € Articulo 243, que
regula la ayuda brindada a los electores que sufragan bajo
normas especiales de votacion. En la especie se trata de
electores que concurren personalmente a la dependencia del
Oficial Encargado y no pueden leer o debido a que padecen
una discapacidad fisica no estén en condiciones de votar en la
forma descripta, entonces se les debe prestar ayuda para que
puedan sufragar. En este caso e Oficia Electora debe
completar la declaracion en e sobre exterior y escribir e
nombre del elector en € lugar en donde deberia figurar su
firma; y, marcar la papeleta de votacion tal como lo indica el
elector en su presencia. Ademas e Oficial debera degar
constanciaque ayudo a elector asufragar, y firmaralanotaen
el sobre exterior.

Finalmente se prevé el caso del elector que puede votar en
su domicilio ante laimposibilidad de concurrir a sufragar en
la mesa de votacion que le corresponde. Dice el Articulo 243
gue a pedido del elector, que no pueda leer 0 que no pueda
votar en la forma descripta, debido a una discapacidad fisica,
y que no pueda concurrir personalmente a la Oficina del
Oficial encargado debido a la imposibilidad que padece, se
designa a un Oficial de Elecciones con la finalidad de que
concurra a domicilio del elector. Una vez constituido alli, en
presencia de un testigo seleccionado por €l eector, |0 ayudara
a completar la declaracion que figura en el sobre exterior y
escribir el nombre en e lugar donde deberia figurar la firma
del mismo; y, marcar la papeleta de votacion tal como lo
indica el elector, en presencia ademas del testigo. Una vez
concluidas estas operaciones, e oficia de elecciones y €
testigo que ayudaron a la emision del sufragio de la persona
impedida, deberan establecer que el elector recibié ayuda y
para constancia firmaran la nota en el sobre exterior.
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De acuerdo a esta larga enumeracion de situaciones,
existen un conjunto de medidas, reguladas a detalle, que
facilitan alas personas con discapacidades fisicas 0 mentales,
permanentes o transitorias, el acceso alos procesos el ectorales
que se desarrollan en dicho pais.

En Canada no se utiliza €l Ilamado voto automatizado o
electronico. La emision del sufragio se redliza en forma
manual, mediante la utilizacion de una papel eta electoral.

No se emplean papel etas con sistema Braille, en cambio se
usan un tipo de plantillas adaptadas a las papeletas de
votacion, para permitir a los electores invidentes o con
deficiencias visuales a marcarlas sin ayuda de terceras
personas.

Colombia

El Articulo 13 de la Constitucion que data de 1991, dice
gue “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o
filosofica’. Mas adelante establece que: “El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea rea y
efectivay adoptara medidas a favor de grupos discriminados
o marginados’. Finalmente agrega que: “El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta'y sancionara los abusos o maltratos que
contra €ellas se cometan”. Por su parte, € Articulo 47 de la
Cartaserefiere alaproteccion especial adisminuidos, al decir
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que “El Estado adelantard una politica de prevision,
rehabilitacion e integracion socia para los disminuidos
fisicos, sensoriales y siquicos, a quienes prestara la atencion
especializada que requieran”. Finalmente, el Articulo 54 dela
Constitucion serefiere ala obligacion del Estado de propiciar
la ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y
garantizar a los minusvélidos €l derecho a un trabajo acorde
con sus condiciones de salud. Todas estas normas
congtitucionales, consagran un conjunto de medidas de
respeto y proteccion hacia las personas con discapacidad.

En cuanto a la Legidacion Electora, debe citarse 1o
dispuesto por el Articulo 16 delaLey N° 136/94 del afio 1994,
gue se refiere a los ciudadanos que padezcan limitaciones y
dolencias fisicas que les impidan valerse por Si mismos,
podran gjercer € derecho a sufragio “acompafiados’ hasta el
interior del cubiculo o caseta de votacion. Asimismo, las
personas mayores de ochenta (80) afios o quienes padezcan
problemas avanzados de la vision. Y agrega que “Las
autoridades electorales y de policia les prestardn toda la
colaboracion necesaria y darén prelacion en € turno de
votacion a estas personas’.

En la practica, la legislacion citada se ha aplicado
permitiendo que las personas con discapacidades o de
avanzada edad, puedan ir acompafiados a cubiculo con una
persona de su confianza e inclusive se le permite d
acompafiante marcar €l voto, s no puede hacerlo perso-
nalmente el elector.

En e caso de Colombia se presenta una dificultad
adicional, vinculada a la falta de locales de votacion
apropiados gue llevan a que algunas se instalen en plazas, en
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avenidasy peatonales, en unacarpay cubiertos apenas por un
toldo precario. Dado que, por 10 menos en los meses de
elecciones, en las tardes habitualmente llueve, 1os miembros
de mesas de votacion, tratan de ubicarse debajo de carpas, y
guedan cas sin espacio para circular entre ellas, lo que
dificulta €l paso de las personas y en particular aquellas que
tienen capacidades diferentes.

Como la ley contempla a toda clase de discapacidades,
tanto fisicacomo mentales, €l procedimiento se aplica atodos
por igua atodas |las personas con capacidades diferentes.

En Colombia no se utiliza el llamado voto automatizado o
electronico. La emision del sufragio se redliza en forma
manual, mediante la utilizacion de una papeleta electoral .

El sistema Braille, se usO en elecciones pasadas, y se
distribuy6 en algunas mesas de votacion. Pero no todos los
ciegos o invidentes lo conocen, por |o que aunque hubiera
hojas de votacion con ese sistema, no lo pudieron utilizar. Una
complicacion adicional radica en que ademas, por laformade
confeccionar el padron de electores, resulta imposible
identificar en qué sitio se van a presentar a votar los
discapacitados visuales, porgque no existe un censo o registro
de invidentes o ciegosy ello impide en larealidad su empleo
racionalizado y concreto.

Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especial es para que sufraguen los ciudadanos que tienen algiin
tipo de discapacidad.
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Costa Rica

No existe ninguna referencia explicita sobre personas con
discapacidad en la Constitucién Politica del Estado. No
obstante ello, se podria considerar que el Articulo 33 de la
Carta Fundamental sefiala: “Todo hombre esigua ante laley
no podra hacerse discriminacion alguna contraria a la
dignidad humana’. Ese derecho a laigualdad juridica, es del
gue emana toda la legislacion que protege la igualdad de
oportunidades y como tal no puede haber ningun tipo de
discriminacion hacia las personas, entre las que, obviamente
estan las que tienen algun tipo de discapacidad.

En cuanto a la Legidacion Electora vigente corresponde
sefidar que laLey N° 1536 6 Codigo Electoral de Costa Rica,
en laredaccion dada por laLey N° 7.653 de 28 de noviembre
de 1996, en e Articulo 119 prevé gue “Podran votar publi-
camente los sufragantes con alguna discapacidad que les
dificulte o imposibilite emitir su voto en el lugar secreto”.

Para el proceso electoral de febrero de 2002, e Tribunal
Supremo de Elecciones dispuso mediante el Decreto N° 20-
2001, publicado en “La Gaceta’ del 10 de diciembre de 2001,
laformade votar de |os discapacitados. “L as personas que por
sus condiciones fisicas se les hagaimposible o dificil emitir €l
voto a solas en €@ recinto secreto, todo a juicio de los
miembros de la Junta, podran optar por alguna de las
siguientes alternativas’:

“Voto Publico: el elector manifestara ante los miembros de
la Junta su intencion de voto, con e fin de que e presidente
de la misma marque | as papeletas conforme lo indique”.

“Voto Semipublico: el elector ingresara a recinto secreto
en compariia de una persona de su confianza, quien le ayudara
aegercer € voto.
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Por otra parte, se debe indicar que la Ley N° 7.600 (de
Igualdad de Oportunidades para las Personas con Disca
pacidad) regula entre otros aspectos, la publicidad que
realizan las ingtituciones publicas y los partidos politicos que
cuenten con financiamiento estatal. A tales efectos, ordena
incluir intérpretes en lenguaje de sefias en la propaganda o
publicidad que realicen. En este aspecto, en la préactica la
legidlacion se ha aplicado en forma integral y ha sido
reforzada recientemente por la disposicion del Tribunal
Supremo de Elecciones en € Decreto 20/2001, en Sesién del
9 de octubre de 2001 que insté a todos los partidos politicos
para que en la difusion de propaganda politica se cumpliera
con lo establecido por los articulos 8 y 51 delaLey N° 7.600
relativaalainclusion deintérpretes en lenguagje de sefiasen la
propaganda o publicidad que realicen.

A los efectos de facilitar €l gercicio del voto de las
personas con discapacidad, e Tribunal Supremo de
Elecciones adopt6 una serie de medidas para su adopcion con
vistas a las Elecciones Nacionales de febrero de 2002. Fueron
ellas:

a) La presencia de un “Auxiliar Electoral”: que es un
funcionario que representa a Tribuna ante la Junta
Receptora de Votos y que dentro de otras funciones,
asesora a la Junta en la forma en que pueden sufragar los
discapacitados.

b) La existencia de un “Asesor Electoral”: es un funcionario
del Tribunal destacado en cada uno de los ochenta cantones
gue conformaron los distritos electorales, el gque ha sido
previamente capacitado en materia de discapacidad para
atender y asesorar sobre la materia.

49

DR © 2002.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Centro de Asesoria y Promocion Electoral
http://www.iidh.ed.cr/capel/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5kgkHB

Las personas con discapacidades

c) “Centros de Votacion”: El Tribuna emiti6 directivas alos
efectos de que las Juntas Receptoras de Votos se instalasen
en centros educativos que pudieran disponer de rampas de
acceso y en los casos de edificios de dos plantas, que las
mismas se ubicasen en la planta baja, para facilitar el
acceso de personas con discapacidad.

d) Se contd con la colaboracion de Guias y Scouts del pais,
para que ayudasen a las personas con discapacidad a llegar
hasta |as Juntas Receptoras de Votos correspondientes.

En Costa Ricano se utiliza el llamado voto automatizado o
electronico. La emision del sufragio se redliza en forma
manual, mediante la utilizacion de una boleta electoral .

No se emplean papeletas con sistema Braille para los
discapacitados visuales, tanto ciegos o invidentes, o aquellos
gue tienen muy baja vision.

Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especia es para que sufraguen |os ciudadanos que tienen algiin
tipo de discapacidad.

Chile

La Constitucion Politica de la Republica vigente desde
1980, no contempla una mencion explicitay directa hacia las
personas con discapacidad. Sin embargo, en su Articulo 1°
consagra la plena igualdad de las personas en dignidad y
derechos. El Articulo 19 de la Carta Fundamental asegura a
todas las personas |os derechos de que gozan. En tanto que el
Numeral 9° del mismo Articulo, se reconoce el “derecho ala
proteccion de la salud”, entre los que se establece que “El
Estado protege €l libre e igualitario acceso a las acciones de
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promocién, proteccion y recuperacion de la saud y de
rehabilitacion del individuo”.

La Ley N° 19.284 de 5 de enero de 1994, establecio
normas para la plena integracion social de personas con
discapacidad. En su Articulo 1° consagra que las
disposiciones “tienen por objeto establecer la forma y
condiciones que permitan obtener la plena integracién de las
personas con discapacidad en la sociedad, y velar por e pleno
gercicio de los derechos que la Constitucion y las leyes
reconocen a todas las personas. Y € Articulo 2° dispuso que
“la prevencion de las discapacidades y la rehabilitacion
constituyen una obligacion del Estado y, asimismo, un
derecho y un deber de las personas con discapacidad, de su
familiay de la sociedad en su conjunto”.

La legislacion electoral vigente, regula la participacion
politica de las personas con discapacidad en lo relativo a la
inscripcién de ciudadanos y extranjeros con derecho a
sufragio, no videntes o ciegos, ala inscripcion y votacion de
las personas privadas del dedo pulgar derecho, izquierdo o de
cualquiera de sus dedos. De igua modo, decreta la
cancelacion de las inscripciones el ectorales de |os ciudadanos
y extranjeros con derecho a sufragio, que estando inscritos en
los Registros Electorales sean declarados en interdiccion por
demencia, realizada por un Juez competente y comunicados al
Servicio Electoral de Chile en laformalegal.

Lanormativa electoral se ha aplicado en laforma prevista,
tanto en el procedimiento de inscripcion civica, como en el de
actualizacion del Padrén Electoral y en los actos electorales
propiamente dichos. En e Padron Electora confeccionado
paralas Elecciones Parlamentarias que tuvieron lugar el 16 de
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diciembre de 2001, figuraron 2.417 inscripciones
correspondientes a ciegos o invidentes, 1o que equivalia al
0,03% del total de inscripciones hébiles, 1o que evidencia un
nimero notoriamente inferior al nUmero de personas que
adolecen de discapacidades visuales en Chile.

Los locales de votacion, por regla general, cuentan con
accesos adecuados. Del mismo modo, |as organizaciones no
gubernamentales, como la Cruz Roja, laDefensa Civil, y otras
instituciones, prestan sus servicios y recursos técnicos para
atender aaquellos el ectores que tienen dificultades motricesyy,
por ende, ven dificultados sus desplazamientos para |legar
hasta |a mesa de votacion.

El Servicio Electoral de Chile instruye a las
Municipalidades o Gobiernos Locales, para que tengan a
disposicion sillas de ruedas en los locales de votacion, para
facilitar los desplazamientos de las personas con
discapacidades motrices.

En Chile no se utiliza € llamado voto automatizado o
electronico. La emision del sufragio se realiza en forma
manual, mediante la utilizacion de una boleta el ectoral .

No se emplean papeletas con sistema Braille para los
discapacitados visuales, tanto ciego o invidentes, o aquellos
que tienen muy baja vision.

Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especial es para que sufraguen |os ciudadanos que tienen algin
tipo de discapacidad.
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Ecuador

Existen numerosas referencias explicitas sobre personas
con discapacidad en la Constitucion Politica del Estado, pero
referidas a la obligacion del Estado para con ellas. Se podria
considerar que el Articulo 47 de la Carta Fundamental sefida:
“En el ambito publico y privado recibiran atencion prioritaria;
preferente y especializada los nifios y adolescentes, las
mujeres embarazadas, |as personas con discapacidad, las que
adolecen de enfermedades catastroficas de alta complejidad y
los de latercera edad”. En tanto el Articulo 53, establece que
el Estado garantizara la prevencion de las discapacidades y la
atencion y rehabilitacion integral de las personas, en especial
en casos de indigencia. Dice que “El Estado establecera
medidas que garanticen a las personas con discapacidad, la
utilizacion de bienesy servicios, especialmente en las areas de
salud, educacion, capacitacion, insercion laboral y recreacion;
y medidas que eliminen las barreras de comunicacion, asi
como las urbanisticas, arquitectonicas y de accesibilidad al
transporte, que dificulten su movilizacién. Los municipios
tendran la obligacion de adoptar estas medidas en €l ambito de
sus atribuciones y circunscripciones’. Agrega una serie de
importantes medidas de accion positiva a indicar que: “Las
personas con discapacidad tendran tratamiento preferente en
la obtencidn de créditos, exenciones y rebajas tributarias, de
conformidad con laley”. Y finalizadiciendo: “Se reconoce €l
derecho de las personas con discapacidad, a la comunicacion
por medio de formas alternativas, como la lengua de sefias
ecuatoriana para sordos, oralismos, el sistemaBrailley otras’.
Como se acaba de apreciar, son numerosas las referencias en
la Carta Fundamental a las personas con discapacidad, pero
fundamentalmente orientada a asegurar la atencion prioritaria
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gue deben recibir. En cambio, no hay referencia a medidas
gue tiendan afacilitar el acceso de las mismas, a los procesos
electorales.

En materia electoral, no existe ninguna normarelativaala
participacion de las personas con discapacidad. Conse-
cuentemente, no se llevan ni se establecen formas especiales
de votacion paralas personas discapacitadas. Simplemente se
prevé que las personas con discapacidades fisicas, en €
momento en que concurren a las Juntas Receptoras de Votos,
se les otorgue prioridad para gjercer €l derecho de sufragio.

Para votar, pueden concurrir acompafiados de algun
familiar o persona de su confianza, a la Junta Receptora de
Votos, y le podran ayudar a marcar el sufragio, de acuerdo a
ladecision del elector.

En Ecuador no se utiliza € llamado voto automatizado o
electronico. La emision del sufragio se rediza en forma
manual, mediante la utilizacion de una boleta electoral.

No se emplean papeletas con sistema Braille para los
discapacitados visuales, tanto ciego o invidentes, o aquellos
gue tienen muy baja vision.

Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especial es para que sufraguen |os ciudadanos que tienen algun
tipo de discapacidad.

El Salvador

Existen normas de rango constitucional relativas a las
personas con discapacidad, pero referidas fundamental mente,
alaobligacion del Estado paracon ellas. El Articulo 70° dice:
“El Estado tomaraa su cargo alos indigentes que, por su edad
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o0 incapacidad fisica o mental, sean inhébiles para €l trabajo”.
En cambio, no hay referencia en la Carta Fundamental, a
medidas que tiendan afacilitar el acceso de |os discapacitados
alos procesos electorales.

El Cddigo Electoral de El Salvador de 1997, establece en
el Numeral 4° del Articulo 222, la prohibicion de que no se
podran postular como candidatos a Concejos Municipales,
“los ciegos, los mudos, los sordos, |os enagjenados mentales’,
entre otras personas de distinta condicién, profesion y
actividad que desempefien. Se trata de una limitacion muy
sensible, que afecta a un grupo de personas que en lugar de ser
discriminadas, tendrian que ser amparadas y protegidas en
razon de tener capacidades diferentes.

Para sufragar las personas con discapacidades fisicas o
intelectuales o mentales, la préctica era de que se lo hiciera
acompanar por personas de su confianza para que las
conduzcan hastala mesa de votacion. Luego selesguiabaala
hora de marcar las papeletas, o directamente lo hacian por
quienes no podian realizarlo. Con ello se perdia el caracter de
secreto el sufragio de los discapacitados, pues otra persona
sabia por quien estaba votando, y quedaba afectado el
precepto constitucional que imponia el secreto del voto alos
ciudadanos (Articulo 78° de la Carta Fundamental).

Recientemente, se ha incorporado una innovacion para la
recepcion de los sufragios de | as personas ciegas o invidentes.
Se utilizan papeletas en sistema Braille, para que los el ectores
puedan votar sin requerir la asistencia de ninguna persona,
siempre y cuando tengan conocimiento del empleo de este
codigo. En las elecciones del afio 2000 para Diputados y
Concejos Municipales, se utilizd en 16 Municipios con un
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buen resultado, aunque limitado en el nimero, como vimos,
por la exigencia de conocer dicho alfabeto.

Existe una practica administrativa de brindar prioridad a
discapacitados, embarazadas y personas de la llamada tercera
edad, en e momento de sufragar, para que no tengan que
aguardar su turno o hacer la fila de las personas que estan
esperando para votar.

En El Salvador no se utiliza e |lamado voto automatizado
o electronico. La emision del sufragio se redliza en forma
manual, mediante la utilizacion de una boleta el ectoral .

Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especial es para que sufraguen | os ciudadanos que tienen algun
tipo de discapacidad.

Guatemala

En la Constitucion hay una disposicion que serefiere alos
minusvalidos, pero fundamentalmente referida ala obligacion
del Estado para con ellas. En efecto, € Articulo 53° de la
Carta Fundamental establece que “El Estado garantiza la
proteccion de los minusvélidos y personas que adolecen de
limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales. Se declara de
interés nacional su atencion médica-social, asi como la
promocién de politicas y servicios que permitan su
rehabilitacion y su reincorporacion integral ala sociedad”. Y
culmina la norma diciendo que “La ley regulara esta materia
y creard los organismos técnicos y ejecutores que sean
necesarios’. El precepto constitucional esta béasicamente
referido a la atencidn prioritaria que deben recibir, asi como
las medidas para garantizar €l amparo y proteccion a las
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personas con discapacidades. En cambio no hay referencia a
medidas que tiendan afacilitar el acceso de |os discapacitados
alos procesos electorales. Al tiempo que €l Articulo 4° dela
Constitucion que consagra el reconocimiento ala“Libertad e
Igualdad”. Conforme a esta disposicion todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos, consa-
grando una norma en que podrian tener amparo la proteccion
de las personas con capacidades diferentes.

En cuanto a la Legidacion Electoral, tampoco existen
normas especificas sobre las personas con discapacidad y su
acceso a los procesos electorales.

El Reglamento a la Ley Electoral prevé en e Capitulo
Elecciones, aprobado en el Acuerdo N° 181/87 por €l Tribunal
Supremo Electoral, en el Articulo 80° se regulala*“Mecanica
del voto”, dice que se desarrollara de acuerdo a
procedimiento fijado en el Capitulo VII del Libro 1V delalLey
Electoral. En el Acuerdo 061-90, se adiciond el Articulo 13°
guefaculta “En el caso de los votantes no videntes, se podran
aplicar procedimientos de sufragio, aprobados por el Tribunal
Supremo Electoral, que permitan € eercicio del derecho
ciudadano, manteniendo su secretividad”.

En la préctica, se han adoptado una serie de procedimientos
para atender la situacién de los ciegos o invidentes. El
Tribunal Supremo Electoral habilitdo la utilizacion de
papeletas en sistema Braille para que pudieran ser utilizadas
por ciegos O invidentes. La papeleta de Presidente y
Vicepresidente de la Republica, en e encabezamiento,
tendran escrito en el sistema Braille, la palabra“Presidente” y
sobre cada uno de €ellos, los simbolos de las organizaciones
politicas participantes, asi como las siglas que identifican a
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cada una de €llas. En la cga electoral o urna o anfora se
enviaran tres papeletas para ser utilizadas por ciegos 0 no
videntes, con la finalidad de que estén a disposicién de
personas que presentan esta discapacidad o una muy baja o
limitada visién. Debe tenerse especia cuidado para que €l
secreto del voto se respete, para lo cual debe asegurarse que
nadie se acerca al invidente o ciego, permitiendo que sea €
mismo quien marca y doble la papeleta. Se reitera la
observacion de que su empleo depende del conocimiento que
pueda tener € eventual elector del sistema o cédigo Braille.

Parafacilitar el acceso de las personas discapacitadas alas
Mesas Electorales, se formularon una serie de
recomendaciones a los funcionarios electorales y a las
personas que integrarian dichas Mesas. Asi por g emplo, €
Alguacil podria auxiliar a las personas ciegas o invidentes,
acercandolas a frente de la mesa electoral. Una vez que ésta
realice los primeros pasos del procedimiento establecido para
sufragar, si fuere necesario, el Alguacil lo guiarahaciael Atril
0 Cubiculo para que marque la papeleta en la opcion
preferida.

En Guatemala no se utiliza el Ilamado voto automatizado o
electronico. La emision del sufragio se rediza en forma
manual, mediante la utilizacion de una boleta electoral.

Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especial es para que sufraguen |os ciudadanos que tienen algin
tipo de discapacidad.

Honduras

No existe ninguna referencia directa a personas con
discapacidad en la Constitucion de 1982.
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En el Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia, existe un
capitulo de proteccion de los nifios con discapacidad, en €l
Capitulo 1V, en los Articulos N° 107 a113. De igual manera,
en e Articulo 321 del Codigo Penal, se establece una sancion
de tres a cinco afios de reclusion y multa de 30.000 lempiras,
para quien haga objeto de discriminacién a otra persona por
motivos varios, entre ellos, por adolecer de aguna dis-
capacidad y cualquier otralesiva ala dignidad humana. Estas
normas, consagran medidas para garantizar e amparo y
proteccion a las personas con discapacidades. En cambio, no
hay referencia en la Carta Fundamental sobre medidas que
tiendan a facilitar el acceso de los discapacitados a los
procesos el ectorales.

En el Articulo 175 de la Ley Electoral y de las
Organizaciones Politicas, de 1981, en e Titulo VII, Capitulo
Il “De la Préactica de las Elecciones’” dice: “Los ciegos, los
impedidos de ambas manos 'y |os imposibilitados de votar por
s mismos, votaran publicamente ante la Mesa; a peticion de
ellos, y acatando su voluntad, e Presidente de la Mesa
marcara las papeletas en la columna indicada por €l e ector,
mostrando la papeleta a los demés miembros de la Mesa”. El
voto publico que establece esta norma, en realidad se opone a
lacondicion de lasecretividad sefialadaen el Articulo 44 dela
Constitucion de la Republica.

En la préactica, las normas se han aplicado conforme a lo
gue prescribe la Ley Electoral y de las Organizaciones
Politicas. Todos los ciudadanos tienen accesibilidad a los
centros y mesas de votacion, aunque cabe sefialar que los
Cubiculos que hacen las veces de cuarto secretos, son muy
pequerios e improvisados, como para que una persona con
discapacidad motriz pueda introducirse en é y marcar la
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papeleta, y evitar que su voto se torne en publico, por laescasa
dimensién de la caseta.

En las elecciones generales de 1993, mediante una
disposicion Administrativa del Pleno del Tribunal Electoral,
se autorizé € uso de una cartulina perforada con ocho (8)
espacios correspondientes a cada plantilla de los partidos
politicos, aefectos de que el elector ciego o invidente, pudiese
gjercer e sufragio directo y secreto si lo preferia o en caso
contrario, podia acogerse a sistemadel voto publico, previsto
en el Articulo 175 ya citado. Para confeccionar esta planilla,
con los espacios correspondientes, tuvo en cuenta los
lineamientos generales del sistema Braille.

En Honduras no se utiliza €l llamado voto automatizado o
electronico. La emision del sufragio se rediza en forma
manual, mediante la utilizacion de una boleta electoral.

Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especial es para que sufraguen |os ciudadanos que tienen algin
tipo de discapacidad.

Jamaica

No existe ninguna referencia directa a personas con
discapacidad en la Constitucion.

En laLey de Representacion de las Personas o Electoral, se
establecen 36 modos o variantes para recibir el sufragio en
casos especiales. El Numeral 4° de dicha norma impone que:
“El presidente de la Mesa, a pedido de cualquier elector que
se encuentre impedido de votar en lamanera prescrita por esta
Ley a causa de cuaquier impedimento fisico que no sea la
ceguera, debera solicitar a elector peticionante que preste
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juramento, en la forma establecida en la Segunda Seccion,
sobre su imposibilidad de votar sin asistencia y debera
después ayudar atal elector a marcar su papel eta de votacion
en la forma en que € elector lo indique, en presencia del
ayudante de mesa, de los representes juramentados de los
candidatos, y de ninguna otra persona; y debera poner tal
papel eta de votacion en laurna”.

A suvez, el Numeral 5° ordenaque“El presidente de mesa
debera o bien tratar a un elector invidente en lamisma manera
gue a otro elector discapacitado o bien, a pedido de cualquier
elector no vidente que ha prestado juramento en la forma
establecida en la Segunda Seccidn, y que se encuentra
acompariado por un amigo de su confianza, el presidente de la
mesa deberd permitir que tal persona acomparie al elector
invidente a cuarto secreto y que marque, por e elector, la
papeleta de votacion. Ninguna persona podrd, en ninguna
eleccion, ser admitida para actuar como amigo de confianza
de mas de un elector no vidente”. Y se completalaregulacion
con e Numera 6° dispone que “Toda persona de confianza
gue sea admitido para marcar la papeleta de votacion de un
elector invidente, en la forma en que fue mencionado
anteriormente, debera primeramente prestar juramento, en la
forma establecida en la Segunda Seccidn, de que guardaré
secreto del nombre del candidato que é ha marcado en la
papeleta de votacion del elector invidente, y de que no ha
actuado, durante la presente eleccion, de calidad de personade
confianza de otro elector invidente con € fin de marcar la
papel eta de votacion de ese elector”.

Como garantia electoral del procedimiento, el Numeral 7°
preve que en los casos que la papeleta del elector hubiere sido
marcada por otra persona distinta a habilitado, el Presidente
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de Mesa debera dejar anotado en €l libro de votacion, junto
con el nombre del elector, la razén por la cua se procedio de
esa manera pararecibir el voto de forma especial.

Los centros de votacion se instalan en oficinas publicas y
otras dependencias estatales, que no siempre cuentan con
facilidades para el acceso de las personas con discapacidad,
las que por otra parte tienen que trasladarse por su cuenta y
esfuerzo a su mesa de votacion.

En Jamaica no se utiliza € Ilamado voto automatizado o
electronico. La emision del sufragio se rediza en forma
manual, mediante la utilizacion de una boleta electoral.

No se utilizan papeletas con sistema Braille para los
discapacitados visuales, tanto ciegos o invidentes, como a
aquellas personas que tienen muy baja vision.

Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especial es para que sufraguen | os ciudadanos que tienen algun
tipo de discapacidad.

M éxico

En los Estados Unidos Mexicanos la Constitucion que data
del afio 1917, establece en el Inciso 3° del Articulo 1 que:
“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, €l género, la edad, las capacidades
diferentes, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias, e estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de
las personas’.
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Por su parte, e Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y otros Ordenamientos
Electorales de México (COFIPE) de setiembre de 1999, en su
Articulo 149 dispone que: “Los ciudadanos residentes en €l
territorio nacional, que se encuentren incapacitados
fisicamente para acudir a inscribirse ante las oficinas de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
correspondiente a su domicilio, deberdn solicitar su
inscripcion por escrito, acompafiando la documentacion que
acredite su incapacidad. En su caso, la Direccidon Ejecutiva
dictard las medidas pertinentes para la entrega de la
Credencial paravotar del elector fisicamente impedido”.

El Articulo 218 establece el procedimiento para votar, que
se hara mediante la entrega de las boletas de las elecciones
paraque libremente y en secreto las marque o anote el nombre
del candidato no registrado por e que desea emitir su voto. El
Numeral 2° dispone que “ Aquellos electores que no sepan leer
0 que se encuentren impedidos fisicamente para marcar sus
boletas de voto, podrédn hacerse asistir por una persona de
confianza que les acompafie’.

Al tiempo que el Numeral 5° del Articulo 219 del referido
Cadigo Federal, indica que: “En ningln caso se permitira el
acceso alas casilas a personas que se encuentren privadas de
sus facultades mentales, intoxicadas, bajo € influjo de
enervantes, embozadas o armadas’, pero limitandolo
solamente a los discapacitados intelectuales profundos o
Severos.

Para e puntual cumplimiento de lo sefidado por el
Numera 2° del Articulo 218, los funcionarios de las mesas
directivas de casilla, reciben la capacitacion necesaria con €l
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objeto de aplicar adecuadamente dicho articulo en lo que se
refiere afacilitar laasistencia, por personas de la confianza de
electores impedidos fisicamente, para emitir su voto. En este
sentido, cualquier elector con algin impedimento fisico para
emitir su voto por é mismo, g erce su derecho al sufragio, con
el apoyo de alguna persona de su confianza.

De acuerdo a la legidacion electoral, los 6rganos que
reciben las propuestas de instalacion de las casillas de
votacién para personas discapacitadas, son los Consejos
Digtritales, los que después de analizar que cumplan con los
requisitos adecuados a esa condicién, aprueban los lugares
donde se instalan las casillas, cumpliéndose asi condicion que
facilita la participacion de los electores con agun
impedimento fisico.

En los Estados Unidos Mexicanos no se diferencian las
discapacidades de los electores entre fisicos, mentales o
intelectuales, y solo se menciona a los electores que estén
impedidos fisicamente para emitir su voto. La participacion de
estos electores, se consigue por intermedio de algunas
medidas, tales como la instalacion de las casillas en lugares
con libre acceso y con la posibilidad de ser auxiliados por
personas de su confianza, para emitir su voto.

En México no se utiliza € llamado voto automatizado o
electronico. La emision del sufragio se rediza en forma
manual, mediante la utilizacion de una boleta electoral.

No se emplean papeletas con sistema Braille para los
discapacitados visuales, tanto ciegos o invidentes, o aquellos
gue tienen muy baja vision.

Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especial es para que sufraguen |os ciudadanos que tienen algun
tipo de discapacidad.
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Nicaragua

La Constitucion establece en su Articulo 62, que “El
Estado procurard establecer programas en beneficio de los
discapacitados para su rehabilitacion fisica, psicosocia y
profesional parasu ubicacion laboral”. Dichanorma serefiere
a la necesidad de procurar la rehabilitacion para su insercion
en el mundo del trabajo. En cambio, no existe ninguna norma
en la Carta Fundamental que se refiere sobre el acceso de los
discapacitados a los procesos electorales.

En cuanto a la Legislacion Electoral, e Articulo 125 de la
Ley N° 211 dispone que “Las personas que tuvieren
impedimento fisico podran hacerse acompafiar de una persona
de su confianza para gjercer su derecho a voto. Esto se hara
constar en e Acta respectiva’. Y agrega € Inciso 2° de la
precitada norma: “Cuando e impedimento fisico sea de las
extremidades superiores la impregnacion con tinta indeleble
podra hacérsele en cualquier parte visible del cuerpo, esto se
hara constar en el Acta respectiva’.

Esto se complementa con una Resolucion administrativa
del Consgjo Nacional Electoral que ordena: “En lasfilas para
hacer uso del derecho al voto, serédn priorizadas mujeres
embarazadas, 0 cargando nifios, ancianos y personas que
muestren alguna discapacidad”. En cuanto a esta prioridad, la
misma se cumple de acuerdo alaresolucion administrativa, y
estrasmitidaen lostalleres de preparacion de las personas que
atienden las Juntas Receptoras de Votos.

L os centros de votacion de acuerdo alaLey N° 211, deben
ser ubicados en los edificios pablicos, que en la mayoria de
los casos no presentan las condiciones adecuadas para €l
acceso de las personas con discapacidad fisica 0 motriz.
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En Nicaragua no se utiliza el [lamado voto automatizado o
electronico. La emision del sufragio se rediza en forma
manual, mediante la utilizacion de una boleta electoral.

No se emplean papeletas con sistema Braille para los
discapacitados visuales, tanto ciegos o invidentes, o aquellos
gue tienen muy baja vision.

Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especial es para que sufraguen | os ciudadanos que tienen algun
tipo de discapacidad.

Panama

No existe referencia en cuanto a la proteccion de los
derechos de las personas discapacitadas en la Constitucion
Politica que data del afio 1972 y que sufrié una importante
reforma en 1983. La Unica disposicién relativa a las personas
con discapacidad, estéd contemplada en el Articulo 12° de la
Carta Fundamental, y se refiere a proceso de naturalizacion.
Dice que “La ley reglamentara la naturalizacion. El Estado
podra negar una solicitud de carta de naturaleza por razones
de moralidad, seguridad, salubridad, incapacidad fisica o
mental”.

En e Cddigo Electora de Panaméa de 1993, con las
reformasintroducidas por laLey N° 22 de 14 dejulio de 1997,
dispone en su Articulo 254 que: “Lavotacion serd secreta. Los
notoriamente ciegos y los fisicamente imposibilitados para
actuar sin ayuda podran hacerse acompafiar por personas de
su confianza’. En la préactica, tanto a los ciegos o invidentes,
como a las personas discapacitadas fisicas para desplazarse
sin ayuda, se les reconoce la prioridad para votar en las
distintas mesas electorales.
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En tanto, en el Codigo de Familia, aprobado en 1994, en su
articulo 517 se hace una definicion y se establece una
clasificacion de persona discapacitada. Dice que es aquella
“que sufre cualquier restriccion o impedimento del
funcionamiento de una actividad, ocasionado por una
deficiencia en la forma o dentro del ambito considerado
normal por el ser humano”.

La legislacion se ha aplicado cabalmente, como lo
consagralanorma, pero hay que destacar que, en ciertas areas
del pais, ha existido unatendenciaa abusar de ese derecho por
parte de los candidatos de diferentes partidos politicos, a
utilizar a sus activistas o militantes para acompafiar a personas
de edad avanzada o con discapacidades intelectuales e
inclusive fisicas, a los cuartos o recintos secretos, con la
finalidad de asegurarse de que esa persona ha votado
realmente por € candidato por quien realiza su proselitismo
politico.

Otra medida que trata de facilitar la emision de las
personas discapacitadas, consiste en que las mesas de
votacion que atienden a estos electores, se ubiquen en la
planta baja de los centros de recepcion de sufragios, de forma
tal que no se vean obligados atener que utilizar escaleras para
poder votar. El problema consiste en no poder identificar
previamente a los actos electorales, a todas las personas que
estdn imposibilitadas, o tienen extrema dificultad para sus
desplazamientos para acceder a las mesas de votacion.

En Panamé& no se utiliza e llamado voto automatizado o
electronico. La emision del sufragio se readliza en forma
manual, mediante la utilizacion de una boleta electoral. Sin
embargo, en € Articulo 252 del Coddigo Electoral se
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contemplala posibilidad del uso de méquinas de votacion. Sin
embargo hasta la fecha no se ha hecho uso de las mismas en
ningan evento electoral, con excepcion del plan piloto
empleado en € referéndum del 15 de noviembre de 1992, en
el que se utilizaron 6 maguinas de votacion. Se habia previsto
su empleo en los comicios de 1999, pero la falta de acuerdo
politico impidié esa implantacion.

No se emplean papeletas con sistema Braille para los
discapacitados visuales, tanto ciegos o invidentes, o aquellos
gue tienen muy baja vision.

Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especial es para que sufraguen | os ciudadanos que tienen algin
tipo de discapacidad.

Paraguay

La Constitucion Nacional del afo 1992, contempla a texto
expreso el “Derecho de las Personas Excepcionales’. Dice €l
Articulo 58 de la Carta Fundamental que “Se garantizaraalas
personas excepcionales la atencion de su salud, de su
educacion, de su recreacion y de su formacion profesional
para una plena integracion social”. Més adelante agrega que
“El Estado organizara una politica de prevencion, tratamiento,
rehabilitacion e integracion de los discapacitados fisicos
psiquicos y sensoriales, a quienes prestara e cuidado
especializado querequieran”. “ Se lesreconocera el disfrute de
los derechos que esta Constitucion otorga a todos los
habitantes de la Republica en igualdad de oportunidades afin
de compensar sus desventgjas’. Dichas normas serefieren ala
necesidad de procurar larehabilitacion para su insercién en la
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sociedad. En cambio no se refieren a acceso de los
discapacitados a los procesos electorales.

En cuanto alaLegislacién Electoral, hay queindicar quela
Ley N° 8343/96 de 1997, en su Articulo 217 establece que
“Las personas que por defecto fisico estén impedidas de
marcar |os boletines e introducirlos en la urna podran servirse
para estas operaciones de una persona de confianza’.

La misma se completa con el Literal b) del Articulo 91 de
la citada norma al establecer que “no podrén ser electores’:
“los sordomudos que no sepan darse a entender por escrito o
por otros medios”.

A su vez € Literal a) del Articulo 207 dispone que “Los
electores votaran en el orden de su llegada para cuyo efecto
deberan formar fila de a uno”. Y agrega “La mesa dara
preferencia: @) mujeres, embarazadas y minusvalidos,....”

En la préctica, en general se respeta e derecho de
preferencia que tienen a la hora de votar las personas
discapacitadas, debido a que la poblacion esta mas
sensibilizada debido a las camparias de prensa, a favor de los
derechos de las personas con capacidades diferentes, y asi es
gue lentamente se ha formado una conciencia favorable a
reconocer, respetar y tratar de ayudar alas mismeas.

En Paraguay no existe forma de voto automatizada y la
emision del sufragio todavia se realiza en forma manual, con
boletas 0 papel etas electorales. Sin embargo, en las Elecciones
Municipales de noviembre de 2001 se utilizd por primeravez,
como Plan Piloto, urnas electronicas en algunos distritos del
pais. Setrata de urnas que fueron facilitadas en el marco de un
Convenio con e Tribuna Superior Electoral de Brasil y €
Tribunal Superior de Justicia Electoral de Paraguay.
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No se emplean papeletas con sistema Braille para los
discapacitados visuales, tanto ciegos o invidentes, o aquellos
que tienen muy baja vision.

Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especial es para que sufraguen |os ciudadanos que tienen algiin
tipo de discapacidad.

Peru

La Constitucion Politica del Perd del afio 1993, no
contiene una normaque expresamente serefiere alas personas
con discapacidades y su acceso alos procesos electorales. Sin
embargo, se podria considerar que genéricamente esta
contemplada en el Titulo I, que trata “De la Personay de la
Sociedad”, Capitulo | “Derechos Fundamentales de la
Persona’. Seestablece enlosnumerales1° y 2° del Articulo
2 que: “ Toda persona tiene derecho:

“Alavida, asuidentidad, a su integridad moral, psiquicay
fisicay asu libredesarrolloy bienestar. El concebido es sujeto
de derecho en todo cuanto le favorece”.

“A laigualdad ante laley. Nadie debe ser discriminado por
motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion,
condicién econémica o de cualquier otraindole’.

Esta disposicion consagra € derecho a la igualdad, y
prohibe todo tipo de discriminacién contra las personas,
incluidas obviamente, aunque sin nombrarlas a los
discapacitados tanto fisico como mentales o intelectuales, en
la definicion genérica comprensiva de casos “de cualquier
otraindole’.
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También, en la Constitucion, pero en el Capitulo I1: “Delos
derechos Sociales y Econdmicos’ se establece en el Articulo
7 que “ Todos tienen derecho ala proteccion de su salud, ladel
medio familiar y la de la comunidad asi como el deber de
contribuir a su promocion y defensa. La personaincapacitada
para velar por s misma a causa de una deficiencia fisica o
mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen
legal de proteccidn, atencion, readaptacion y seguridad”.

En e mismo Capitulo Il, pero e Articulo 23 de la
Constitucion reconoce que “El trabgo, en sus diversas
modalidades, es objeto de atencién prioritaria del Estado, €l
cual protege especialmente ala madre, al menor de edad y al
impedido que trabgjan”.

Por su parte, en la Ley Organica de Elecciones N° 26.859,
publicada el 1° de octubre de 1997, en su Capitulo Il “De la
Votacion”, en € Articulo 263 se refiere a la votacion de los
ciegos, y establece que “Los invidentes son acompafiados ala
camara secreta por una persona de su confianza y, de ser
posible, se le proporciona una cédula especia que le permita
emitir su voto”.

En cuanto alaaplicaciéon de lalegislacion, hay que sefialar
gue en los procesos electorales anteriores a las elecciones
generales del afio 2001, se permitia que € €elector ciego o
invidente accediera a la camara secreta acompanado de una
persona de su confianza y designada por él, de acuerdo a la
Ley. En las Elecciones Generales del afio 2001 se disefié una
cartilla en sistema Braille para que lo pudieran utilizar los
electores ciegos o invidentes, asi como los ciudadanos con
baja visiéon, la que fue utilizada solamente por los que
manejaban dicho afabeto, y que constituyen una minoria de
la poblacion peruana.
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También para |as Elecciones Generales de 2001 la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE) tomé una serie de
medidas tendientes a lograr una mayor participacién politica
de los ciudadanos de los Ilamados sectores vulnerables, entre
ellos, las personas que tenian diversos tipos de discapacidad.
Con esa finalidad, se emitieron diversas Resoluciones
Jefaturales N° 169/2001, N° 177/2001 de 13 y 23 de febrero
de 2001, disponiendo facilidades para € sufragio de este
grupo de electores especiales. La primera disponia la
exoneracion de formar colas, y ademas otorgaba facilidades
para el acceso a loca y alas mesas de votacion; también se
habilitaba el uso de las plantillas en sistema Braille para los
electores invidentes o con baja vision. La segunda Resolucion
autorizaba el empadronamiento de los ciudadanos con
discapacidad que concurrieron a votar en las elecciones de
2001, con la finalidad de contar con una base de datos que
posibilitase brindarles mayores facilidades en futuros
procesos el ectorales.

Asimismo, a través de un servicio telefénico denominado
FONO-ONPE, se recibieron solicitudes de los ciudadanos que
tenian discapacidades fisicas de naturaleza motriz, para
instalar mesas de votacion en las plantas bajas de los locales
de votacion.

De igual modo se coordiné con las autoridades policiales,
gue se permitiera el acceso hasta la puerta del local de
votacion de |os vehicul os motorizados que transportaban alas
personas discapacitadas.

Ademas, en dichas elecciones, la Oficina Naciona de
Procesos Electorales (ONPE) conté ademas, con la ayuda de
mas de tres mil voluntarios gque facilitaron €l acceso de los
ciudadanos con discapacidades fisicas y motrices, alas mesas
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de votacion. En muchoslocales, setuvo adisposicion sillasde
ruedas para facilitar el traslado a las mesas de votacion,
obtenidas por una coordinacion establecida entre la ONPE y
el Ministerio de Salud.

En Perd no se utiliza el Ilamado voto automatizado o
electronico. La emision del sufragio se readliza en forma
manual, mediante la utilizacién de una boleta electoral .

En general, no se emplean papeletas con sistema Braille
para los discapacitados visuales, tanto ciegos o invidentes, o
aquellos que tienen muy baja vision. Aunque corresponde
sefidlar, como lo dijimos anteriormente, la experiencia piloto
realizada en las Ultimas Elecciones Generales de 2001, de
habilitar el uso de las plantillas en sistema Braille para los
electores invidentes o con baja vision.

Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especiales para que sufraguen |os ciudadanos que tienen algun
tipo de discapacidad.

Puerto Rico

No existe ninguna disposicion relativa a las personas con
discapacidades fisicas o intelectivas en la Constitucion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

En cambio, en la Ley Electoral de Puerto Rico y sus
Reglamentos se establecen varias disposiciones mediante las
cuales se brindan servicios especiales, parafacilitar el acceso
de las personas con discapacidad a los procesos electorales.

En la Ley Electoral de Puerto Rico N° 4 de 20 de
diciembre de 1977, en e Litera m) del Articulo 1.005 que
establece las “Funciones, Deberes y Facultades de la
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Comision Estatal de Electoral” se indica que debe
“Desarrollar un plan de accion afirmativa y aprobar la
reglamentacion apropiada para facilitar € eercicio del
derecho al voto por parte de la poblacion impedida’.

A su vez, €l Literal k) del Articulo 2.007 sobre la Peticion
de Inscripcién, dispone que “Las personas que no sepan
firmar la Peticion de Inscripcion o no pudiendo hacerlo por
razon de algun impedimento fisico, pueden pedirle a otra
persona que firme o ponga su marca por é”.

En tanto que e Literal c) del Articulo 4.021 y €l Articulo
5.030 referido a los procedimientos para las Elecciones
Primarias y Elecciones Generales, contempla e caso de
“Cuaquier elector que no pueda marcar su papeleta por
motivo de ceguera, por imposibilidad de usar sus manos, o por
algun otro impedimento fisico, tendrd derecho a escoger la
persona, sea éste funcionario de colegio o0 no, para que,
salvaguardando la secretividad del voto, le marque la papel eta
segun lo instruya el elector”.

El Articulo 5.016 se refiere a las facilidades interiores del
colegio electoral, que constaran de por lo menos cuatro
cubiculos o casetas de votacion dentro de los cuales los
electores podran marcar sus papeletas sin que se les pueda
observar, por o que no podraingresar mas que el elector. Esta
prohibicion no se aplica alas personas fisicamente impedidas,
gue podran ingresar acompafiados de otra persona,
funcionario o persona de su confianza, para poder emitir el
sufragio.

El Reglamento para los Procesos de Radicacion de
Candidaturas y Primarias de los Partidos Politicos, en su
Seccioén 4.14 contiene los mismos términos del Literal c) del
Articulo 4.021 y del Articulo 5.031 de la Ley Electoral.
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Por su parte, el Reglamento para las Elecciones Generales
y €l Escrutinio General del afio 2000, contiene una serie de
normas gue llevan e nombre de “Reglas’, algunas de las
cuales se refieren a facilitar € acceso a los procesos
electorales alas personas con aguna discapacidad.

La Regla 20, se refiere a la solicitud para votar en un
colegio electoral de facil acceso. Dice que “ Aquellos electores
gue tengan una incapacidad temporera o permanente que les
ocasione caminar con dificultad o inseguridad o que tengan
gue usar sillas de ruedas y por lo cua estén impedidos para
subir y bagjar escaleras, deberan solicitar a la Comision una
autorizacion para votar en e Colegio de Féacil Acceso”. La
misma se completa con el plazo que disponia para hacer €l
tramite, asi como los requisitos formales. Y agrega que “No
serdnecesario que €l elector acuda personalmente ala Oficina
de la Junta de Inscripcién Permanente ya que podra enviar la
solicitud una vez llenada la misma con un familiar o una
persona de su confianza’.

La Regla 21, regula e procedimiento para votar en el
Colegio de Facil Acceso, a sefialar que “Los electores con
impedimentos o limitaciones fisicas que se hayan acogido al
procedimiento que se establece en la Regla precedente,
deberan de acudir el dia de las Elecciones Generales a Centro
de Informacion de su Unidad Electoral durante el horario de
votacion. La Junta verificara si la persona aparece en lalista
de electores asignados a Colegio de Facil Acceso y deberan
informarle cudl es e Colegio en la Unidad que ha sido
designado para que los electores con impedimentos o
limitaciones fisicas puedan emitir su voto”.

LaRegla 22, serefiere alas facilidades de estacionamiento
para personas con impedimento fisico, para lo cual se debe
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reservar los lugares mas cercanos y accesibles a los Colegios
de Votacion para ser utilizados por estos electores especiales.

LaRegla27 (7)(b) conlaEnmiendaintroducida, establecio
gue en cada Colegio Electoral de las cuatro casetas o
cubiculos, una de éllas, por las facilidades interiores que se
determinan, esta destinada para uso eventual de las personas
con discapacidad, aunque no lo dice expresamente. Para ello
fija las dimensiones de la tablilla para escribir o marcar, que
estarén dentro de las casetas: tres tienen una superficie de 14”
de ancho por 30" de largo; y la restante tendra una superficie
de 23" de ancho por 35" de largo.

Finalmente, el Manual de Procedimientos paralas Juntasy
Subjuntas de Unidad el dia de las Elecciones Generales, en la
Secciédn 17.8, dispone que se debera “ Identificar y rotular con
el nimero 1y € rétulo de Colegio de Fécil Acceso, €l colegio
mas apropiado para el voto de los electores impedidos. De la
misma forma identificard el colegio para votar afadidos a
mano, €l cual llevara una caseta especia paraimpedidosy una
urna’.

En el Estado Libre Asociado de Puerto Rico no existe
forma de voto automatizada para las Elecciones Generales, y
la emision del sufragio se realiza en forma manual, con
papeleta electoral. En algunos comicios, se ha utilizado esta
modalidad de votar, como parte de un proyecto o plan piloto.
que finalmente se decidi6é no implementar.

Para |os electores ciegos o invidentes, que deseen ejercer
su derecho a votar en forma independiente, esta disponible
una plantilla especia en €l sistema Braille para que puedan
sufragar sin requerir el concurso de un funcionario o una
persona de su confianza.
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No se establecen circunscripciones electorales especiaes
para que sufraguen los ciudadanos que tienen algun tipo de
discapacidad, porque la Regla 27 (7)(b) facilitala emision del
sufragio en cualquier local de votacién, asignando un cubiculo
de cada cuatro, con materiales especialmente disefiados para
atender a las personas con capacidades diferentes.

Republica Dominicana

No existe referencia en cuanto a la proteccion de los
derechos de | as personas discapacitadas en la Constitucion.

La Ley Electoral N° 275/97 de 1997 consagra en el
Articulo 121 la disposicion para que las personas gque tengan
alguna discapacidad puedan solicitar al Presidente delaMesa
Electoral, el concurso o colaboracion de un individuo de su
particular confianza para que le acomparie a la caseta o
compartimento y le ayude a sufragar. El auxilio que le debera
brindar, tendra como finalidad preparar la boleta electoral,
para que el elector pueda sufragar sin ayuda de ninguna
persona. Por |o tanto, no se permite que ninguna otra persona
esté |o bastante cerca del elector auxiliado paraver y escuchar
lo que se haga o diga mientras se marca la boleta electoral.

En la préactica se aplican las normas legales y ademés, se
otorgan otro tipo de facilidades, alin las no establecidas en la
ley, pero que han sido admitidas pacificamente como
costumbre.

En la Republica Dominicana no se utiliza el [lamado voto
automatizado o electronico. Laemision del sufragio se realiza
en forma manual, mediante la utilizacién de una boleta
electoral.
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No se emplean papeletas con sistema Braille para los
discapacitados visuales, tanto ciegos o invidentes, o aquellos
que tienen muy baja vision.

Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especial es para que sufraguen |os ciudadanos que tienen algiin
tipo de discapacidad.

Santa Lucia

No existe ninguna referencia explicita sobre personas con
discapacidad y su acceso a los procesos electorales, en la
Constitucion de la Santa Lucia.

En cuanto alalegislacion electoral, hay normas que prevén
la situacién de personas con discapacidad fisica e intelectual o
mental, y que por ello reciben asistencia especial y proteccion.
Lalegislacion establece que “El Presidente de Mesa, apedido
de cualquier elector que se encuentre imposibilitado de votar
en la forma prevista por la ley a causa de cualquier
discapacidad fisica que no seala ceguera, debera solicitarle a
elector peticionante que preste juramento, en la forma
prescrita en e Formulario N° 17 de la Tercera Lista Formal,
de su imposibilidad de votar sin asistencia, y debera después,
ayudar al mencionado elector a marcar su papeleta de
votacion en laformaen gque e eector le indique, en presencia
del Secretario de Mesa, de los representantes juramentos o
delegados de los candidatos y de ninguna otra persona; y
debera depositar 1a papeleta de votacion en laurna’.

Mas adelante dice la norma, que “El Presidente de mesa
deberd o bien tratar a un elector invidente en la misma manera
gue a otro elector discapacitado o bien, a pedido de cualquier
elector ciego que ha prestado juramento en la forma
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establecidaen el Formulario N° 18 delaTercera Lista Formal,
Y que se encuentra acompariado por un amigo de su confianza
gue es elector en su division electoral. El Presidente debera
permitir que tal persona acomparie a elector invidente al
cuarto secreto y marcar, por €l elector, |a papel eta de votacion.
Ninguna persona podrd, en ninguna eleccion, ser admitida
para actuar como amigo de confianza de mas de un elector
invidente”.

Finalmente, establece que “ Toda persona de confianza que
sea admitido paramarcar |a papeleta de votacién de un elector
invidente, en la forma mencionada anteriormente, debera
primeramente prestar juramento, en laforma establecida en €l
Formulario N° 19 de la Tercera Lista Formal. Todavez que la
papeleta de un elector haya sido marcada tal como esta
previsto en las subsecciones anteriores, el Secretario de Mesa
debera anotar en €l libro de votacion, junto con e nombre del
elector y junto con cualquier otra anotacion requerida, la
razon por la cual dicha papeleta de votacién ha sido marcada
de esa manera’

La legidacion se ha aplicado integramente y ello ha
permitido que las personas discapacitadas, tanto visuales
como de otras capacidades diferentes, han podido gercer su
derecho de voto, con la ayuda de amigos, parientesy personas
gue trabajan en las mesas de votacion.

En Santa Lucia no se utiliza €l llamado voto automatizado
0 electronico. La emision del sufragio se realiza en forma
manual, mediante la utilizacion de una boleta electoral .

No se emplean papeletas con sistema Braille para los
discapacitados visuales, tanto ciegos o invidentes, o aquellos
gue tienen muy baja vision.
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Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especial es para que sufraguen |os ciudadanos que tienen algun
tipo de discapacidad.

Uruguay

Existen varias referencias explicitas sobre las personas con
discapacidad en la Constitucién de la Republica Oriental del
Uruguay. En € articulo 8 de la Carta Fundamental, contiene
una norma genérica la que dice: “Todas las personas son
iguales ante la ley no reconociéndose otra distincion entre
ellassino ladelostalentos o las virtudes’. Esta disposicion es
clara a no admitir ninguna diferencia entre las personas, ni
por razones de raza, sexo, edad, origen, ni capacidades fisicas
ni intelectuales diferentes. Por su parte, el segundo inciso del
articulo 10° del precepto constitucional dispone que “Ningin
habitante de la Republica sera obligado a hacer lo que no
manda laley, ni privado de lo que ella no prohibe’. Con esta
disposicion se adelanta aln més a consagrar que ninguna
persona pueda ser privada de realizar todo lo que desee de
acuerdo a la ley. Se trata de que ninguna persona con algun
tipo de discapacidad, no sean limitados sus derechos politicos,
por le mera existencia de barreras arquitectonicas o de
cuaquier otro tipo. Y dentro de ello, es de resdtar que se
consagra constitucionalmente, la libertad plena de acceder en
igualdad de posibilidades a participar activamente de los
procesos el ectorales.

Ademés, el numeral 1° del Articulo 80 de la Constitucion
dice que “La ciudadania se suspende: 1°) Por ineptitud fisica
o mental que impida obrar libre y reflexivamente.....”.
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En cuanto alaLey de Elecciones N° 7.812 de 16 de enero
de 1925, con las modificaciones introducidas por la Ley N°
17.113 de 9 dejunio de 1999, establece el procedimiento para
recibir los sufragios de las personas con discapacidad.
Consagra el derecho de las personas con discapacidad visual
y motriz de emitir e sufragio, ayudadas o auxiliadas por
personas de su confianza. Dice € articulo 95 de la citada
norma que “Los notoriamente ciegos y los fisicamente
imposibilitados para caminar sin ayuda, podran hacerse
acompaiiar al cuarto secreto por personas de su confianza’.

Esta disposicion legal reconocia ya en 1925, muy
tempranamente en Ameérica, laigualdad civil y politica de las
personas con algun tipo de discapacidad, y no las restringia so
pretexto de que se anulaba el secreto del voto. En la especie
se reconocia no solo el derecho aadmitirlo, sino agjercerlo en
condiciones de igualdad con las restantes personas inscriptas
en el Registro Civico y habilitadas para sufragar.

EnlaSeccion lll, delaLey de Elecciones quetrata“Delas
Votaciones’, en e Capitulo V: “Del lugar de las votaciones’,
el Inciso 2° del Articulo 45° establece las condiciones de los
locales de votacion: “Las Juntas Electorales procuraran
seleccionar locales que por su emplazamiento permitan el
f&cil acceso de los electores eligiendo con preferencia los
locales publicos, salvo los destinados a las Fuerzas Armadas o
a la Policia....”, con la finalidad de facilitar € acceso de
personas que puedan tener alguna dificultad motriz.

En tanto que en la Seccion Ill: “De las Votaciones’,
Capitulo VIII: “Del acto del sufragio”, el Articulo 95°
consagra que: “Los notoriamente ciegos y los fisicamente
imposibilitados para caminar sin ayuda podran hacerse
acompanar al cuarto secreto por personas de su confianza’.
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En la préctica se cumple en su integridad la normativa
electoral, y no solo en los procesos el ectoral es recientes, sino
gue se hace desde el afo 1925.

Por su parte, de acuerdo al procedimiento que rige en la
materia de inscripcion civica e incorporacion de las personas
al Registro Civico Nacional, no es posible saber quienes son
las personas que son o estan discapacitadas fisica o
intelectualmente. Las personas que cumplen con el precepto
constituciona y se inscriben en el Registro Civico Nacional,
lo hacen en la jurisdiccion departamental donde habitan, y
dentro de €ella, segun la zona en que reside se le asigna un
conjunto de tres letras, y ademéas un nimero, segin el orden
de presentacion, en forma creciente dentro de la serie. No se
recabalainformacion si la personaes o no discapacitadafisica
o intelectual y luego de redizada la inscripcion resulta
imposible saber s una persona tiene algun tipo de
discapacidad, ya sea transitoria 0 permanente. Este aspecto,
obviamente impide la adopcion de medidas para facilitar €l
acceso de estas personas, por desconocer concretamente que
personas tienen déficit en sus desplazamientos fisicos.

En lo que hace a la seleccidn para instalar los locales de
votacion, la Corte Electoral sugiere alas 19 Juntas Electorales
del pais, que son las que tienen las competencias paraelegir €l
emplazamiento de los locales de votacion, que sean ubicados
preferentemente en planta baja, para facilitar el acceso de las
personas con discapacidades. Y parael caso de que no selogre
encontrar locales ubicados en la planta de acceso, se dara
prioridad, para emplazar los circuitos para los votantes de
mayor edad en |a planta baja, en tanto que |os mas jovenes se
les envia para votar en las plantas superiores.
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Estas medidas permiten facilitar el acceso alas personas de
mayor edad, que pueden presentar algun tipo de dificultad en
sus desplazamientos, pero no solucionalos casos concretos de
personas con discapacidades fisicas de tipo motriz, porque no
Se cuenta con un censo O registro que permita conocer cuales
son |las personas que tienen capacidades diferentes.

En las Comisiones Receptoras de Votos, como en la
mayoriade paises de América, se da preferencia paraemitir e
sufragio alas personas de avanzada edad, alas embarazadasy
a las personas gue tienen algun tipo de discapacidad.

También en dichas Comisiones, se facilita que la persona
con discapacidad o de avanzada edad, pueda entrar acompa-
fada por alguna persona de su confianza si viene con €ella, o
con quien €l votante elija.

En Uruguay no se utiliza el [lamado voto automatizado o
electronico. La emision del sufragio se readliza en forma
manual, con hojas de votacion impresas con las listas de
candidatos para los diferentes cargos electivos. En e Boletin
Electoral Latinoamericano Tomo XXII, del [IDH-CAPEL,
correspondiente a Enero-Junio de 2000 explicaba esta
peculiaridad del régimen electoral uruguayo, gque entre otros
aspectos, también facilita la emision del sufragio por los
discapacitados. Se decia en la ocasion que “En el
ordenamiento juridico electora las listas son “cerradas y
bloqueadas’, no pudiendo e elector modificar la némina de
candidatos. Pero como se admite que dentro de un mismo
partido politico se pueden presentar para disputar una banca
de senador o de diputado todas las personas que lo deseen,
habitualmente se registran muchas de hojas de votacién para
cada cargo en disputa por cada partido.....Y esta caracteristica

83

DR © 2002.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Centro de Asesoria y Promocion Electoral
http://www.iidh.ed.cr/capel/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5kgkHB

Las personas con discapacidades

de lamultiplicidad de listas de candidatos para un cargo o una
banca por un mismo partido politico, hace que la ciudadania
tenga una oferta muy variada y goce de una amplia libertad
para elegir, o que le quita rigidez a régimen de lista cerrada
y bloqueada’. Ello se complementa ademas, porgue las hojas
de votacion de los distintos candidatos de cada partido
politico, al mismo tiempo de colocarse en e cuarto secreto,
son previamente distribuidas desde que estan autorizadas
hasta el mismo dia del acto electoral, entre los eventuales
simpatizantes. La costumbre hallevado a que la gente cuando
se dirige a las Comisiones Receptoras de Votos para emitir €l
sufragio, lleva consigo las hojas de votacion que luego
introducira en el sobre vacio que le entregan y que contendra
su voto. Esta modalidad de votacion, eviden-temente facilita
la emision del voto de las personas que tienen algun tipo de
discapacidad.

No se emplean papeletas con sistema Braille para los
discapacitados visuales, tanto ciegos o invidentes, o aquellos
que tienen muy baja vision.

Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especia es para que sufraguen |os ciudadanos que tienen algiin
tipo de discapacidad.

Venezuda

No existe referencia en cuanto a la proteccion de los
derechos de las personas discapacitadas en la Constitucion
gue es muy reciente, y data de 1999.

Tampoco existen normas de rango legal que regulen o
faciliten el acceso de las personas con discapacidades a los
procesos el ectorales.
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Para facilitar la emision del sufragio de las personas
discapacitadas, se permite que concurran acompafiadas a las
mesas de votacion de un familiar o persona de su confianza,
guelo auxilia paralaemision del voto. Ademas se les acuerda
prioridad en el acto de votacion, de modo de facilitar que
puedan sufragar sin tener que aguardar su turno por el orden
dellegaday en lafila que se forma a tales efectos.

En la Republica Bolivariana de Venezuela no existe forma
de voto automatizada, y la emision del sufragio se realiza en
forma manual, con tarjeta electoral. No se emplean papeletas
con sistema Braille para los discapacitados visuales, tanto
ciegos o invidentes, o aquellos que tienen muy baja vision.

Tampoco se establecen circunscripciones electorales
especiales para que sufraguen |os ciudadanos que tienen algin
tipo de discapacidad.
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