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Seccion lI: Sistematizacion de existencia normativa sobre
partidos politicos en Bolivia, Republica Dominicana y Chile

La direccion de esta investigacion reconoce que los hallazgos destacados en esta Seccion,
son por si mismos, insumos que ilustran la riqueza y diversidad de informacion que
contienen las propias matices. De aqui que, por decisidon metodologica, se propone una
primera lectura general de los textos nacionales en sus dimensiones relacionadas
directamente con la vida interna de los partidos politicos; en segundo lugar, un abordaje
desde puntos extremos (continuo “todos” o “ninguno’), mediante los cuéles se identifican
la existencia o ausencia de los ejes analizados en las normativas internas de los partidos; y
adicionalmente, se destacan algunos de los aspectos mas relevantes observados entre esos
puntos extremos.

2.1. De los textos normativos - juridicos analizados

Como se menciono en la Introduccion General, en total se analizaron 28 textos juridicos
(ademas de otros 9 aportados por el estudio sobre doctrina) para elaborar las “Matrices de
Existencia Normativa” (supra e intrapartidaria). En esta Seccion se consignan los analisis
correspondientes a la informacion contenida en dichas matrices, las cuales se reproducen
integramente en los “Anexos”.

e Para realizar el estudio de Bolivia, se facilitaron los Estatutos de los Partidos
“Movimiento de [zquierda Revolucionaria” (MIR), “Movimiento al Socialismo” (MAS),
“Movimiento Nacionalista Revolucionario” (MNR). Asimismo, se dispuso del Estatuto,
del Reglamento General Electoral y del Reglamento de Control y fiscalizacion del
partido “Nueva Fuerza Republicana” (NFR). Adicionalmente se contd con la
Constitucion Politica, el Codigo Electoral, la Ley de Partidos Politicos y el Reglamento
sobre Control Jurisdiccional a los Partidos Politicos.

* Para el anélisis correspondiente a Repablica Dominicana se cont6 con los Estatutos de
los partidos “Revolucionario Dominicano” (PRD), “Reformista Social Cristiano”
(PRSC) y “De la Liberacion Dominicana” (PLD). De este Gltimo también se contd con
su Reglamento Disciplinario, el Reglamento del Secretariado, el Reglamento de
Resolucion Alternativa de Conflictos, y el Reglamento de Funcionamiento Interno del
Comité Central. Asimismo, se dispuso de la Constitucion Politica y de la Ley Electoral.
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DEMOCRATIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

* Para el estudio sobre los partidos en Chile, se facilitaron los Estatutos de: “Partido
Socialista de Chile” (PS), “Partido por la Democracia” (PPD), “Partido Radical Social
Democrata” (PRSD), “Partido Democrata Cristiano” (PDC), “Partido Renovacion
Nacional” (PRN) y “Partido Unidon Democrata Independiente” (UDI). Adicionalmente se
contd con la Constitucion Politica, la Ley Organica Constitucional sobre votaciones
populares y escrutinios, y la Ley Organica constitucional de los Partidos Politicos.

En adelante se seguiran utilizando las siglas o abreviaturas de los nombres de los partidos
politicos, de manera idéntica a como se describieron en lo parrafos anteriores.

2.2. Analisis de existencia normativa nacional e intrapartidaria de Bolivia
I. Constitucion Politica:

El periodo en el que se circunscribe este analisis de los textos normativos
suprapartidarios bolivianos, incluye la aprobacion de una significativa reforma a la
Constitucion Politica (15 articulos) suscitada a finales del mes de febrero de 2004. Con
respecto a los partidos politicos, esta modificacion se refiere especificamente a 4 articulos
que regulan los requisitos para ser candidatos a Diputados y el capitulo de las agrupaciones
partidarias. Al respecto, hay 4 elementos sustanciales que observar:

* La Constitucion Boliviana tiene un capitulo 2 titulado “Los Partidos Politicos” que forma
parte del Titulo Noveno sobre el “Régimen Electoral”. Expresa su articulado que los
partidos son instancias de representacion de naturaleza democrdtica, que ademas
concurren con otras agrupaciones en la formacion de la voluntad popular. Esta es una
modificacion importante con respecto a la anterior norma constitucional, ya que rompe
el “monopolio de la representacion politica por los partidos”. Es decir, ahora otras
agrupaciones de ciudadanos o de representantes de poblaciones indigenas, pueden
postular candidatos a cargos publicos de eleccion popular.

* Se modifican los requisitos para ser Diputados, en el mismo sentido que se rompe el
monopolio de la representacion de los partidos.

* Se reconoce la personeria juridica de Derecho Publico a los partidos politicos.

* Esexpresa la obligacion de los partidos politicos a rendir cuenta publica sobre el manejo
de recursos publicos, los cuales deben ser fiscalizados.

Il y lll. Codigo Electoral y Ley de Partidos Politicos:

Producto de la Reforma Constitucional de febrero de 2004, surge la interrogante sobre las
implicaciones que ésta tiene en los textos juridicos nacionales derivados. En este sentido,
todo el desarrollo normativo contenido en el Codigo Electoral y la Ley de Partidos, sufren
una modificacion TACITA, pero que debera explicitarse mediante reformas especificas a
estos cuerpos legales, de manera que se haga EXPLICITO el objetivo teleologico y
deontologico contenido en la modificacidon constitucional. Al respecto, entre otras, se
presumen reformas referentes a:

* Los derechos de la ciudadania para organizarse politicamente para participar en procesos
electorales.
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Las atribuciones de los partidos y las otras agrupaciones ciudadanas, asi como sus
deberes.

Los derechos y deberes de los militantes.

Requisitos de los candidatos a puestos de eleccion popular.

Requisitos de las personas delegadas ante los 6rganos electorales nacionales.
Contribucion estatal para su financiamiento.

Conformacion de Alianzas y Coaliciones.

Acceso a la informacion (v. g. Padron Electoral).

Normas especificas referentes a los procesos electorales.

La modificacion sustantiva a la Ley de Partidos que inicia desde su eventual reforma al
titulo.

Contenidos que deben desarrollar los Estatutos “partidarios” (actual articulo 15 de la Ley
de Partidos) y su eventual relacion con requisitos similares que se planteen para las
Agrupaciones de Ciudadanos.

Instancias internas de tramitacion de reclamos o resolucion de disputas.

Criterios de “inclusidon social” o representacion de grupos sociales al interno de las
estructuras partidarias.

Criterios de extincidn, infracciones, sanciones.

IV.Reglamento sobre control jurisdiccional a los Partidos Politicos

Promulgado el 1° de enero de 2002, este Reglamento es producto de lo dispuesto en el

Transitorio Primero de la Ley de Partidos Politicos.

El objetivo de este Reglamento es regular los procesos internos eleccionarios de los
partidos politicos.

Llama la atencidn como su articulo 16 establece la obligatoriedad de los partidos de
aprobar un “Reglamento Electoral” interno, cuya estructura esti precisamente detallada,
en el resto del articulado de este texto.

V. De la normativa intrapartidaria

Como paso previo al analisis precedente de cada uno de los ejes tematicos, se considera

importante observar la siguiente tabla que describe, en resumen, cuales temas estan
contenidos en los ordenamientos normativos internos de todos los partidos politicos
bolivianos, y cuéles no aparecen en ninguno. Esta descripcion es importante porque
permite, en primera instancia, establecer “vacios” de regulacion o “suficiente” regulacion,
al menos desde el punto de vista formal o de existencia normativa. Consecuentemente, se
podrian identificar lineas de accion y de mejoramiento.
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DEMOCRATIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

TEMAS QUE SON RECOGIDOS EN TEMAS QUE NO APARECEN EN NINGUN
NORMATIVA INTERNA DE TODOS LOS TEXTO NORMATIVO DE LOS PARTIDOS
PARTIDOS ESTUDIADOS

*  Exiztenciz de Estanaiog ®  Procedimienitos parn a8 promalgacids de los

*  arta Idealdgicn o Declimacitn de Principion. Estatutna.

& Deberes y derechos de miembros ®*  Congultes internas (refarendo, plebiscitos} ¥ sus

»  Actorided mic “C ", asf come procedimirnios de convocslora, qudmm, sl
wiribuciones/potestades, convocatorie y reunign, |  Requisitos especiales ni diferenciados para la

*  Potetedes de drganos imfermedios (regionles mm&wm e los drganos
i Jesiprovinciates) y sotoridades partidarias.

. R i ionnl de grapes © - Mmmminmbmﬁﬂdcmu
sctorts ¢ cagos o difchoalcs  Grghnos del drganos Epo “nsembies supetior nacionel”
partiderios, Tambin organisaciones auxifiares *  Acatamiento obligaiorio de manifiestos pora
de represcniacidn de czos seclores (sobre loda, miembros ¥ sutcridades,
it juveniad, en algunos grupos émicos). *  Procedimicntos para revieawr o revochr posi-

*  Definiciin de polfticas partidariss, responsables ciones pelilicus decididas por ol pirtico.

v procedimienios. ®  Cuctss partidarizs para juventod, personss con
® Cuotas partidariss (majezcs, 30%). Organos del #anmiﬁxﬁmwﬁdv
® (rpanow encurgados de velar por disciplinn | ® Cuotss pama favorceer ln pardeipacidn de

intoree; procedimiento v requisitos pers sele jévenes, personas con discapacidad o grupos

coifin de fus micmbres. étnicos en candidaturas & pusslos de eleccida

®  ldentificacién de L4 ifacién y formacibn popular, Nota: 51 pirs maiencs en NER y MAS,
polltica ¥ electorsl coms tna funcién propia del | ®  Reglas sobre movimientos, corrientes ¥ tenden-
pertido. cias intesmas,

®  Elenco de derechos de los miembros del partido, | *  Iostancies espeeilices de formscidn parn o
Nom: solo dos partdos reguisn la figura del gjercicio de cargos o puestos de eleccitn popu-
“Defensor de! Milizante” (MNR y MIR} b

*  Cuotss de aports econtmico paa ef financia-
mibenio de campadias clectorales

*  Porcentajes do los ingresos partidarios pasra ¢
financipmientc de drgancs locales. Tampoco
pars ins instancins de representacidn de gropos o
sociores

® Np cs obligatorio que los drganos intermedios o
locales tansherin s fecireos @ drpanos parti-
darioe centrales (disecciin de finanzas)

®  (ngano diferenciado para velar por el respeto de
la lcgulidsd partiderin (fiscalls, tribumal, co-
T

Area - Dimension: “Institucionalizacion”
Eje 1: Estatutos, principios y reglas formales de organizacion

* Se observa que todos los partidos cuentan con un Estatuto que establece, claramente,
cuales son los principales 6rganos partidarios. Sin embargo, ni en los Estatutos ni en los
Reglamentos estudiados, se desarrollan los procedimientos para los eventuales cambios
o reformas a esos textos normativos intrapartidarios.

34

DR © 2006.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos-http://www.iidh.ed.cr/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

BoLiviA, CHILE Y REPUBLICA DOMINICANA

La promulgacion de los Estatutos esta reservada al maximo Organo partidario. Esto tiene
como referente suprapartidario lo que establece a estos efectos la Ley de Partidos
Politicos.

Eje 2: Membresia — militancia

Como una observacion valida para todos los ejes, es constante que los textos normativos
analizados carezcan de especificacion procedimiental, incluso en el ambito
reglamentario. En este sentido lo referente a constituirse como miembro o militante se
limita a establecer que se trata de un acto de libre expresion de voluntad. También se
expresa claramente un conjunto de derechos y deberes de los miembros.

Eje 3: Estructura organica, instancias de toma de decisiones y funcionamiento de los
organos partidarios

Una de las mayores fortalezas que se observan en la normativa interna de los partidos
bolivianos es la clara, expresa y detallada definicion de la estructura organica, de sus
atribuciones y funciones, para todos los niveles o ambitos: nacional, regional - provincial
/ departamental y local. No obstante, la estipulacion de procedimientos puntuales o
requisitos especificos de funcionamiento se reserva a la particularidad de cada 6rgano.

La estructura organica o instancias de toma de decisiones en los ambitos subnacionales
(regional, local, barrial / comunal) no coincide necesariamente con el tipo de estructura
establecida por los partidos para el ambito organico nacional o superior.

Ningln partido ha desarrollado normas que establezcan mecanismos consultivos -
decisionales tipo referendos o plebiscitos.

Eje 13: Reclutamiento de nuevos miembros

Un partido de los estudiados establece expresamente en su normativa la funcion de
reclutamiento de nuevos miembros. Ninguno establece diferenciaciones en derechos y
deberes entre nuevos o antiguos miembros, y tampoco establece requisitos diferenciados
por antigiedad de militancia para ocupar puestos en los 6rganos partidarios.

Area - Dimension: “Democratizacion’”

Eje 4: Eleccion de autoridades partidarias

La eleccion de las maximas autoridades partidarias se establece y regula con precision y
detalle, pero nuevamente se observa una falta de especificacion procedimental sobre el
sistema de seleccion, aspecto particularmente sensible si se consideran eventuales
controversias, disputas u omisiones. No se tiene conocimiento —para efectos de este
analisis— de ninglin reglamento que abordara esta tematica.

Las normas para la seleccion de los integrantes de los 6rganos en el ambito nacional —
superior, se establece con mayor detalle y especificidad que en lo referente a los niveles
subnacionales.

Si bien la Ley de Partidos establece la obligatoriedad de representacion de mujeres y
jovenes en los 6rganos de autoridad partidaria, los Estatutos de la mitad de los partidos
analizados no desarrolla esta norma como una disposicion partidaria.

35

DR © 2006.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos-http://www.iidh.ed.cr/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

DEMOCRATIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Tres de los cuatro partidos estudiados desarrollan normas para su organo tipo “Tribunal
Interno Electoral”, definen sus potestades y establecen criterios para la seleccion de sus
integrantes.

No se encuentra expresamente una norma intrapartidaria que disponga la posibilidad de
revocar o apelar decisiones de los Organos maximos de los partidos, aunque esta
posibilidad pueda inferirse de otras normas generales.

Eje 5: Eleccion de candidatos de los partidos a puestos de eleccion popular

La normativa intrapartidaria define con claridad las instancias para la seleccion de
candidatos a puestos de eleccion popular. También se establece esta posibilidad -
mediante normas generales- para cualquier miembro o militante. Sin embargo, no se
establecen de manera expresa los requisitos para elegir los candidatos del partido para los
puestos de Presidencia, Diputaciones / Parlamentarios, ni tampoco en el nivel
subnacional.

Eje 6: Definicion de politicas

No se observa ninguna disposicion intrapartidaria referente a la elaboracidon ni
acatamiento de manifiestos publicos.

Todos los partidos desarrollan normativa sobre las instancias encargadas de definir las
estrategias o posiciones politicas, pero no su procedimiento. De acuerdo con lo anterior,
se entiende que no hay expresamente establecidos mecanismos de impugnacion.

Eje 8: Inclusion y pluralismo: reglas de representacion de grupos y sectores e incentivos de
participacion politica

Como constante se observa el establecimiento de Organos partidarios que representan
sectores o grupos sociales especificos. El principio democratico de inclusividad sectorial
que esta vinculado con el principio de “pluralidad social”, se refleja en los textos
intrapartidarios. Especificamente se establecen dorganos de representacion de mujeres, de
jovenes, tercera edad, “indigenas u originarios”, sectores sociales en general y
“organizaciones funcionales”. No se establece la representacion de poblacion con
discapacidad. Los procedimientos de seleccion, potestades, autonomia financiera,
politicas y actividades, no se establecen o se dejan a la autorregulacion sectorial.

En cuanto a cuotas o acciones afirmativas de representacion, todos los partidos
establecen expresamente el 30% para las mujeres, tanto para ocupar cargos al interno del
partido como de eleccion popular; lo anterior en concordancia con lo establecido por las
Leyes nacionales — suprapartidarias. No se establecen cuotas para la representacion de
jovenes, poblacion con discapacidad ni grupos étnicos.

Se nota que el sector social que dispone de mayor desarrollo normativo es el de las
mujeres.

Eje 9: Disciplina partidaria

La mayoria de los Estatutos de los partidos contienen un capitulo sobre “Disciplina
Partidaria”. Aqui se establecen con detalle, por ejemplo, sanciones diferenciadas, 0rganos
encargados de su cumplimiento, procedimientos y seleccion de esos Organos. Se infiere
de toda esta normativa una preocupacion del partido de velar por el respeto al debido
proceso.
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No se expresan en los textos analizados disposiciones especificas referentes a la
definicion, ejecucion ni cumplimiento de la variable “linea de partido”.

Eje 11: Pluralismo: movimientos, corrientes y tendencias internas !0

No se encontraron normas expresas intrapartidarias en los textos analizados que
definieran tendencias o0 movimientos politicos, ni que regularan su eventual actividad.

Eje 12: Capacitacion y espacios para el debate — deliberacion

Todos los partidos establecen normas para la capacitacion politica de sus militantes asi
como las instancias de reflexion. Esto no sucede con respecto a la capacitacion de
militantes para que ejerzan puestos o cargos piblicos como resultado de elecciones
populares.

Area - Dimension: “Transparencia”

Eje 7: Control financiero y rendicion de cuentas en la gestion financiera del partido

El “deber de contribuir” por parte de los miembros — militantes no se expresa de manera
explicita como una “obligacion” en 2 de los 4 partidos politicos. Sin embargo, existen
normas intrapartidarias en todos los partidos mediante las cuales puede interpretarse
implicitamente, que deben existir “aportes econdmicos” por parte de los militantes.
Asimismo, se establecen disposiciones generales de presupuestacion. Por otra parte, no
se observa un desarrollo normativo similar con respecto a periodos o procesos
ordinarios o electorales internos, ni porcentajes desglosados para el financiamiento de
los diversos organos. Sin embargo, en uno de los partidos analizados se establece la
posibilidad (enunciado facultativo) de utilizar los recursos presupuestarios para
financiar 0rganos en el ambito departamental.

Es una constante la existencia de una instancia partidaria interna encargada de velar por
el gestion financiera del partido y sus funciones. Esta se ocupa del control financiero y,
se supondria, tiene la responsabilidad de atender posibles “peticiones de cuentas’.

Eje 10: Legalidad interna, proteccion de los derechos de los miembros e instancias de
apelacion ante incumplimientos

Tal y como se apunt0 en el eje de membresia — militancia, todos los partidos definen
expresamente un elenco de derechos y deberes de los partidarios.

Ninguno de los partidos establece un 6rgano tipo fiscalia, tribunal o comité encargado
de velar por la legalidad de la actuacion de la actividad partidaria. No obstante, se debe
resaltar que la mitad de los partidos analizados establecen expresamente en su
normativa la existencia de un “defensor de los militantes”, y definen los requisitos y sus
funciones.

10

Para efecto de este estudio, se entiende el principio democrético de “pluralidad politica” como la organizacion de
movimientos o tendencias de tipo electoral al interno de un mismo partido sin que signifique “disidencia” o
“separacion”. Debe distinguirse de la “pluralidad social” que esta caracterizada por la representacion de grupos sociales
(v.gr. mujeres, personas con discapacidad, trabajadores, etnias, jovenes) al interno de los partidos.
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23. Analisis de existencia normativa nacional e intrapartidaria de

Republica Dominicana
I. Constitucion Politica:

Promulgada el 14 de agosto de 1994, esta Constitucion no desarrolla una seccion

especifica (capitulo, titulo o similares) referente a los partidos politicos. Su referencia a
estos institutos se manifiesta en el articulo 104 de manera expresa, y de manera derivada, en
otros articulos sobre materia electoral y derechos ciudadanos. Al respecto se destacan las
siguientes observaciones:

La obligatoriedad del voto.
Las personas pertenecientes a las fuerzas armadas y cuerpos de policia no pueden votar.
Esta reconocido en el articulo 91 la proteccion del “derecho de minorias”.

Se enuncia como derecho fundamental en los primeros articulos del Texto, la libertad de
asociacion con fines politicos; este principio se manifiesta expresamente en al articulo
104, de manera que se entiende que no solamente los partidos concentran la funcién de
representacion, pues se reconoce expresamente la figura de “asociaciones politicas”.

Il. Ley Electoral:
Esta Ley (N° 275-97) del 16 de diciembre de 1997, y reformada en el mes de diciembre

de 2002, se concentra en normas referentes al maximo Organismo Electoral dominicano, y
de manera derivada, en la interaccion de la Junta Central Electoral con los partidos.

Contiene un titulo especifico y detallado sobre los Partidos Politicos.

Los partidos reconocidos tienen personalidad juridica, y por tanto son sujetos activos y
pasivos del Derecho.

Establece una estructura de Organos que deben tener, como minimo, los partidos
dominicanos.

A partir del articulo 47 y siguientes, se observa el desarrollo de todo un marco normativo
especifico referente al financiamiento y contribuciones que reciben los partidos. Es
evidente el detallado diseno de articulos en esta materia por parte del legislador. Por
ejemplo, la Ley establece la obligatoriedad de los partidos a llevar una contabilidad
detallada de ingresos, fuentes y gastos, tanto en periodos electorales como en afios no
electorales. Asimismo, se estipula la obligacion de la Contraloria de la Republica de
auditar esos registros contables, y la atribucion de la Junta Central Electoral para
“reglamentar todo lo relativo al financiamiento pablico de los partidos”,

Es mediante esta Ley que se desarrollo el precepto constitucional del “no monopolio” en
los partidos politicos de la presentacion de candidatos a cargos de eleccion popular, esto
mediante una secciOn especifica contenida en la seccidon tercera del Titulo IX
denominado “De los candidatos de partidos”.

Se define como atribucion de la Junta Central Electoral la fiscalizacion (cuando lo estime
conveniente o necesario, por iniciativa propia o a solicitud) de las asambleas y
convenciones que celebren los partidos para elegir sus autoridades y/o nombrar sus
candidatos a cargos electivos, a fin de determinar su apego legal. Lo mismo se establece
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con respecto a su intervencion en caso de conflictos internos de los partidos politicos y
organizaciones reconocidas.

* Asimismo, esta Ley establece como atribucion de la Junta Central Electoral resolver lo
relativo al reconocimiento y extincion de los partidos, y en materia de coaliciones y
fusiones de estos.

lll. De la normativa intrapartidaria:

La siguiente tabla describe los temas que estan contenidos en los ordenamientos
normativos internos de todos los partidos politicos en Repiblica Dominicana, y cuéles no
aparecen en ninguno. Mas alla de ofrecer una lectura resumida del analisis normativo
“interno” de los partidos en ese pais, se recuerda que este cuadro invita a observar posibles
“vacios” de regulacion o “suficiencia” de regulacion.

TERAS QUE 50N RECOGIDOS EN TEMAS QUE NO APARECEN EN NINGON
NORMATIVA INTERMNA DE TODOS LOS TEXTO NORMATIVG DE LOS PARTIDOS
PARTIDOS ESTUDIADOS
Exiztenciz de Bstatulos (pero: no colncidencia *  Procedimienios parn |a gromal gaeide de Jos
en otras varizbles ssocisdss) Bstamaina.

Caria Ideoldgica o Declaracidn de Principics.
Mecanismos formzales de adquisicidn de
memhbres{a v procedimisntes pars su
adfcpuisicion,

Dieberes v derechos de mdembros (amplitad),
Autoridad mixima {“Congresa'), asi coma
aribaciones/potestades, convocatoris, reunitn ¥
frecacnria
Existencia de Grganos intermesdios -
regiopales’depariameniales/provineiales- v de
base. Mo hay unifcrmidsd sobre sus polestades.
Procedimienins parz la seleccidn del &rganc
FUperior sjecutiva,

Mosmes perd impugner decisiones de loa
drganns internca del parddn,
Procedimienios pare 1a seleccidn de candidstos
Orpasizaciones auxibisres para fa representaciin
de grupas o sectores {pénern, edad)

Sanciones por desncato 4 disposiciones y
normedive internz

Tipo de ssnciones diferepcindas por tpo de
falte,

Procedimientos ¥ deganos encargades de velar
por [a discipling interne,
Procedimienio y requisiios para seleccionar a
miambros de tribanales disciplinarios
Garantin de] debido procezo.
Mecanismos ¢ instanciss partidarias para cl
estizdio, ka reflexidn politica ¥ la forthacidn
idepifigica

Elenco de derechos para los miembros del
partido.

Hxistencia de ovos reglamentos u ondenanzs
IBLSTILIS.
Procedimientos de conveciioniz, gudrum, s,
para convilis internas (referéndunm, plebiscita):
aflo PLD.
Procedimientos pars la scleccitn de integramtes
de Jos drginos de representaciin de gripas o
seciores, sentide estricty del nivel esiatntario
{remite a reglamenios),

COrganos tipo “tribunal interno electoral” ¥ sas
podestides,

Instencins de copsulta para bacer oficial un
manifieste piiblico o une posicidn estratfzica del
partticlo,

Cuotus partidasias o sociones afirmativas perm
grupos énicos, persopss con discapacidad
{fTgencs pastidarios superiores).
Procedimiento v tequisilos para adguisioion de
membresiz en loa sectores o grapoa del partido,
Tampoeco, facalted para gue gocen de autopomia
Fimric e

Cuotss particdnriag o sotiones nfirmatvas perm
grupos émnicos, personns con discapacidad
{cargos de eleccidn popaiar).

Casi tode 2] capfiio de movimistios, corrientes
v tendenciag internag (B de 1as 9 verighles),
Porcentaje de presapuestos del partido para
financismicnio de Srgencs cjecutives, de
direccidn intermedia o de base.
Provedimicnto y requisitos pasa selectionar fog
drganos especificos de velar por ! respein de
log derechos de los miembros (solo PRSC:
Fiscaliz)

Procedimierto v requisitos para selecoioner g
dtgunos espoctiicos de velar por o mspeio de
velar por la legali -
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DEMOCRATIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Area - Dimension: “Institucionalizacion”

Eje 1: Estatutos, principios y reglas formales de organizacion

Todos los partidos dominicanos cuentan con un Estatuto que define cuales son los
principales organos partidarios. No obstante, los textos normativos analizados (Estatutos
y Reglamentos) carecen de especificacion procedimiental para los eventuales cambios o
reformas a esos textos intrapartidarios.

La promulgacion de los Estatutos esta reservada al maximo organo partidario.

Uno de los tres partidos analizados tiene 4 reglamentos internos, los otros 2 no han
promulgado ordenanzas internas de ese tipo.

Eje 2: Membresia - Militancia

Los 3 partidos establecen en sus Estatutos, detalladamente, los procedimientos mediante
los cuales se adquiere la militancia partidaria. Asimismo se estipula un conjunto de
derechos y deberes de los miembros. Se observa como los tres partidos establecen

29 G

diferenciaciones entre las categorias: “militantes”, “simpatizantes” y “dirigentes”.

Llama la atencion que 2 de 3 partidos incorporen en sus ordenanzas internas la
obligatoriedad de mantener registros actualizados de sus miembros; lo anterior inducido,
probablemente, por la normativa suprapartidaria que asf lo establece.

Eje 3: Estructura organica, instancias de toma de decisiones y funcionamiento de los

organos partidarios

Una de las mayores fortalezas que se observa en la normativa interna de los partidos en
Republica Dominicana es la expresa y detallada definicion de sus respectivas estructuras
organicas, de sus atribuciones y funciones en el ambito nacional. Dos de los tres partidos
también desarrollan los procedimientos de reunidn, convocatoria y quorum de las
estructuras en el nivel regional — provincial / departamental y local.

La estructura orgéanica o instancias de toma de decisiones en los ambitos subnacionales
(regional, local, barrial) es similar el tipo de estructura establecida por los partidos para
el ambito organico nacional o superior.

Ningtn partido ha desarrollado normas que establezcan mecanismos consultivos —
decisionales tipo referendos o plebiscitos.

Eje 13: Reclutamiento de nuevos miembros

Dos de los partidos definen expresamente en sus normas la funcion de reclutamiento de
nuevos miembros. Ninguno establece diferenciaciones en derechos y deberes entre
nuevos o antiguos miembros. Uno de los partidos, establece diferencias en los requisitos
por antigiiledad de militancia para ocupar puestos en los 6rganos partidarios.

Area - Dimension: “Democratizacion”

Eje 4: Eleccion de autoridades partidarias

La eleccion de las maximas autoridades partidarias se establece y regula con precision y
detalle, incluso en la especificacion procedimental sobre el sistema de seleccion de
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BoLiviA, CHILE Y REPUBLICA DOMINICANA

autoridades en el o6rgano superior ejecutivo (Comité o similar), pero no asi en la maxima
estructura deliberativa (Congreso).

Las normas para la seleccion de los integrantes de los 0rganos en el ambito nacional —
superior, se establece con mayor detalle y especificidad que en lo referente a los niveles
subnacionales.

No se observa en los Estatutos ni en los Reglamentos estudiados, la obligatoriedad de
representacion de sectores especificos en los 6rganos de autoridad partidaria.

Tampoco se observa el desarrollo de normas para los 0rganos partidarios tipo “Tribunal
Interno Electoral”, ni definen sus potestades ni criterios para la seleccion de sus
integrantes.

Si se establecen, expresamente, normas intrapartidarias para solicitar la revocacion o
apelacion de decisiones de los 0rganos maximos de los partidos.

Eje 5: Eleccion de candidatos de los partidos a puestos de eleccion popular

La normativa intrapartidaria define con claridad las instancias para la seleccion de
candidatos a puestos de eleccion popular. También se establece esta posibilidad -
mediante normas generales- para cualquier miembro o militante. Dos de tres partidos
establecen de manera expresa los requisitos para elegir los candidatos del partido para los
puestos de Presidencia, Diputaciones / Parlamentarios, y también en los ambitos
subnacionales.

Eje 6: Definicion de politicas

Solamente uno de los partidos omite disposiciones intrapartidarias referentes a la
elaboracion de manifiestos publicos.

Dos de los partidos estudiados desarrollan normativa sobre las instancias encargadas de
definir las estrategias o posiciones politicas, pero no sus procedimientos.

Solamente uno establece mecanismos de impugnacion mediante norma general.

Eje 8: Inclusion y pluralismo: reglas de representacion de grupos y sectores € incentivos de
participacion politica

Se observa el establecimiento de 6rganos partidarios que representan sectores o0 grupos
sociales especificos. El principio “pluralidad — inclusividad social”, se refleja en los
textos intrapartidarios. Se establecen organos de representacion de mujeres, de jovenes,
y profesionales, pero no asi con respecto a grupos étnicos ni poblacion con discapacidad.
Para dos partidos no se establecen procedimientos de seleccion, potestades, autonomia
financiera, politicas y actividades sobre los grupos mencionados. Un partido, si establece
el deber de disponer de un Reglamento propio para todos los sectores representados en
él.

En cuanto a cuotas o acciones afirmativas, uno de los partidos establece expresamente
una distribucion porcentual de representacion para las mujeres, jovenes y profesionales;
tanto para ocupar cargos al interno del partido como de eleccion popular. No se
establecen cuotas para la poblacion con discapacidad ni grupos étnicos.

Eje 9: Disciplina partidaria

Se observa, en general, que todos los partidos desarrollan de manera detallada el
concepto de “Disciplina Partidaria”, incluso uno de ellos establece un Reglamento
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DEMOCRATIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

especifico de Disciplina. Se establecen, por ejemplo, sanciones diferenciadas, drganos
encargados de su cumplimiento, seleccion de esos Organos. Se infiere de toda esta
normativa una preocupacion de los partidos de velar por el respeto al debido proceso.

* La variable “linea de partido” es abordada en los textos normativos de manera diferente
en cada uno de los 3 partidos. Por ejemplo, uno de ello no define los casos en los que
aplica esta disposicion pero si establece sanciones en caso de incumplimiento. Otro es
omiso, y el Gltimo desarrolla normativamente los casos de aplicacion de este precepto y
la sancidn correspondiente.

Eje 11: Pluralismo: movimientos, corrientes y tendencias internas

* No se encontraron normas expresas intrapartidarias en los textos analizados que
definieran tendencias 0 movimientos politicos, ni que regularan su eventual actividad.

Eje 12: Capacitacion y espacios para el debate — deliberacion

* Todos los partidos establecen normas para la capacitacion politica de sus militantes asi
como las instancias de reflexion. Uno de ellos también lo define con respecto a la
capacitacion de militantes para que ejerzan puestos o cargos publicos como resultado de
elecciones populares.

Area - Dimension: “Transparencia”
Eje 7: Control financiero y rendicion de cuentas en la gestion financiera del partido

e El “deber de contribuir” por parte de los miembros — militantes se expresa en las normas
intrapartidarias de dos partidos. Ninguno establece disposiciones generales de
presupuestacion, normas con respecto a periodos o procesos ordinarios o electorales
internos, ni porcentajes desglosados para el financiamiento de los diversos organos.

* Solamente en un partido se define una instancia partidaria interna encargada de velar por
la gestion financiera del partido y sus funciones. Esta se ocupa del control financiero y,
se supondria, tiene la responsabilidad de atender posibles “peticiones de cuentas”.

Eje 10: Legalidad interna, proteccion de los derechos de los miembros e instancias de
apelacion ante incumplimientos

* Congruente con lo expresado en el eje de “membresia — militancia”, todos los partidos
definen expresamente un elenco de derechos y deberes de los partidarios.

* Un partido establece una figura tipo “ombudsman”, pero llama la atencion el hecho que
éste también se encarga de la defensa de los derechos de los drganos partidarios.

* Dos partidos definen en sus normas el 0rgano tipo fiscalia, tribunal o comité encargado
de velar por la legalidad de la actuacion de la actividad partidaria.

* Dos partidos también establecen casos y procedimientos para la impugnacion de
decisiones de las autoridades.

2.4. Analisis de existencia normativa nacional e intrapartidaria de Chile
. Constitucion Politica:

La Constitucidon chilena no contiene una secciodn, titulo o capitulos especificos que
desarrollen las normas sobre partidos politicos. Los articulos correspondientes a esta materia
estan diseminados en varias normas constitucionales. Particularmente, se destacan los
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articulos 18 y 19 inciso 15), referentes a derechos politicos de la ciudadania -tal como el
derecho a la libre asociacion- y el sistema electoral. Al respecto, se considera importante
destacar las siguientes observaciones:

Las normas constitucionales establecen el principio de pluralismo politico, asi como la
igualdad de derechos entre los ciudadanos miembros de los partidos y aquellos que se
organicen de manera independiente a los partidos. Literalmente se define el “no
monopolio” de estos institutos para la presentacion de candidaturas y participacion en
procesos electorales.

Se establece la inconstitucionalidad de partidos u otras formas de participacion que
apoyen expresiones politicas totalitarias o no democraticas.

En Chile el principio de “democracia interna” de los partidos politicos tiene rango
constitucional. El articulo 19 asi lo establece, agregando que debe contenerse en los
Estatutos partidarios.

En el contenido sobre el derecho de asociacion y participacion politica, se destaca la
sancion que debe darse (de acuerdo con la respectiva Ley Organica) para las asociaciones
que, no estando a derecho, realicen actividades propias de los partidos politicos.

Se estipula la promulgacion de una Ley Organica Constitucional que, especificamente,
desarrolle normas para todas las materias concernientes a lo electoral y a los partidos
politicos.

Hay normativa constitucional que declara que la contabilidad de los partidos es de
naturaleza publica, prohibiéndose adicionalmente la contribucion financiera por parte de
extranjeros.

El articulo 23 sehala la incompatibilidad del ejercicio de cargos directivos de las
organizaciones gremiales con los cargos superiores regionales y nacionales de los
partidos politicos.

Il. Ley Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios:
En términos generales, este texto juridico desarrolla detalladamente la materia electoral.

Es profusa en contenido tipico de Reglamentos, por ejemplo en lo concerniente a
procedimientos. Consecuentemente, hay un gran nimero de articulos que refieren a
deberes de los partidos y de otras organizaciones politicas (candidaturas independientes)
en los procesos electorales.

Considerando que la participacidon de ciertos grupos sociales es de particular atencion
para el Proyecto, se destacan en esta Ley normas especificas tendentes a garantizar la
participacion electoral de la poblacion con discapacidad.

lll. Ley Organica Constitucional de los Partidos Politicos:
Publicada en el Diario Oficial en marzo de 1987 esta Ley establece la personalidad

juridica de los partidos chilenos. Regula profusamente su constitucion, funciones,
atribuciones, deberes y derechos, afiliacion, organizacion interna, financiamiento, fusion
- disolucion y régimen sancionatorio.

Establece la autonomia de los partidos para definir su propia estructura y para dictar
sus propias ordenanzas, en apego a lo establecido por esta Ley y la Constitucion.
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DEMOCRATIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

* Define una estructura de 6rganos que, como minimo, deben tener los partidos politicos
en Chile.

* Se observan normas correspondientes a la obligatoriedad del financiamiento partidario
por parte de sus miembros. Hay detalle de normas que definen la obligacion de llevar
correctamente los libros contables de los partidos.

IV. De la normativa intrapartidaria:

De manera similar a como se expuso para el caso boliviano y dominicano, es importante
mostrar en la siguiente tabla cuales temas estan contenidos en los ordenamientos normativos

internos de fodos los partidos politicos en Chile, y cudles no aparecen en ninguno.
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TEMAS QUE SON RECOGIDOS EN TEMAS QUE NO APARECEN EN NINGON
NORMATIVA INTERMA DE TODOS LOS TEXTO NORMATING DE LOS PARTIDOS
PARTIDOS ESTUDIADOS
Existenciz de Estatulos Procedimisnios parn la promalgacitn de los
Carta Ideoldgica o Declazacidin de Principios Fstatos,
(alganos, gron amplifud). Existenciu de otros reglamentos u ordenana
Mecanismos formales de adquisicldn de internas.

mambres(a y procedimientes para su
acfepuisiciin,.

Deberes y derechos de miembros,

Registos actualizados
Autonidad mixima {"Congreso™), asi como
wribaciones/poiestades, comrocsiors, reunddn y
frecosncis.

Existenciz ¥ Potestades de drgencs imtermedios
mwﬁqnmmmwmﬂvam vie

thariﬂfﬂmdadtdm&mnd:bwww
antigiiedad de mismbros.
Proceditientos pare Ia seldeccidn del drpang
supesios gjecutiva,

Tribunel interao electora], normative, potestates
¥ procedimiening pars integracidn.
Procedinienios pars 1a seleccitn de candidatos a
Sanciones por desacalo a dispesiciones v
BORE RN YA HErE

Tipo de sanciones diferencisdas por tpo de
falte.

Procedimientos ¥ Grgumos cocargades de velnr
por la disciplita interne,

Procedimienio ¥ requisilos para seleccionar 8
migehros de wibunzles disciplinarios
Garants del debida proceso.

Definicidn: de un elenco de dereches de fos
miemhros.

Conmultas internas {referendos, plebiscitns) ¥ s
procedimientios de convoceioria, godram, e,
Programas o acciones de rechilamiento de
nuevos rabembros,

Requisitos ug}w?mu ni diferenciadoa para la
seleccidn de "waevos mismmbros” cn los drganos
¥ antonidedes partidariss,

Procedimientos purd la seleceidn de integrantes
de los drganos de repressncacian de grupos o
REsCTimes,

Criterins de elegibilidad pars ln seleccion de
candidutos preaidenciaies, o de gobleraos
locales.

Instancias do consulia para hacer oficial un
manifiesie piblice o uni posiciin estsatbgicn del
partido.

Cuotas partidarias parm juveniud, personas con
discapacidad {organas partidarios),
Procedimiento ¥ requisilos pasa adgoisicion de
membresia ¢n loa sectores o grapea del partdo v
5 potestades.

Fecultsd pars que estros grapos o sectores
diefinan sus polfticas, aetividedes v kas
PIODIUCYAL

Todo el capimio de mevimisntos, corrientes y
tendenciEs ntermes (9 varables)

Cuotas de miembros pass financiarmients de
campafias

Poreeataje de presapuestos del partido pars
fimanciamicnto de Srganca cjecutivos, de
direceion o de base.

Trunsferencis de recursos & drganos ejroutivos
{v. g Direccitdn de Finsnzas)

Crganos especifico para velar por la legalidad
partickariz (fscalfs, wibanel o comizg)

Casos y procedimisnios para impugnir
decisiones de log drganos necionales del partide.

DR © 2006.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos-http://www.iidh.ed.cr/




Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

BoLiviA, CHILE Y REPUBLICA DOMINICANA

Area - Dimension: “Institucionalizacion”
Eje 1: Estatutos, principios y reglas formales de organizacion

* Todos los partidos tienen un Estatuto que establece claramente cuales son los principales
organos partidarios. Sin embargo, ni en los Estatutos ni en los Reglamentos estudiados se
desarrollan los procedimientos para los eventuales cambios o reformas a los Estatutos ni
otros textos normativos intrapartidarios. Solamente se establece la instancia facultada
para realizar las modificaciones.

* En cuanto a la promulgacion de los Estatutos no se indica en 5 de los 6 partidos
analizados a quién le corresponde. Esto tiene como referente suprapartidario lo que
establece a estos efectos la Ley Organica Constitucional de Partidos Politicos.

Eje 2: Membresia - militancia

* Los 6 partidos establecen en sus Estatutos, detalladamente, los procedimientos mediante
los cuales se adquiere la militancia partidaria. Asimismo se estipula un conjunto de
derechos y deberes de los miembros.

* Llama la atencion que los 6 partidos incorporen en sus ordenanzas internas la
obligatoriedad de mantener registros actualizados de sus miembros; lo anterior de manera
detallada, desde el nivel local hasta el nacional y haciendo participes a diferentes 0rganos
partidarios -no solamente una instancia-. Lo anterior puede ser consecuencia del gran
desarrollo procedimental establecido en la Ley Orgéanica Constitucional sobre votaciones
populares y escrutinios.

* En 4 partidos se establece expresamente el 0rgano encargado de la aprobacion de la
solicitud de ingreso. En otro se indica que el reglamento que desarrollara esta tematica lo
estipulard y s6lo uno es omiso en este aspecto.

Eje 3: Estructura organica, instancias de toma de decisiones y funcionamiento de los
organos partidarios

* En todos los partidos politicos chilenos estudiados se evidencia un gran desarrollo de
manera expresa y detallada en cuanto a definicion de sus respectivas estructuras
organicas, de sus atribuciones y funciones en el ambito nacional.

* Llama la atencion como en 4 de los 6 partidos la denominacion del 6rgano maximo es la
misma —Consejo General- Esto parece derivarse de la propia Ley Organica
Constitucional de Partidos Politicos. En los dos casos esta instancia se llama Congreso
Nacional y Congreso General respectivamente.

* Todos los partidos también establecen la periodicidad de las reuniones de sus Organos. Se
observa que estas reuniones son frecuentes. Asimismo, desarrollan los procedimientos de
reunidn, convocatoria y quorum de las estructuras en el nivel nacional, regional —
provincial / departamental y local, asi como las potestades correspondientes. S6lo un
partido no establece la existencia de oOrganos a nivel regional — provincial /
departamental.

* Solo uno de los partidos tiene una instancia permanente inferior al Congreso Nacional,
encargado de dar seguimiento (no ejecutar) a las decisiones tomadas por aquel.

* La estructura organica o instancias de toma de decisiones en los ambitos subnacionales
(regional, local, barrial) es similar el tipo de estructura establecida por los partidos para
el ambito organico nacional o superior.
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Ningtn partido ha desarrollado normas que establezcan mecanismos consultivos —
decisionales tipo referendos o plebiscitos.

Eje 13: Reclutamiento de nuevos miembros

Uno de los partidos define expresamente en sus normas la funcion de reclutamiento de
nuevos miembros. Ninguno establece diferenciaciones en derechos y deberes entre
nuevos o antiguos miembros. Otro partido establece diferencias en los requisitos por
antigiedad de militancia para ocupar puestos en los Organos partidarios.

Area — Dimension: “Democratizacion”

Eje 4: Eleccion de autoridades partidarias

La eleccion de las maximas autoridades partidarias se establece y regula con precision y
detalle en 4 partidos politicos. Lo mismo ocurre en la especificacion procedimental sobre
el sistema de seleccion de autoridades en el drgano superior ejecutivo (Comité o similar).

Con respecto a la denominacion del maximo organo deliberativo partidario, 4 de los
partidos utilizan el mismo nombre para la instancia ejecutiva: “Directiva Central”, esto
también puede relacionarse con fundamento en lo establecido en la Ley Orgéanica
Constitucional de los Partidos Politicos.

En el ambito regional, local, barrial en 5 partidos hay un desarrollo de procedimientos
sobre la seleccion de sus autoridades.

No se observa en los Estatutos ni en los Reglamentos estudiados, la obligatoriedad de
representacion de sectores especificos en los 6rganos de autoridad partidaria.

Cinco de los partidos establecen los criterios de elegibilidad de las personas que se
postulen para ocupar cargos internos partidarios.

El 50% de los partidos estudiados establecen normas referentes a la representacion de
sectores en los distintos drganos internos.

Se observa un profuso desarrollo de normas para los 0rganos partidarios tipo “Tribunal
Interno Electoral”. Se definen sus potestades y criterios para la seleccion de sus
integrantes. Al respecto llama la atencidon como en todos los partidos este Organo -
denominado “Tribunal Supremo”- se encarga tanto de las funciones electorales como de
las disciplinarias. El ambito de operacion de esta instancia incluye el nivel regional.

En todos los Estatutos partidarios se consigna la inapelabilidad de las decisiones del
Tribunal Supremo. Solamente se pueden recurrir las resoluciones de los Tribunales
Regionales.

Eje 5: Eleccion de candidatos de los partidos a puestos de eleccion popular

La normativa intrapartidaria define con claridad las instancias para la seleccion de
candidatos a puestos de eleccion popular. Ninguno de los seis partidos establecen de
manera expresa los requisitos para elegir los candidatos del partido para los puestos de
Presidencia, Diputaciones / Parlamentarios, ni en los ambitos subnacionales.
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Eje 6: Definicion de politicas

Ninguno de los partidos establece, en su normativa, disposiciones referentes a la
definicion, responsables, ni procedimientos de elaboracion de manifiestos pablicos.

El 50% de los partidos estudiados desarrollan normativa sobre las instancias encargadas
de definir las estrategias o posiciones politicas, pero no sus procedimientos. Solamente
uno define la posibilidad de impugnacion mediante una norma general.

Eje 8: Inclusion y pluralismo: reglas de representacion de grupos y sectores e incentivos de
participacion politica

Se observa el establecimiento de 6rganos partidarios que representan sectores o0 grupos
sociales especificos. Existen oOrganos de representacion de mujeres, de jovenes,
profesionales, “minorias étnicas”. Ninguno tiene Organos de representacion de la
poblacion con discapacidad.

La mayoria de los partidos (5 de 6) no define procedimientos de seleccion, potestades,
autonomia financiera, politicas y actividades sobre los grupos mencionados. Al contrario,
la mayoria establecen el deber de disponer de un Reglamento propio para todos los
sectores representados en ellos, elaborados por una instancia partidaria interna.

En cuanto a cuotas o acciones afirmativas, tres partidos establecen expresamente una
distribucion porcentual de representacion para las mujeres;, tanto para ocupar cargos al
interno del partido como de eleccion popular. Los porcentajes de cuotas son diferentes
entre cada partido. No se establecen cuotas para la poblacion con discapacidad ni para los
jovenes.

Dos partidos definen cuotas para grupos étnicos. Uno de ellos lo establece para sus
Organos internos y para ocupar cargos de eleccion popular; otro de los partidos solamente
para el ambito interno.

Eje 9: Disciplina partidaria

En general, todos los partidos desarrollan de manera detallada normas referentes a la
Disciplina Partidaria. Se definen, por ejemplo, sanciones diferenciadas, Organos
encargados de su cumplimiento y seleccion de esos Organos.

Se establece en toda esta normativa una preocupacion de los partidos de velar por el
respeto al debido proceso. Debe recordarse, como se expuso en el eje cuarto, que recae
en el Tribunal Supremo de los partidos la funcion disciplinaria.

Cuatro partidos hacen referencia expresa en sus normas intrapartidarias a la “linea de
partido” . Tres de ellos establecen sanciones para quienes se aparten de esta disposicion.

Eje 11: Pluralismo: movimientos, corrientes y tendencias internas

No se encontraron normas expresas intrapartidarias en los textos analizados que
definieran tendencias o0 movimientos politicos, ni que regularan su eventual actividad.

Eje 12: Capacitacion y espacios para el debate — deliberacion

* Cinco partidos establecen normas para la capacitacion politica de sus militantes. Dos

definen en sus normas las instancias de reflexion.

* Un partido politico desarrolla normativa con respecto a la capacitacion de militantes para

que ejerzan puestos o cargos piblicos como resultado de elecciones populares.
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DEMOCRATIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Area — Dimension: “Transparencia”
Eje 7: Control financiero y rendicion de cuentas en la gestion financiera del partido

* El “deber de contribuir” por parte de los miembros — militantes se expresa en las normas
intrapartidarias de los partidos estudiados. Todos establecen cuotas periddicas. Ninguno
desarrolla disposiciones generales de presupuestacion, normas con respecto a periodos o
procesos ordinarios o electorales internos, ni porcentajes desglosados para el
financiamiento de los diversos d6rganos.

* La identificacion de instancias partidarias internas encargadas de velar por la gestion
financiera del partido y sus funciones, se hace mediante interpretacion de las normas, ya
que no es explicita. Hay organos que se ocupan del control financiero y, se supondria,
también tienen la responsabilidad de atender posibles “peticiones de cuentas”.

Eje 10: Legalidad interna, proteccion de los derechos de los miembros e instancias de
apelacion ante incumplimientos

* De acuerdo con lo expresado en el eje segundo (“membresia — militancia”), todos los
partidos definen expresamente un elenco de derechos y deberes de los partidarios.

e Un partido establece una figura tipo “ombudsman”, y otro define en su normativa interna
al organo tipo fiscalfa, tribunal o comité encargado de velar por la legalidad de la
actuacion de la actividad partidaria.

* Un partido establece la posibilidad para la impugnacion de decisiones de las autoridades
partidarias, mediante norma general.

2.5. Hallazgos normativos de la sistematizacion de doctrina!!
Bolivia
1. Movimiento Nacional Revolucionario (MNR):
* Reglamento de Organizaciones sin referencia a la fecha de aprobacion.

. La Secretaria Nacional de Capacitacion y Proselitismo emitié un documento
denominado “Estrategias de proselitismo y difusion ciudadana (enero-junio
2001). Hace referencia a la formacion politica, plazas ciudadanas y foros.

. Cuenta con una serie de “Cartillas” relacionadas con la parte de Formacion o
Educacion Politica (Eje 12 de la matriz): “Ideologia del MNR”, “Historia del
MNR?”, “Doctrina del MNR”, “El Gobierno de Goni” y “La opcion de la
Democracia Deliberativa”.

2. Movimiento al Socialismo (MAS):

* Boletin Informativo de 19 de mayo de 2003: Sehala la realizacion de un Congreso
Departamental en Oruro donde se trato el tema de la candidaturas sean equivalentes
(50% cada uno) entre sexos (Eje 8). También se hizo referencia al tema de
capacitacion (Eje 12). Congreso de Santa Cruz donde se tratd el tema de género.

11 Como se manifestd en la “Introduccion”, estos hallazgos deben observarse como un addendum al estudio de normativa
intra y suprapartidaria de los partidos politicos y sus respectivas matrices.
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3. Movimiento de la Izquierda Revolucionaria (MIR):

* El Centreo de Formacion Politica y Practica Ciudadana “Bolivia Siempre” cuenta con
diferentes modulos para la capacitacion de sus militantes:

- “EI MIR y su Historia”

- “El Estado y sus Instituciones”

- “Economia”

- “Sistema Electoral”

- “Descentralizacion y Gobiernos Municipales”

- “Opinidn Pablica y Comunicacion”

- “Hacia la Comunidad Politica Ciudadana”

Republica Dominicana

* En el ambito suprapartidario se encontro la siguiente informacion:

Texto de Reforma Constitucional, elaborado por el Consejo Nacional para la
Reforma del Estado (CONARE) en el 2001. Los articulos de interés son el
art. 20 incisos a) y b) sobre derechos politicos, especificamente a elegir a los
funcionarios electivos y a ser elegido. Ademas los articulos 112 y 113 sobre
los partidos o agrupaciones politicas.

El Consejo Nacional para la Reforma del Estado (CONARE) también
elabord un anteproyecto de Ley de Partidos y agrupaciones politicas en el
2000. Es de interés todo su contenido. Sin embargo, llama la atencion como
del monto que reciben los partidos politicos por parte del Estado
(financiamiento pablico), se introduce la obligacion de destinar un 30% en
anos no electorales y un 15% en ano electoral para Educacion Politica (arts.
22-27).

* En cuanto a normativa intrapartidaria:

1. El Partido Reformista Social Cristiano:

* Reglamento para la seleccion y presentacion del candidato a la Presidencia, mediante
resolucion N° 1/03 de 21 de febrero de 2003. Los articulos de referencia son el 7
relacionado con el articulo 16 en cuanto a la capacitacion de los miembros por parte
del Instituto de Formacion Politica del Partido. El articulo 39 establece los requisitos
de los precandidatos. Por ultimo el articulo 74 establece la posibilidad de
sometimiento a un Tribunal Disciplinario en caso de violacidon a normas del proceso
electoral.

* Reglamento del Frente Nacional de la Juventud Reformista Social Cristiana. El mismo
establece su organizacioOn interna.

2.

El Partido para la Liberacion Dominicana:

* Reglamento para la eleccion del candidato o candidata presidencial de 4 de marzo de
2003 y un instructivo respecto al mismo tema de 2 de junio de 2003.
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DEMOCRATIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Memorias del VI Congreso de junio de 2000. Hay varias reformas aprobadas con
respecto al Estatuto. Anterior al Congreso se tomo6 la decision de aumentar el nimero
de miembros del Comité Central, para lo que se elabord un “Reglamento para la
eleccion de los miembros del Comité Central” y los mismos fueron electos durante el
Congreso.

Chile

1.

El Partido por la Democracia:

Reglamento de Elecciones de fecha 31 de enero de 2000. Los articulos de interés
relacionados con la matriz normativa son:

* En cuanto al eje 8 de inclusion, articulos 4 (mujeres) y 7 (indigenas).

* En cuanto al eje 3 de instancia de toma de decisiones, articulos 44 y 45.

. El Partido Socialista realizo su Primer Consejo General el 5 y 6 de diciembre de 2003.

Es importante ver la Gltima pagina (11) relacionado con el eje de financiamiento,
sobretodo al hacer referencia a un Reglamento de Cotizaciones (no se cuenta con el
texto del mismo).

. El Partido Democrata Cristiano:

Reglamento para las elecciones de Estructura Territorial de 18 de mayo de 2003. Es
importante hacer referencia que en su contenido se hace alusion al tema de la cuota
femenina o sexo minoritario (Eje 8).
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