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Seccion lll: Sistematizacion de
doctrina (1999 - 2004)

3.1. De los textos y de lo que se entiende por “doctrina”

De acuerdo con los objetivos del proyecto “Representacion Equitativa
y Reforma de Partidos Politicos” y con su propuesta metodologica
general, se disend una matriz analitica para la sistematizacion de la
informacion doctrinal. A continuacion se explican algunos otros criterios
basicos del disefio y del vertido de informacion, adicionales a las
referencias metodologicas que sobre esta seccion en particular se han
hecho en las precedentes.

En primer lugar se debe aclarar qué se comprende en este documento
por “informacion doctrinal”. Se trata de una definicion amplia; entendida
como la produccion documentada en Repablica Dominicana, Bolivia y
Chile, referente a las tres areas tematicas del proyecto, durante el periodo
1999 - 2004. Se incluyen reflexiones teoricas, trabajos académicos,
propuestas de reforma normativa, reflexiones y propuestas de accidon
politica, documentos de prensa escrita, reflexiones sobre percepciones de
la ciudadania o analisis derivados de estudios estadisticos — inductivos.

Durante el primer semestre del ano 2004, el IIDH / CAPEL identificd
e invitd a las siguientes entidades de los tres paises piloto con el fin de que
realizaran la labor de compilacion de la informacion doctrinal producida
en sus respectivos paises durante el periodo precitado: a) CIDES — UMSA
en Bolivia b) La Corporacion PARTICIPA en Chile y c¢) el Movimiento
Civico No Partidista PARTICIPACION CIUDADANA en Republica
Dominicana.

En conjunto, las tres entidades o contrapartes locales lograron compilar
mas de 200 documentos que, bajo las indicaciones del proyecto, se estima
que contienen informacion relevante con respecto a las mencionadas 3
areas y 13 ejes tematicos.

Oportunamente se informo6 al IIDH / CAPEL algunos aspectos o
consideraciones que, por una parte, incidieron en el proceso de
compilacion, y por otra, representan su valoracion de la informacion

DR © 2006.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos-http://www.iidh.ed.cr/

51



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

DEMOCRATIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

recolectada. Ambos conjuntos de observaciones han sido de utilidad para
el proyecto a efecto de entender el estado de la discusion sobre estos temas
en Bolivia, Chile y Republica Dominicana.

A partir del mes de junio de 2004 y durante tres meses
aproximadamente, la direccion del proyecto se encargd del proceso de
lectura, analisis, sistematizacion y ordenamiento de todo el material
compilado, de modo que la presentacion de los resultados revelara y/o
ilustrara cual ha sido el tratamiento que diversos actores o sectores de cada
uno de los tres paises han dado al fendmeno de la “democracia interna” de
los partidos politicos.

En virtud de que la informacion sobre los documentos formales que
regulan a los partidos esta contenida en las “Matrices Normativas” (intra
y suprapartidarias) y sus respectivos analisis, se excluye esta informacion
del analisis doctrinal. No obstante, esta sistematizacion logr6 identificar
nuevos documentos producidos por los partidos politicos en los Gltimos 5
anos vinculados con su estructura normativa, razon por la que se anexaron,
a modo de addendum, en la seccidn anterior.

Dada la definicion amplia de “doctrina”, se considerd conveniente
sistematizar la informacion de acuerdo con:

a) Las 3 areas del Proyecto y sus respectivos 13 ejes tematicos (filas de la
matriz).

b) Los “emisores” o actores de donde provienen los documentos
—autores— (columnas de la matriz).

En cada una de la celdas del tabulado o matriz se consignan ideas —
Jfuerza o centrales de los documentos analizados, una(s) cita(s) que las
ilustre o ejemplifique, y una explicacion o ampliacion de parte de la
direccion del proyecto cuando esto se considerd necesario, para precisar el
tema medular que se discute en el texto. Algunas celdas (cruce de
columnas y filas) contienen informacion sobre varios documentos y
emisores o autores, y otras no, lo cual revela en primera instancia que los
trece ejes tematicos han sido estudiados, analizados o tratados con
diferente nivel de detalle o seguimiento en los Gltimos cinco afos. Esto
puede sugerir, por ejemplo, “vacios de conocimiento” doctrinal en el pafs,
mayor o menor interés académico y de investigacion por abordar ciertos
temas, situaciones de coyuntura sociopolitica especifica para cada pais
durante ese periodo que determinan la mayor exposicion pablica de unos
temas y no de otros, y el interés de los politicos por dar prioridad a ciertos
temas.

No se descarta tampoco la posibilidad de que, en funcidon de las
limitaciones propias del proceso de compilacion de documentos en cada
pafs, quedaran algunos textos al margen de este estudio. Debe dejarse
constancia y recordarse que este no es un Estado del Arte exhaustivo,
sino una compilacion minuciosa de doctrina en cada pais, durante los
Gltimos cinco ahos, sobre los ejes tematicos definidos por el Proyecto.
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Como puede notarse en la matriz analitica, hay celdas que contienen
informacion referente a varios otros ejes tematicos. Esto confirma, en
primera instancia, que las 3 areas y sus ejes han sido tratados
transversalmente por la doctrina, el pensamiento o la teoria. En segunda
instancia, que la mayoria de los textos sistematizados no hacen la
diferenciacion por ejes tal y como lo propone este proyecto; y
consecuentemente con lo anterior, que un mismo texto o documento puede
contener informacion que ha sido “vertida” en varios ejes. Mas que una
observacion metodologica, lo que se quiere resaltar es la confirmacion
empirica de una de las premisas del proyecto, a saber, la transversalidad
e interrelacion temdtica que supone la democratizacion y el
fortalecimiento de los partidos politicos.

En la primera columna de la matriz se consignan las principales
propuestas y reflexiones para la reforma de los Partidos Politicos
provenientes de documentos producidos por “actores partidarios”. Se trata
de textos cuya autoria se atribuye a miembros o militantes de los propios
partidos, sea de manera individual o a nombre de alguna instancia
partidaria o multipartidaria. Aqui se pueden empezar a observar, por
ejemplo, algunas “valoraciones” que los propios militantes hacen de sus
organizaciones o del sistema de partidos politicos en sus paises.

La segunda columna consigna las principales propuestas y reflexiones
para la reforma de los partidos politicos provenientes de documentos
publicados en medios de comunicacion escritos o “prensa escrita”. Al
respecto debe aclararse que la autoria de estos textos puede atribuirse a
comunicadores o periodistas, formadores de opinidn o columnistas,
editoriales, colaboradores periddicos del medio, y colaboradores
esporadicos. Es relevante por su papel de formadores de “opinion
publica”.

En la tercera columna se tabula la produccion teorica y doctrinal en
sentido estricto. Se trata de documentos cuya autoria es atribuible a
personas vinculadas con la “academia” o cuyas caracteristicas del texto
revelan un objetivo y una estructura identificable con una produccion
académica: tesis universitarias, monografias, articulos o ensayos en
revistas especializadas y libros, ponencias o textos derivados de
seminarios o encuentros similares con sustento en teoria y doctrina, y
sistematizacion de investigaciones o consultorias.

En la cuarta columna se tabula la produccion de reflexiones y
propuestas provenientes de fundaciones, Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’s), Organizaciones Intergubernamentales
(OIG’s), y asociaciones de la “sociedad civil”. Debe aclararse que el
criterio diferenciador basico de esta columna es propiamente la autoria
atribuible a la entidad u organizacion. Por ejemplo, aqui se tabula la
informacion de estudios producidos por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), o los resultados de las encuestas DEMOS en
la Republica Dominicana.
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Los hallazgos generales y por pais que se presentan a continuacion,
deben observarse mas como un sucinto “punteo de ideas”; esto, con el fin
de facilitar la presentacion de resultados y provocar la lectura detallada de
las matrices.

3.2. Algunos hallazgos generales de la informacion
doctrinal

Hay diferencias en el nimero o cantidad de documentos compilados
entre los tres paises. Las diferencias consisten, basicamente, en la
proporcion de documentos con respecto a las areas y ejes tematicos. As{
por ejemplo, en Chile se encontraron mas documentos de opinion publica
sobre el tema de “disciplina partidaria”. Asimismo, se compilaron mas
documentos que abordan la “democratizacion” en Reptblica Dominicana
y en Bolivia.

En general, se observa que la tematica especifica de “democratizacion
interna” de los partidos ha sido ampliamente estudiada en los tres paises.
La ubicacion de doctrina sobre todos los ejes tematicos referentes a esta
area se realiz0, mayoritariamente, a partir de un abordaje tangencial o
secundario en documentos, cuyo enfoque central esta concentrado en otros
temas. No obstante, la mayoria de informacion se relaciona con los ejes
tematicos 4 y 5 del proyecto, que tienen que ver con eleccion de
autoridades partidarias y eleccion de candidatos a puestos de eleccion
popular.

En los tres paises hay informacion relevante sobre “Pluralismo” e
“Inclusion” (ejes 11 y 8).

Con respecto al area “Institucionalizacion” es, probablemente, donde
menos documentos o textos se compilaron. No obstante, la informacion
disponible remite a los eje de las instancias de toma de decisiones y a las
reglas formales.

Se observa que la “Transparencia” (con sus componentes tematicos)
tuvo una mayor exposicion en medios y en otras fuentes en el caso de
Chile, en comparacion con los casos de Bolivia y Repablica Dominicana.

Con esta sistematizacion doctrinal y la anterior sistematizacion de
informacion normativa intra y suprapartidaria, se confirma que ambas
investigaciones revelan abundantes y valiosos elementos de juicio para un
analisis riguroso del fortalecimiento de los partidos politicos, desde su
dimension “interna”. No obstante, se ratifica que esta contribucion es un
paso inicial —aunque fundamental- para vincularlo con estudios que
abordan aquellas dimensiones que tienen estrecha relacion sistémica con
el fortalecimiento y modernizacion de los partidos politicos, a saber: el
sistema de partidos politicos, el sistema electoral, el sistema politico —
régimen politico y la cultura politica. Lo anterior, con el objetivo de
enriquecer el andlisis y las propuestas de accion con elementos
estructurales y coyunturales del acontecer politico nacional de cada pafs,
los cuales inciden en los partidos.
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3.3. La discusion en Bolivia

De acuerdo con lo que CIDES — UMSA inform6 a IIDH / CAPEL, en Bolivia “no se han
realizado muchos estudios sobre la tematica especifica de democratizacion interna de los
Partidos”. No obstante, se compilé numerosa produccion de opinion publica y un importante
niimero de tesis de grado.

La misma entidad comunicO que se presentaron algunas dificultades para obtener
informacion producida por los partidos, debido a que, por ejemplo, durante los conflictos
sociales del 11 y 12 de febrero de 2003, las sedes del MNR, MIR y NFR fueron quemadas.

Es relevante la produccion de reflexiones que han generado instituciones conformadas
por partidos politicos, tales como la Fundacion Boliviana para de Democracia
Multipartidaria (FUBODEM), el Foro Politico de Mujeres, y publicaciones de fundaciones
que incorporan la opinion de dirigentes partidarios. Los documentos internos (cartillas,
boletines, textos de secretarias de formacion o capacitacion) abordan varios ejes de interés:
capacitacion, difusion de ideas partidarias, equidad de género, descentralizacion.

En general, hay significativa informacion sobre “democratizacion’; en particular sobre la
eleccion de autoridades partidarias y eleccion de candidatos a puestos de eleccion popular.
Se plantean polémicas y dilemas como el eventual alejamiento y deslegitimacion de los
partidos en sus funciones tradicionales de representacion y mediacion sociales. Se destacan
el tema de la inclusion de jovenes, asi como la inclusion de las mujeres. Asimismo, se han
recolectado diversos documentos que discuten la emergencia de nuevos actores politico —
partidarios de origen indigena.

Los temas relacionados con movimientos, corrientes y tendencias internas en los
partidos, son analizados en fuentes periodisticas, en mayor proporcion que al interno de los
partidos o en reflexiones académicas.

En el area de “Institucionalizacidon”, la mayor cantidad de reflexiones remite a las
instancias de toma de decisiones y reglas formales. Es escasa la informacion recabada sobre
membresia — militancia y reclutamiento de nuevos miembros.

Con respecto a la dimension “Transparencia”, los temas del control financiero y
rendicion de cuentas estan presentes en las reflexiones de los partidos, de la opinion pablica
y de las ONG u OIG. Es poca la informacion sobre legalidad interna y proteccion de
derechos de los militantes.

3.4. Ladiscusion en Chile

La informacidon compilada en Chile por Participa, es mayoritariamente del tipo tedrico —
doctrinal. Le sigue la produccidon obtenida de los documentos de opinion pablica. La
informacion periodistica aborda diversos temas relacionados con nuestro objeto de estudio.

Los documentos internos de los partidos (cartillas, boletines informativos, documentos
de secretarfas de formacion o capacitacion) tocan varios ejes de interés: inclusion de mujeres
— en particular cuotas — e indigenas y financiamiento de partidos.

La informacion sobre “Institucionalizacion” es escasa. Sin embargo, se abordan temas
como la importancia de contar con nutrida participacion de militantes y la preocupacion por
la pérdida de miembros; el tema de elecciones primarias; referencias al sistema de
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“coaliciones”; y la incidencia del caudillismo en los partidos. La cobertura sobre estas
discusiones es mayor en sectores académicos y en la opinion publica.

En el area de “Democratizacion”, se profundiza la discusion sobre eleccion de
autoridades partidarias y eleccion de candidatos a puestos de eleccion popular. Con respecto
a “inclusion” y “pluralismo”, todos los documentos y fuentes priorizan a las mujeres e
indigenas. Asimismo, se aborda el tema de la disciplina partidaria de manera relevante.

Se destaca la profusa produccion sobre “Transparencia” y especificamente sobre
financiamiento de los partidos politicos y rendicion de cuentas desde una aproximacion
general para todos los partidos. Al respecto, todas las fuentes tratan el tema con amplitud.

Con respecto a varios temas no se observan reflexiones o discusiones relevantes, por
ejemplo, estatutos, principios y reglas formales de organizacion; reclutamiento de nuevos
miembros; capacitacion, espacios para el debate o deliberacion; legalidad interna,
proteccion de derechos de miembros e instancias de apelacion ante incumplimientos.
Asimismo, es escasa la informacion disponible sobre definicion de politicas partidarias.

3. 5. Ladiscusion en la Republica Dominicana

A juicio de “Participacion Ciudadana”, los estudios exhaustivos sobre democracia interna
de los partidos politicos dominicanos han sido en general muy escasos. Por esta razon, se
incluyen algunos documentos anteriores al ano 1999, debido a su caracter emblematico e
historico.

La informacion compilada es mayoritariamente del tipo tedrico — doctrinal y proveniente
de documentos de opinion publica. La informacion de articulos periodisticos enriquece los
abordajes “doctrinarios” y usualmente tienen mayor cobertura de temas diversos.

En el area de “Institucionalizacion” hay poca informacion, sin embargo destaca lo
referente a la toma de decisiones y reglas formales.

Hay mas informacion sobre “Democratizacion” que sobre las otras dos areas.
Especialmente destacan las reflexiones sobre elecciones de autoridades partidarias y de
candidatos a puestos de eleccion popular. Asimismo, se destaca el tema de la inclusion de
jovenes, especialmente, en la publicacion de documentos “internos” de los partidos o las
reflexiones de actores partidarios.

Con respecto a la “Transparencia”, destacan los temas del financiamiento de partidos y
rendicion de cuentas. Al respecto, todas las fuentes tratan el tema y lo hacen con amplitud.

Adicionalmente se observa el posicionamiento de otros temas relevantes: la importancia
de contar con registros de militantes; la adhesion significativa de la ciudadania dominicana
a la incorporacion en partidos (Demos 2001); la Ley de Partidos; la necesidad de
flexibilizacion de estructuras partidarias; el papel de los lideres historicos; el caudillismo y
el papel de las bases; reflexiones sobre elecciones primarias; la posibilidad de divisiones
internas.

De la informacion compilada no se observa el tratamiento de temas —en sentido estricto-
como el reclutamiento de nuevos miembros y disciplina partidaria.
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Es muy poca la informacion disponible sobre temas claves como los
estatutos y reglas formales de organizacidon, membresia - militancia,
corrientes y tendencias internas, control financiero, legalidad interna y
proteccion de derechos ante incumplimientos.

Con esta
sistematizacion
doctrinal y la anterior
sistematizacion de
informacion normativa
intra y suprapartidaria,
se confirma que ambas
investigaciones revelan
abundantes y valiosos
elementos de juicio
para un andlisis
riguroso del
fortalecimiento de los
partidos politicos,
desde su dimension
‘interna”. No obstante,
se ratifica que esta
contribucion es un paso
inicial -aunque
fundamental- para
vincularlo con estudios
que abordan aquellas
dimensiones que tienen
estrecha relacion
sistémica con el
fortalecimiento y
modernizacion de los
partidos politicos, a
saber: el sistema de
partidos politicos, el
sistema electoral, el
sistema politico -
régimen politico y la
cultura politica. Lo
anterior, con el objetivo
de enriquecer el
anadlisis y las
propuestas de accion
con elementos
estructurales y
coyunturales del
acontecer politico
nacional de cada pais,
los cuales inciden en
los partidos.

DR © 2006.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos-http://www.iidh.ed.cr/

57





