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Seccion IV: Sistematizacion de la aplicacion del cuestionario
elaborado por IIDH/CAPEL

4.1.Introduccion metodologica a la sistematizacion de cuestionarios

La informacidon que contienen los cuestionarios es el resultado de la aplicacion de un
instrumento inductivo elaborado por el IDH/CAPEL a modo de guia de investigacion para
identificar niveles y prdcticas de democracia interna en los partidos politicos de tres paises
de América Latina (Bolivia, Chile y Reptblica Dominicana). De manera subsidiaria
pretende iluminar algunos aspectos adicionales de la institucionalizacion y dindmica
interna de las organizaciones partidarias. El cuestionario busca recabar informacion
actualizada, correspondiente a la dindmica de la vida partidaria en los iltimos 5 afos.

Como se menciond desde la “Introduccion”, para el IDH/CAPEL es fundamental que en
la basqueda de posibles lineas de accion para el fortalecimiento partidario, los estudios e
investigaciones se desarrollen en coordinacion e interrelacion permanente y estrecha con los
propios actores principales del proyecto: los partidos politicos.

Un proceso de investigacion — accidon como el que se muestra en este informe de
resultados, tiene como una de sus caracteristicas distintivas el trabajo con los partidos
politicos, y no un tradicional enfoque o perspectiva sobre los partidos, que omita la
comunicacion permanente y la validacion —en términos de criterios de la utilidad practica de
los productos de la investigacion— de los resultados con los eventuales beneficiarios
directos.

Es en sintesis, un proceso metodologico basado en la consulta directa a los partidos
politicos, que muestra la vocacion practica de este proyecto, dado que ademas promueve la
reflexion critica o evaluativa de los propios partidos y somete a discusion algunas
oportunidades de fortalecimiento..

En virtud de lo anterior, el objetivo de la aplicacion de los cuestionarios ha sido desde un
inicio del proyecto, captar las visiones o percepciones que tienen de si mismos los partidos,
mediante la informacion que brinden algunos de sus dirigentes, a efecto de contrastar esta
perspectiva con los resultados de otras fuentes “externas” o formales y con las reflexiones
de otros actores sociales y politicos.

La guia de investigacion, ejecutada metodologicamente en formato de cuestionario —
entrevista, ofrece algunos elementos de juicio para: a) valorar el cumplimiento o aplicacion
de la normativa existente y b) determinar la existencia y valorar practicas o ejercicios
recientes de democratizacion, institucionalizacion y transparencia. De esta forma,
complementa la informacion recabada de los estudios normativos y de los doctrinales.
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DEMOCRATIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Esta primera sistematizacion NO ES UN ESTUDIO ESTADISTICO.
Sin embargo, tiene el potencial de constituirse en el primer elemento de
referencia para elaborar, posteriormente, series comparativas, indicadores
e intervalos de variacion, indices, cruces de variables y resultados
estadisticos similares.

El cuestionario se estructur0 de manera que, para efecto de su
operacionalizacion, fuera aplicado a 2 conglomerados de “publico - meta”
o “perfiles generales de dirigentes partidarios”:

* Un primer cuestionario fue aplicado en 21 entrevistas en los 3 paises
analizados, distribuidos de la siguiente manera: 11 en Chile, 7 en
Bolivia y 3 en Repiblica Dominicana. Este instrumento tom6 como
poblacion meta de analisis a las categorias “DIRIGENTE NACIONAL
(DN)” y “MIEMBRO DE INSTANCIAS INSTITUCIONALES
(INST)” se§1’1n fueron definidos por IIDH/CAPEL previamente a su
aplicacion!?,

* El segundo cuestionario fue aplicado en 15 entrevistas en los 3 paises
analizados, distribuidos de la siguiente manera: 7 en Chile, 3 en Bolivia
y 5 en Repuiblica Dominicana. Este instrumento tom6 como poblacion
meta de analisis a las categorias “DIRIGENTE INTERME-
DIO/SECTORIAL (DIS)” y “DIRIGENTE RETIRADO, DISIDENTE
O USUARIOS DE INSTANCIAS INSTITUCIONALES (DR)” segin
fueron definidos por IIDH/CAPEL previamente a su aplicacion!3.

Esta clasificacion de dirigentes es analitica, o sea, no corresponde ni a
criterios establecidos por los partidos ni a la ocupacion de cargos o puestos
formalmente estipulados en esas organizaciones.

La seleccion de las personas que fueron entrevistadas fue producto de
un riguroso proceso de consulta que involucrd, en primera instancia,
contactar un dirigente nacional de cada partido representante ante el
Organismo Electoral nacional; éste recomendd a su vez a otros
compaferos que, seglin su criterio, reunia las condiciones y el perfil
idoneos para brindar la informacion requerida por el cuestionario. En
algunos casos, los propios dirigentes partidarios de enlace respondieron a
los cuestionarios, previo analisis del cumplimiento de los perfiles
requeridos.

Es necesario destacar el papel de los “contactos” iniciales o enlaces,
pues debe reconocerse que, aunque el IIDH / CAPEL posee experiencia

12

13
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DIRIGENTE NACIONAL: un alto dirigente nacional (idealmente Presidente, Secretario General, Secretario de
Organizacion, miembro de la Junta Directiva partidaria, diputado o candidato presidencial del partido. Podria ser
también el representante del partido ante el Organismo Electoral).

MIEMBRO DE INSTANCIAS INSTITUCIONALES (INST): el Presidente o miembro de alguna de las instancias
institucionales y formales de tramitacion de denuncias relacionadas con la democracia interna (v.gr. Tribunales de
Etica, de Disciplina partidaria, de elecciones internas, etc.).

DIRIGENTE INTERMEDIO/SECTORIAL (DIS): un dirigente intermedio (que conozca bien la dindmica del partido
y que usualmente constituye un enlace entre la Junta Directiva Nacional y la estructura institucional de base)
perteneciente a instancias de representacion sectorial (juventud, mujeres, grupos étnicos).

DIRIGENTE RETIRADO (DR) /DISIDENTE o USUARIOS DE INSTANCIAS INSTITUCIONALES: reconocido
dirigente o militante que hubiera tenido alguna diferencia con la direccioén partidaria, que hubiera realizado alguna
gestion ante estas instancias formales partidarias sobre temas asociados con la democracia interna o bien algin
dirigente retirado de la vida activa del partido pero que guarde vinculos organicos con él.
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BoLiviA, CHILE Y REPUBLICA DOMINICANA

acumulada y un conocimiento sistematico de la realidad politica de cada pafs, se corria el
riesgo que los enlaces pudieran sesgar con sus propias valoraciones la seleccion de los
dirigentes sujetos a las entrevistas. No obstante, la franca exposicion de los objetivos que se
perseguian y la comprension de la necesidad de contar con las fuentes mas indicadas para
alcanzar esos objetivos, evitd que la muestra se viera afectada.

Considerando este destacado papel de los contactos o enlaces iniciales de los partidos
politicos, de las contrapartes de la sociedad civil, de USAID y de los Organismos
Electorehles se deja constancia de su colaboracion con51gnando sus nombres en el siguiente
cuadro!

CHILE BOLIVIA REPUBLICA
) DOMINICANA
Henniones de coordingeidn | Ssrvicts Heetorad (Direitor Certe Massonal Flestoral Justa Cestirnl Fleetors! (Luts
com contrepartes Jumn. Igmecio Gercis v Juag (Oacar Hasenteudtl Axins, Prosideate; Sobvador
Pabla Uribe,}. Pragidenie; Roxsns Famos, Presidembe de s
Thassegasiny v Matividad Cégan Futisdicoimsal),
Trihumal Catificador de Avilida, Vocales),
Elezeiones (Mepimrado Partizipacifa Chidadana
Ricardo Gihrez) CIDES, Proguma ds Jwvier Cabmeja, Dlirector
Poslgrado ea Cimcins del Ejecutivor; Jeon Folvar D
Corpergehin Particips Deparrollo ds 1o Universidad | miesibeg do la Comdsida
{Medres Sankeca, Directors | de Sae Andeds, (Carles Politica)
Emcartiv) 1
Esuniones con dirigents Purtidn por In Demazmein Movimients d E2quizrda Fartide Revalucismaria
nncional colace PP Jarge Insemas, Revolucioneris WIR/Muera Dominic=o PRD: Eelyey
Seometaria Meyesie: Jomge Piree, D Carps, Presidente.
inegracts do ln Copseldn Duelogade ant: 1o O
Poiftica. Leopoide Lépez, Ex Partido Reformirs Social
Partidn Sociasta de Chils Senndor, Cristiean PRSC; Federico
P5: Denise Prsoe] Allende, Neasva Fasmm Aniim, Primser
Wice Tresbdents de i Mujer; | NFR: Femando Grreds, Vicepresidente
Lz Cidlie, Beeretario Sereteric Naclonsl de
Macional de Orgesizaciing Amueing Electerales; Ada Fartide de In Libemcida
Cerles Tapiz, Pregdemie deb Remigs K, dipeinda nacioead Dyminicane FLI: Reymaldn
Tethumal Sapremo ¥ Ex Directars Nacioeal de Pared, Secrezesin Cetersl;
Alox Reyos, Providends Capacitaciim ¥ Costrol Cépar Pine Torikde, Miembrg
Hachonal de Iz Juvestsd dal Electoral; Marcelo Viegues, | del Comitd Politica,
rS dipatnde mecicnal y Jefs
Boncvaciin Naciomal BN iz La Pax
Christian Espinoga, fele de Movimsenta &l Socinl
Crabinete dol Presidente, BEAS: Thonscio Nifes,
migmiiry dal Chreciora Segendo Vipspregidents del
Mavional ¥ Coordicadar ds | Cengrese 15,
Hiwrerie Prolistonalee de BN, | Movimients Macionalist
Uil Dot Revoluchonsrdo MWR: Hoga
Ipdependiceze LEM: Juan Meriscal, represerizate anbe
Azdpmip Dolome Coreg, 1z UNE.
Senador. Ex Sscetario
(renaeal
Partids Dervicras Crigtion
PEHE: Adberic Frnda,
Secreterio Fectomal;
Hembserio de i Mars, Sub
Recreterio Naciooa! de
Repiones dei FIXC
Partidn Redical Social
Desdirats PRSD: Pudro
Aguitre Charlin,
Psuniomes con agencs local | Mo hay Lilissi Asrabde {Depesds Mniies] Oetegn [ Fefis dil
de TEATD: 3 en 2 pahies USATER; Todd 10, Sloar Equipe de Democracis ¥
[xirecsns de ix Ofizing de Ciobernahilided). En dox
Deserolle Denocriitice y aporamidedes: oa septiembee
Mgy Moraies ¥ en moviembee de 2003
Coordimadors Programas de
Procesca Politicon,

14 1os cargos corresponden al puesto que desempefiaban al momento en que se aplico el trabajo de campo.

15 Diversas circunstancias relacionadas con la imposibilidad de activar el enlace formal del MAS ante la CNE, obligd a
contactar directamente a este dirigente partidario, quien a la vez accedid a responder el Ginico cuestionario de que se
dispone, por parte de esta organizacion politica.
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DEMOCRATIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

El total de cuestionarios aplicados fue de 36, habiéndose consultado a 40 dirigentes
partidarios, pues algunos de ellos prefirieron cumplimentar el formulario contando con la
participacion de otro(s) companero(s).

En Bolivia se consultd a 12 dirigentes de 4 partidos (NFR, MIR / NM, MAS y MNR).
En Chile, 20 dirigentes de 6 partidos (UDI, PRSD, DC, PS, RN y PPD). En Republica
Dominicana se consult6 a 8 dirigentes de 3 partidos politicos (PRSC, PRD y PLD). Por pais,
se aplicaron 18 cuestionarios en Chile, 10 en Bolivia y 8 en Repiiblica Dominicana.

De acuerdo con lo anterior, se entrevistd a 11 “Dirigentes nacionales”, 10 “Miembros de
instancias institucionales”, 9 “Dirigentes intermedios / sectoriales” y 6 “Dirigentes
retirados, disidentes o usuarios de instancias institucionales”.

Debe destacarse que se cumplid con la meta de obtener informacion del 100% de los
partidos originalmente seleccionados por la investigacion (trece para los tres paises). No
obstante, diversas circunstancias, impidieron que los cuatro tipos de cuestionarios previstos,
se aplicaran en la totalidad de los partidos consultados.

La organizacion de la informacion procedente de estos dos cuestionarios, se hace en 3
dimensiones o areas y 11 ejes tematicos. Este ordenamiento es congruente con la propuesta
de organizacion de las matrices de “existencia normativa” y de “doctrina” que se aplicaron
en Chile, Bolivia y Reptblica Dominicana; pero debe recordarse, que para ambas matrices
se adicionaron 2 ejes tematicos no considerados en el cuestionario.

En sintesis, el procesamiento de la informacion de los cuestionarios se organizd segtn los
ejes tematicos que contiene cada cuestionario, a saber:

* Cuestionario No.l compuesto por los ejes
1. Estatutos, principios y reglas formales de organizacion (AREA: Institucionalizacion)
2. Membresia (AREA: Institucionalizacion)

3. Estructura organica y funcionamiento de los Organos partidarios (AREA:
Institucionalizacion)

9. Disciplina partidaria (AREA: Democratizacion)

10.Legalidad interna y proteccion de los derechos de los miembros (AREA
Transparencia)

* Cuestionario No.2 conformado por los ejes
4. Eleccidn de autoridades partidarias (AREA Democratizacion)
5. Eleccion de candidatos (AREA Democratizacion)
6. Definicion de politicas (AREA Democratizacion)
8. Reglas de representacion de grupos y sectores (AREA Democratizacion)
11.Movimientos, corrientes y tendencias internas (AREA Democratizacion)

7. Control financiero (AREA Transparencia)
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Libro completo en:
https://goo.gl/VQt3dV

BoLiviA, CHILE Y REPUBLICA DOMINICANA

Tabla resumen de aplicacion de cuestionarios

PERFIL DE
Pals DIRKGENTE PARTIDOD NOMBRE ﬂﬁﬁﬂ“
Sevaetnrio Bjeculiva, Constjero
CHILE o M Jorge Maneann Regianzl Metropolitmo ded Gobiema
CHILE b8 A Pablo Deshordes Presideniz de Moeves (rencracionss
CHILE INST U Masin Oisbarrta Semearie del Tribuaal Supremss.
Adealde de Coline
CHILE i FRSD Silvie Mareso ¥ Pedm | Secetriz Geserl ¥ Vicepresdenie
Aguirre Charjin {respectivamense)}
Sub Secretaria Macional de Regiones
CHILE D D Huaeberta de bz Mara | Excegado de la cotroctura
amgamiztive del partido & ivel
______ nacionzl
CHILE Lk BC  Presidente de le Regidn Metropalitena
CHILE INST no Mizmbao del Triumal Sugmemo
Secresario Nurional de Orgenizecidn,
CHILE Iy P3 Miembro de Ls Comisidie Polfties
CHILE INST P3 Presidente del Trinunal Suprema
CHILE DR P3 Presidenze de la Juventud. Gestiomamts
sarte el Tribunal Suprema,
Jafe de Crabinete del Presideale del
CHILE N BN Dérectoeis Machoral. Coondinmiar de
Jivenes Prof=sionales,
Ex Presidente de [x Tevenmd, Coacefsl
CHILE B BN Guide Beaavides de La Florida. Bneigado de ka
grreecia Electonil de Cartpalia (2004)
CHILE ST BM Diawid Helza Sannetario del Tribusal Sopnemo
Seeretario Electoral, Micmbro del
Corcejul municipal de Sam loagquin
CHILE (k1] PP Sexrgio Echeverrfa Ex Eacargado & Organizacidn o nivel
nacions]
CHILE DNET FFD Jugn Deminge Milos | Lz Pregideste del Tribena! Sunrems.
Ex Precdente y uctasl miembr: de la
~ ) B Clamisidn de Btica del partido,
CHILE R PR Miximo Cilver ¥ Pundsdor dal FFL (el primerc) v
Jorge Urrutia nidlitasbes. dis base ambae
BOLIVIA Dx MIR/NM Jorge Pére Delegado del MIR/NM anic 12 Corte
I S N Marines] Rlectora!
BOLIVIA D3 MIRAM Morsh Soraca Diputads Macioanal. Prosidests do ta
Brigads Pariemontaria Depansmens
smmmssssssadeassssssssasssssssssssssasassssssssssssasdeasaiasatntarntasatnann - ‘E sm&cm .....
BOHLIVIA NST MIRLM Rafl Amor Velnzes | Presidense del Tribunal Macioeal
Electorel. Dipitado Uninomisal.
Presbdinae dal Tritenal Nachomal
BOLIVIA DR MIE/NM Freaviseo Ammaya Elaciorel, Mismbeo g2l Comié
) ) Bermal Poiflicn Maesomil.
BOHLEVIA nw MAS Doricio Miifes Segunds Yicepregidente del Corgreso.
Disigente cacalom

continiia en la pdgina siguiente

16 105 cargos corresponden al puesto que desempefiaban al momento en que se aplico el trabajo de campo.
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DEMOCRATIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

PERFIL DE
Pals DIRKGENTE PARTIDOD NOMBRE CARGO
Mismbro del Comité Ejecutiva
Germiin Juiinga, Maciomsl, mismbio de 1a Direecitn
BOLIVIA i MME Henry Oporto y Hifas | Nacioee] de Bduwoseidn Sooreturio
Cluviier Hacioeel de Ongunizacidn
{epttivamenite)
Prezidente de Ia Junta Macioanl
Eleetirel. Bx Secnotario Cenesel deo s
ROHLIVIA INET MHMNR Orizndo Doaoss Juvenmd. Embajndor y Ministro es
iy e AT T T
Ex Directora Macivaal de capaciiacin
BOLIVIA i NFR Adz Barrign ¥ Comirni Electomul. Dipateda
BCHLIVIA [RiE fo103 Mazzceln Visquaz Jeie Diepartaments] de La Paz.
: Digtinda eacion.
BOLIVIA INST NER Mazia Andia Presidenia del Tribunal de Hoape
Drpeinds Naczgzanl
_____ REFDOM s MDD Masus] Creapo Prosidenss do ks Juvented Pelodefsa
REFIMIM INST PLIy Pranklin Almeyds Mizebio del Copmisd Polftton, Dareelor
del Area Mnociona] Electaral
Ex Vicepresidente de Ia Regriblica, Ex
REPIOM DR PLD Inima Dlavid precandidnto presidencial, Mismbo
Pemimder Mirshal del Comitd Paliideo did pestido
Secveiaria de Asanios Electorabes.
REPIX)M N PREC Lipalod Maie de MHembro del Comité Hjecutiva
Hizrica Maciowsl. Dipusade.
REPIOM DNET FREC Floreating Carvajal Ex Presidente del Trikunal,
Disciplinanio Nacoeal
Mizmbin del Direcissis Hjecativa.
REP M1 OR PRSC Henrherts 5 atyrar Lidern itn egparin de reflaxids y
REPI3 5 PRI Migael Cwvisdo Presidenze Kegional Ciban Central 2
______ Caangiod Mlismbio e L Comiside Pollibcs
REP.DOM [#1] PRI José Antoeio Maje Presidenze del PRI en 2l Distrieg
HNacionel. Vice Prexdesie del purtido
& mived nacinnal, Mizmbm de 1
Combsbdn Politca

4.2. Reflexiones generales sobre el ejercicio de aplicacion del cuestionario
elaborado por IIDH/CAPEL

En este acapite y en los subsiguientes se presentan las ideas centrales en las que,
mayoritariamente coinciden los entrevistados. Esto no es Obice para mostrar también
algunas reflexiones particulares o no coincidentes con los criterios mayoritarios, las cuales

plantean ideas sugerentes para los objetivos del proyecto.

De manera inicial, debe mencionarse que los entrevistados mostraron receptividad,
interés y gran apertura para dialogar sobre los temas de la investigacion. El liderazgo
politico de los partidos evidenci6 en sus respuestas y comentarios una vision autocritica y
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BoLiviA, CHILE Y REPUBLICA DOMINICANA

un deseo manifiesto por fortalecer y modernizar sus organizaciones.
Asimismo, calificaron como oportuno y conveniente el esquema
metodologico propuesto por el proyecto, en la medida que contribuye a
abrir espacios de trabajo con el liderazgo politico, profundizando estos
temas o eventualmente, abordando otras areas del quehacer partidario.

La democratizacion y la inclusidon son temas de gran interés del
liderazgo politico partidario, pero no constituyen para este liderazgo tareas
absolutamente prioritarias.

A juicio de los consultados, las mujeres y los jovenes son los sectores
de la sociedad que han podido avanzar mas en los esquemas de
organizacion interna de los partidos y en las esferas publicas de
representacion, aunque esto no implica que todo esta bien o que los
problemas estan ya resueltos. Al respecto, se considera que las normas que
regulan la participacion femenina en las instancias partidarias y de
representacion, en general, se cumplen.

Como resultado de las entrevistas, se pudo corroborar la percepcion de
que las estructuras partidarias (con el correspondiente impacto en las
condiciones de democratizacion e inclusion) se desgastan con ocasion de
la gestion de gobierno.

Por otra parte, los temas asociados con la democratizacion de los
partidos politicos estudiados tienen, para los dirigentes consultados, una
importancia menor en relacion con el impacto de los factores electorales
internos o externos (v. gr. preeminencia de las situaciones coyunturales).
A su juicio, esto podria afectar la imagen y la percepcion que tienen -ante
el resto de la ciudadania- los partidos como “maquinarias electorales”.

En relacion con las valoraciones que los consultados hacen del marco
normativo que regula la actividad partidaria, llama la atencidon que las
leyes nacionales que regulan “desde afuera” (suprapartidarias) la
organizacion de los partidos tienen diversos efectos en los tres paises
estudiados. Se considera que en Chile la legislacion proveniente del
régimen autoritario es “limitante”; en Bolivia la normativa reciente sobre
la organizacion partidaria ha encontrado a esas instituciones poco
preparadas, y en buena medida son arrastradas al cambio; en la Republica
Dominicana la situacion es “neutra”, o sea, no les ha afectado ni les ha
favorecido significativamente. Considerando estas situaciones, se estima
que, el impacto es grande para partidos que experimentan procesos de
transformacion y adaptacion profunda, tales son los casos del MIR en
Bolivia, el PLD en Republica Dominicana, y el PS en Chile.
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DEMOCRATIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

43. Principales hallazgos derivados de las consultas

realizadas en Bolivia

Los dirigentes consultados estiman que hay “simpatizantes” que juegan
un papel importante en la vida de los partidos.

Asimismo, los organos intermedios tienen importantes potestades en
cuanto a su ambito de accion.

Los entrevistados consideran que la “linea de partido” casi siempre es
respetada. Para el MAS la linea partidaria debe respetarse de manera
rigida.

Se valora en general que los denunciados por indisciplina gozan de un
debido proceso ante o6rganos partidarios especializados. La aplicacion
de sanciones intrapartidarias es gradual y progresiva: llamada de
atencion, amonestacion, separacion o expulsion (reservada para faltas
muy graves).

En NFR y en el MIR se afirma que altos lideres han sido expulsados en
mas de una ocasion en los Gltimos 5 anhos.

En NFR, el MNR y el MIR ha habido posturas disidentes en los altimos
5 anos, pero con poca frecuencia. Estas disidencias no han derivado en
sanciones.

En el MIR se afirma que hay mecanismos institucionales para pedir la
revision de la adopcidon de politicas partidarias, pero son valorados
como “muy restringidos”.

En NFR y el MIR algunas decisiones partidarias han sido impugnadas
ante la Corte Nacional Electoral excepcionalmente. En el MNR, nunca.

Los dirigentes consultados destacan la importancia de la figura del
“Defensor del Militante” en aquellos partidos donde existe. Sus
potestades son muy amplias en los ambitos de la vida partidaria.

Los partidos bolivianos generan pronunciamientos publicos sobre
temas electorales de manera permanente, estén en curso procesos
electorales o no.

Los dirigentes consideran que en NFR no hay medios u 0rganos de
divulgacion que permitan a los movimientos internos dar a conocer sus
ideas. En el MIR en principio si existen estos mecanismos, pero en la
realidad no operan.

Se considera que los grupos étnicos mayormente representados son los
quechuas y los aymaras.

Se estima que es muy baja la representacion de los jovenes en las
candidaturas para ocupar puestos en el Parlamento.

Los dirigentes consultados del NFR y del MIR consideran que
cualquier ciudadano puede presentar su nombre para candidaturas de
eleccion popular. Para un entrevistado, en MIR solo “ciertos”
militantes.
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* El MAS enfatiza en la importancia de la representacion de sectores sociales dentro de su
estructura.

» Para los dirigentes del MAS existe una legalidad formal que debe cumplirse para estar a
derecho (v. g. estatutos, Organos disciplinarios), pero también existe una practica
institucional “real” que no siempre se condice con lo primero.

* Los dirigentes de este partido consideran que debe haber un equilibrio entre la
democracia representativa y la democracia participativa.

* Enel MIR/NM y en NFR se estima que el lider/fundador tiene un papel muy relevante.

* Del analisis de resultados se observa que no coinciden las respuestas de los entrevistados
de los partidos, sobre la relevancia o peso especifico de los aportes economicos de los
militantes para las campanas electorales y para el funcionamiento regular del partido.
Estas discrepancias de criterio se refieren a la heterogeneidad de las valoraciones que los
entrevistados hacen con respecto al esfuerzo de los militantes para generar fondos que
sean utilizables por los partidos politicos en procesos electorales o en sus actividades
ordinarias. Algunos consideran que su aporte es suficiente, otros insuficiente, y otros
nulo.

4.4. Principales hallazgos derivados de las consultas realizadas en Chile

* Los dirigentes consultados destacan y valoran positivamente la existencia de
disposiciones estatutarias y de cartas ideologicas o de principios. Los partidos de mas
larga data, han realizado en general, reformas reiteradas y de amplio alcance a lo largo
de su existencia (PS; DC; UDI y RN en cuanto al estatuto, no asi en su carta ideologica).

* Todos los partidos coinciden en que “existe” un elenco de derechos de los miembros de
los partidos.

* De las respuestas obtenidas se observa coincidencia en el criterio que afirma que los
partidos tienen registros actualizados. No obstante, se nota la heterogeneidad de
respuestas cuando se consulta si se han hecho recientemente esfuerzos por expandir el
nimero de miembros activos del partido: algunos afirman que se hacen en forma
continua y exitosa, mientras que otros dicen que este ejercicio es esporadico y/o poco
€xitoso.

* Se coincide en que los Organos intermedios del partido son relevantes, pero no hay
coincidencia sobre la amplitud de sus potestades.

* De manera similar a las respuestas obtenidas en Bolivia, se estima que la aplicacion de
sanciones es gradual: llamada de atencidn, amonestacion, separacion o expulsion
(reservada para faltas muy graves).

* Los denunciados por indisciplina gozan de un debido proceso. Hay organos encargados
de resolver asuntos disciplinarios, pero las respuestas son variables sobre la frecuencia de
la imposicion de sanciones.

» Las respuestas tampoco son uniformes en cuanto a la frecuencia con la que se utiliza la
linea de partido. Los entrevistados coinciden mas en la afirmacion de que en los Gltimos
5 anos ha habido disidencias publicas relevantes ante decisiones o posiciones politicas
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(aunque con poca frecuencia) y esto habria derivado en pocas sanciones (PS, DC, PRSD,
PPD, RN) o ninguna (UDI).

Algunos partidos han experimentado en el periodo expulsion de altos lideres partidarios,
aunque excepcionalmente (DC, PRSD), en tanto que otros no (PS, UDI, RN. Con fines
ilustrativos un entrevistado de RN dijo “se van solitos” no hay que expulsarlos).

Los entrevistados de la DC destacan la figura del Defensor del Militante.

En el PS y la DC se considera que los mecanismos para que los miembros objeten o pidan
la revision de una politica por parte de las autoridades del partido son amplios y de facil
utilizacion. En RN se consideran restringidos.

Los miembros del partido impugnan decisiones de los 6rganos partidarios ente los
organos jurisdiccionales nacionales excepcionalmente, o con poca frecuencia (DC, PS,
PPD). Algunos responden “nunca” (RN).

La mayoria de los entrevistados destacan que en sus partidos existe y se aplica la figura
del referéndum o del plebiscito interno. La referencia a los porcentajes de participacion
es variable (los mas optimistas: 25% o mas; pesimistas: menos del 10%).

En el PS y la DC se considera que los partidos chilenos generan pronunciamientos sobre
planes de gobierno o de accidn legislativa de manera permanente, haya o no procesos
electorales en curso. Para otros (UDI, PPD), solo en procesos electorales.

A juicio de algunos dirigentes, la existencia de tendencias o grupos internos es mas una
“practica” no formalizada que un mecanismo regulado normativamente. Para un
entrevistado de UDI: “los Estatutos no lo impiden”.

Los partidos chilenos no disponen de medios de comunicacion u 0rganos de divulgacion
en que los movimientos internos puedan dar a conocer sus opiniones. Un entrevistado de
DC respondid que si.

Los dirigentes consultados estiman que los grupos que tienen mayores cuotas de
representacion en Organos partidarios son las mujeres y los jovenes. En la practica, la
accion afirmativa se cumple. Se menciona que en caso de UDI los jovenes tienen una
participacion particularmente importante.

Se coincide en que los grupos étnicos mayormente representados son los mapuches y los
aymaras.

Se reconoce que no hay representacion especifica de personas con discapacidad.

La estimacion de los porcentajes de representacion baja cuando se trata de cargos en
Congreso o autoridades locales. Por ejemplo, en el Congreso se dice que es menor al 5%
de indigenas.

De manera similar al caso de los partidos bolivianos, no hay concordancia en las
respuestas de los entrevistados en cuanto a la relevancia o peso especifico de los aportes
econdmicos de los militantes para las campahas electorales y para el funcionamiento
regular del partido. Las respuestas oscilan entre “relevante” y “poco relevante”. Estas
discrepancias de criterio se refieren a la heterogeneidad de las valoraciones que los
entrevistados hacen con respecto al esfuerzo de los militantes para generar fondos que
sean utilizables por los partidos politicos en procesos electorales o en sus actividades
ordinarias.
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* En términos generales, los dirigentes consultados afirman que los recursos recaudados
por los militantes de base no son remitidos a una direccion central de finanzas del partido.

4.5.Principales hallazgos derivados de las consultas realizadas en
Republica Dominicana

* De manera similar al caso chileno, los dirigentes consultados en Repablica Dominicana
destacan y valoran positivamente la existencia de disposiciones estatutarias y de cartas
ideologicas o de principios. No obstante, los informantes no coinciden en sus respuestas
en la percepcion de la regularidad y amplitud de las reformas operadas en esos
instrumentos.

* Coinciden las respuestas en la existencia de mecanismos formales de adquisicion de
membresia y de registros actualizados de miembros. Sin embargo, se nota la
heterogeneidad de respuestas cuando se consulta sobre la regularidad y el éxito de
campafas para aumentar el nimero de miembros activos del partido. En el PRSC la
valoracion es mas autocritica (“esporadica y poco exitosa”). En el PLD afirman que se
hacen en forma “continua” y “exitosa”.

* Aligual que sucede en los partidos chilenos, los dirigentes dominicanos coinciden en que
los 6rganos intermedios del partido (asambleas y direcciones regionales / provinciales)
son relevantes, pero no hay coincidencia sobre la amplitud de sus potestades.

* En las respuestas de los consultados se nota que —incluso entre dirigentes de un mismo
partido- no hay coincidencia que permita determinar la existencia de figuras organicas de
consulta como referendos o plebiscitos.

¢ Todos los informantes coinciden en la existencia de un elenco de derechos de los
miembros partidarios.

* De modo similar a los casos de Bolivia y Chile, los dirigentes partidarios dominicanos
valoran en general que los denunciados por indisciplina gozan de un debido proceso ante
organos partidarios especializados. También coinciden en que la aplicacion de sanciones
intrapartidarias es gradual y progresiva: llamada de atencion, amonestacion, separacion
o expulsion (reservada para faltas muy graves). No obstante, es heterogénea la
apreciacidn sobre el respeto a las resoluciones: “siempre” (PLD), “casi nunca” (PRD),
“generalmente” (PRSC).

* Es notoria la similitud general entre las respuestas heterogéneas de los dirigentes chilenos
y los dirigentes dominicanos sobre temas de disciplina interna. Por ejemplo, las
respuestas no son uniformes en cuanto a la frecuencia de la imposicion de sanciones:
“excepcionalmente” (PRSC) versus “no se puede valorar su actuacion porque es una
figura nueva” (PLD). Las respuestas también son heterogéneas en cuanto a la frecuencia
con la que se utiliza la linea de partido. Los entrevistados coinciden més en la afirmacion
de que en los Gltimos 5 afios ha habido disidencias piiblicas relevantes ante decisiones o
posiciones politicas (aunque con poca frecuencia) y esto habria derivado en pocas
sanciones. Asimismo, algunos partidos han experimentado en el periodo la expulsion de
altos lideres partidarios, aunque excepcionalmente (PLD), en tanto que otros dicen que
se ha dado este hecho pero anteriormente al periodo en estudio no (“antes si”” dicen dos
entrevistados del PRSC).
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Un entrevistado del PRSC destaca la figura de la Fiscalia como 6rgano encargado de
velar por el respeto del derecho de los miembros del partido, aunque reconoce que sus
potestades son restringidas a areas tangenciales del quehacer partidario.

La mayoria de los dirigentes consideran que los partidos dominicanos generan
pronunciamientos sobre planes de gobierno o accion legislativa de manera permanente,
estén en curso procesos electorales o no. Otros informantes estiman que esto solo se da
en procesos electorales.

Como sucede en la valoracion de los consultados chilenos, se estima que los grupos
sociales en Repliblica Dominicana que tienen mayores cuotas de representacion en los
organos partidarios son los jovenes y las mujeres. “En la practica, la accion afirmativa se
cumple”.

Los porcentajes de representacion bajan cuando se trata de cargos en Congreso o
autoridades locales (v. g. mujeres). Se menciona que en el Congreso no hay menores de
30 anos debido a la edad minima requerida segin la ley.

El tema de la representacion de grupos étnicos no existe en la “agenda” de los partidos.
Un informante destaca que el PRD presentd un candidato “negro” a la Presidencia, y el
PLD un candidato “mulato” o “moreno”.

Al igual que en Chile, los dirigentes dominicanos afirman que no hay representacion
especifica de personas con discapacidad. SOlo un entrevistado afirma que si.

No coinciden las respuestas sobre si la amplitud, efectividad y facilidad de utilizacion de
los mecanismos para que los miembros objeten o pidan la revision de una politica por
parte de las autoridades. La mayoria percibe que son “restringidos”.

De manera similar al caso de los partidos bolivianos y chilenos, no hay concordancia en
las respuestas de los entrevistados en cuanto a la relevancia o peso especifico de los
aportes econdOmicos de los militantes para las campahas electorales y para el
funcionamiento regular del partido. Las respuestas oscilan entre “relevante” y “casi
nula”. Estas discrepancias de criterio se refieren a la heterogeneidad de las valoraciones
que los entrevistados hacen con respecto al esfuerzo de los militantes para generar fondos
que sean utilizables por los partidos politicos en procesos electorales o en sus actividades
ordinarias.

La mayoria de los dirigentes consultados afirman que los recursos recaudados por los
militantes de base no son remitidos a una direccion central de finanzas del partido.
Algunos otros consideran que si.

Para los entrevistados del PRSC los miembros del partido impugnan decisiones de los
organos partidarios ente los organos jurisdiccionales nacionales “frecuentemente”. Un
entrevistado del PLD menciona que los militantes de su partido lo hacen
“excepcionalmente”.

Para algunos, la existencia de tendencias o grupos internos es mas “practica” que
regulada normativamente.

Finalmente, los entrevistados mencionan que algunos partidos dominicanos disponen de
medios de comunicacion u 6rganos de divulgacion en que los movimientos internos
puedan dar a conocer sus opiniones (PLD, PRD). Otro informante respondié que no
(PRSC).
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