
 
 

 

 

 
  

 
 

   

 
 

 
 

 

Informe sobre la observación electoral 
de las elecciones parlamentarias anticipadas 

de la República de Bulgaria 

Manuel González Oropeza* 

Introducción 

Bulgaria cuenta con un sistema parlamentario de gobierno con un pri-
mer ministro y un presidente como jefe de Estado. Este país es miem-
bro del Consejo de Europa desde el 7 de mayo de 1992 y forma parte 
de la Unión Europea a partir de 2007. 

En las elecciones parlamentarias de 2009, el entonces alcalde de 
Sof ía, Boiko Borisov, le ganó con el partido Ciudadanos para el De-
sarrollo Europeo de Bulgaria ( erb) al gobierno socialista de Ser-
guéi Stánishev, quien había firmado el tratado de ingreso a la Unión 
Europea. La campaña de  erb se basó en promesas para acabar con 
la corrupción y el crimen, así como mejorar la justicia. De la misma 
manera, se prometió abatir la pobreza y la desigualdad que sufren 
las minorías étnicas, entre ellas, la población de gitanos conocida 
como Roma. 

Las elecciones entre 2001 y 2007 se han caracterizado por pugnas 
y alternancia entre los partidos de izquierda y derecha, lo cual no ha 
permitido la reelección de ninguna corriente o partido. 

Ya como primer ministro, Borisov promovió reformas a la ley 
electoral en diciembre de 2011, en las que afloraron preocupaciones 

* Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
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acerca de la doble ciudadanía para búlgaros residentes en el extran-
jero, la composición partidista de la autoridad electoral —Comisión 
Electoral Central (cec)—, la propiedad oligopólica de los medios de 
comunicación, así como el procedimiento de elección de los jueces, 
en el que intervienen los partidos políticos y el gobierno, mediante la 
oficina de Seguridad Nacional Estatal. 

El presidente Georgi Parvanov vetó las reformas propuestas de 12 
meses como requisito de residencia, así como otras medidas acerca 
de elección directa de alcaldes. Las iniciativas también fueron someti-
das a escrutinio judicial por la Corte Constitucional, como se dio, por 
ejemplo, con la declaración de inconstitucionalidad del requisito de 
residencia de 12 meses en las elecciones municipales, por lo que se re-
dujo a seis meses. 

Igualmente, se ha estimado como desproporcionado el requisito de 
conseguir cinco mil frmas para apoyar las candidaturas independien-
tes, cuando se requieren siete mil para las candidaturas de partidos 
políticos. 

Sin embargo, se ha considerado oportuna la reforma electoral de 
2011, pues representa una codifcación de las disposiciones electora-
les anteriores. No obstante, los medios de impugnación contra los re-
sultados de las elecciones permanecen restringidos, según el artículo 
150.1 de la Constitución actual, ya que sólo están legitimados para im-
pugnarlas ante la Corte Constitucional de Bulgaria: un quinto de la 
Asamblea Nacional, el presidente, el Consejo de Ministros, la Suprema 
Corte de Apelaciones y la Suprema Corte Administrativa, así como el 
fscal general, por lo que los ciudadanos, candidatos, partidos políticos 
o coaliciones están excluidos de la jurisdicción electoral. 

En 2009, la Corte Europea de Derechos Humanos determinó, en el 
precedente Petkov & others v. Bulgaria,1 que el sistema restringido de 
acceso a la justicia vulnera los derechos consagrados en la Convención 
Europea de Derechos Humanos, aunado a que los plazos para la inter-
posición de los medios de impugnación es de 24 horas, por lo que el 
problema estructural es la falta de acceso a la justicia para impugnar 
las cuestiones electorales. 

1 European Court of Human Rights. 2014. Case of Tsvetelin Petkov v. Bulgaria. Sentencia del 15 
de julio. Application no. 264/06. 
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Como alternativa para desahogar los agravios electorales de los 
ciudadanos, se dio el precedente de que dos de ellos —a los que no 
se les permitió votar en 2011 por encontrarse en una lista de votan-
tes limitados— acudieron ante el ombudsman, quien le ordenó a la 
autoridad electoral que publicitara con anticipación a las elecciones 
estas listas para que el ciudadano estuviera informado de su situa-
ción electoral. 

La inefcacia del sistema de justicia electoral se puso en evidencia 
cuando en 2011 un candidato para la alcaldía de la ciudad de Varna, 
una de las principales del país, no pudo defenderse de los resultados 
electorales por haber excedido el plazo de 24 horas para interponer 
sus recursos. 

En enero de 2013, varias protestas populares provocaron la renun-
cia del primer ministro Borisov, que se hizo efectiva en febrero del 
mismo año; como saldo de éstas, seis personas resultaron muertas por 
inmolación, dada la crisis económica del país.2 El presidente Rosen 
Pleveneiev nombró a un encargado del despacho el 12 marzo de 2013 
y las campañas para elecciones corrieron del 12 de abril al 10 de mayo 
del mismo año. 

Desde las elecciones de 2011, el presidente del partido político 
Ataka, Volen Siderov, ha basado su plataforma electoral en un discur-
so de odio y desprecio hacia las minorías étnicas. Por otra parte, la or-
ganización Transparencia Internacional ha declarado que 10% de los 
electores, por lo menos, ha sufrido la presión de ofrecimiento de dine-
ro a cambio de su voto, lo que provocó que en Nesebar tres personas 
fueran detenidas por ofrecer dinero, incluido un candidato del partido 
 erb en las elecciones municipales. 

Las minorías étnicas han sido objeto de hostigamiento. Un confic-
to reciente se da en el uso de otras lenguas, pues la Constitución del 
país establece el búlgaro como lengua única, por lo cual se cuestio-
nó sobremanera el discurso en turco que pronunció Ahmed Dogan en 
2011, al representar a la organización política “Movimiento turco”, 
en un acto de campaña. 

Las altas cuotas de energía eléctrica fguraron entre los agravios persistentes. 2 
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Aspectos generales 

En la elección del 12 de mayo de 2013 se presentaron 71 partidos polí-
ticos para registrarse; sin embargo, sólo 63 fueron debidamente acre-
ditados. De cualquier manera, quedó incólume el derecho de estas 
organizaciones políticas para apelar ante la Suprema Corte Adminis-
trativa de Bulgaria. 

La Constitución búlgara expedida en 1991 ha sido cuestionada por 
dos aspectos fundamentales, que consisten en la prohibición de la do-
ble nacionalidad para el ejercicio de los derechos políticos, lo cual 
impacta a la población que ha sido altamente migrante por las cir-
cunstancias históricas del país, y las limitaciones en el interés jurídi-
co para impugnar ante los tribunales competentes. Ambas defciencias 
son repetidas en los reportes internacionales de Te Organization for 
Security and Co-operation in Europe/the Ofce for Democratic Insti-
tutions and Human Rights (osce/odihr), así como en la Comisión de 
Venecia. 

La Ley de Partidos Políticos de 2005 y las enmiendas de 2013 al 
Código Electoral,3 en el que, por cierto, se consigna como derecho la 
observación electoral, conformaron el marco normativo que regu-
ló la elección de mayo de 2013. Sin embargo, las campañas políticas 
se caracterizaron por ser nacionalistas, con expresiones difamatorias 
para los candidatos y acusaciones de compra de votos y de espionaje 
telefónico por parte del Ministerio del Interior. 

Motivo de preocupación es la equidad en la contienda electoral me-
diante los medios de comunicación, ya que la televisión privada está 

3 Estas enmiendas provocadas por las observaciones de Te Organization for Security And Co-
Operation in Europe/Te Ofce for Democratic Institutions and Human Rights (osce/odihr), 
y la Comisión de Venecia se referen al régimen de transparencia adoptado en las sesiones de 
la Comisión Central Electoral y las comisiones distritales electorales, mediante la transmisión 
por internet, así como por el sistema de impugnaciones establecido para controvertir las deci-
siones de las comisiones electorales. No obstante, otras reformas igualmente propuestas que-
daron pendientes: Reglas para la cobertura en medios con el fn de garantizar la equidad en la 
transmisión de promocionales (un antiguo jefe del partido en el poder  erb, Tsvetan Tsve-
tanov, concentra la propiedad de la mayoría de estaciones, lo que provoca un serio conficto 
de interés); protección de los derechos lingüísticos de las minorías; mejoramiento del proce-
dimiento de impugnaciones, especialmente en lo relativo a los plazos de interposición de los 
recursos; mecanismos para evitar y sancionar la compra de votos, y una reforma judicial que 
garantice la independencia e imparcialidad de sus juzgadores. 
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concentrada en pocos propietarios y todos los promocionales se co-
bran sin ninguna intervención del Estado; ni siquiera con la identif-
cación apropiada de ser un spot de campaña. Por ello, en abril de 2013 
el Consejo de Medios Electrónicos llegó a un acuerdo entre la Asocia-
ción de Concesionarios Búlgaros y la Comisión Central Electoral pa-
ra que se identifcaran los promocionales con un cintillo que indicara 
si se trataba o no de propaganda pagada por el partido político corres-
pondiente. En abril 19, la organización osce/odihr comenzó a moni-
torear dichas transmisiones. 

En la elección se renovaron las 240 curules de los distritos uninomi-
nales de la Asamblea Nacional, organizándose la elección por medio 
de un Comité Central de Elecciones, 31 comités distritales electora-
les y 12,000 comisiones electorales de precinto. No obstante que hubo 
impugnaciones hacia la integración de algunas comisiones distritales 
electorales,4 la mayoría de ellas fue improcedente, según las resolucio-
nes del Tribunal Supremo Administrativo. 

Aspectos específcos de la observación 

El 28 de febrero de 2013, la Asamblea Nacional de Bulgaria acordó que 
el ministro de Asuntos Exteriores de ese país, Nickolay E. Mladenov, 
extendiera al presidente de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de 
Europa, Jean-Claude Mignon, una invitación para que enviara obser-
vadores internacionales a las mencionadas elecciones anticipadas pa-
ra renovar la Asamblea Parlamentaria, a celebrarse el 12 de mayo de 
2013 (Anexo 1). 

La Comisión de Venecia, por su parte, extendió una invitación al 
suscrito para ser acreditado como observador internacional de dichas 
elecciones, mediante la carta del señor Tomas Markert, en su carác-
ter de director-secretario de dicha Comisión. El fundamento de es-
ta invitación se encuentra en el Convenio de Colaboración entre la 
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa y la Comisión de 

Se presentaron 37 medios de impugnación acerca de la integración de las comisiones distrita-
les electorales, de los cuales sólo cuatro fueron favorables a los actores en su resolución. 

4 

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx 
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: 
https://goo.gl/MEpsM4

 
DR © 2015. 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación-http://portal.te.gob.mx/



Informe sobre la observación electoral de las elecciones parlamentarias...

 
 

 
 

 
 
 

  
   

 

 
 

  
  

 
 

 

 

Venecia signado el 4 de octubre de 2004. En dicha carta se comisionó
a Amaya Úbeda de Torres como enlace de la Comisión en la misión de 
observación (Anexo 2). 

En sesión privada del 22 de abril de 2013, en el Pleno de la Sala Su-
perior de este Tribunal se informó y aprobó, en primer término, acer-
ca de la misión de observación referida a cargo del suscrito, lo cual 
provocó el registro correspondiente ante las autoridades de Bulgaria 
(Anexo 3). 

La primera reunión del Comité ad hoc de la Asamblea Parlamen-
taria del Consejo de Europa —Parliamentary Assembly of the Council 
of Europe (pace)— para la observación electoral se llevó a cabo el 10 
de mayo con una bienvenida de Andreas Gross, jefe de la delegación, 
así como una conferencia del suscrito llamada “Desarrollos recientes 
en la legislación electoral de Bulgaria”, en carácter del suscrito como 
miembro de la Comisión de Venecia y observador acreditado. El pro-
grama completo de la observación, así como la integración completa 
de este comité ad hoc, se encuentran en el Anexo 4. 

Los partidos políticos contendientes más relevantes fueron  erb y 
la “Coalición por Bulgaria” (bsp).5 

Para la observación, la pace hizo la distribución de los luga-
res de Bulgaria donde mayormente se realizaría la observación elec-
toral de los equipos de observadores, asignando al suscrito la ciudad 
de Blagoevgrad, ubicada aproximadamente a 77 kilómetros al sur de 
Sof ía (Anexo 5). En el camino, se visitó el Monasterio de Rila pa-
ra observar la votación de los monjes, que se efectuó en la ofcina del 
parque del mismo nombre, a una distancia adicional de 20 kilómetros, 
aproximadamente. 

Con el objeto de acreditar debidamente la observación, se extendió 
un documento con mi nombre y procedencia, así como un gafete que 
me identifcó como observador (Anexo 6). 

5 Integrada por el Partido Socialista Búlgaro, el Partido Social Demócrata Búlgaro, la Unión 
Agraria. 
Alexander Stamboliyski y el Movimiento por un Humanismo Social. 
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Desarrollos recientes de la legislación 
electoral en Bulgaria 

Con base en el Reporte adoptado por el Consejo de Elecciones Demo-
cráticas de la Comisión de Venecia, aprobado en sesión plenaria el 17 
de junio de 2011 (Opinión 607/2011), se llevó a cabo la plática el 10 de 
mayo ante los integrantes de la pace (Anexo 7), con la presidencia 
de Andreas Gross, parlamentario europeo por Suiza, dando cuenta de 
las reformas a la ley electoral realizadas en febrero de 2013. 

La delegación de la pace fue clara al determinar que más que ob-
servar los escándalos denunciados en los medios, la operación se re-
ducía a la observación de la elección del 12 de mayo, con una campaña 
electoral previa del 12 de abril al 11 de mayo. Un memorándum cir-
culado entre los asistentes explica lo anterior (Anexo 8), al igual que 
los lineamientos que se debían observar por parte de la pace (Anexo 
9). La experiencia acumulada de esta organización parlamentaria en la 
observación electoral de Bulgaria se remonta fácilmente a 1990, tal co-
mo se observa de la relación adjunta (Anexo 10). 

La ley electoral de Bulgaria fue aprobada en enero de 2011 como la 
primera legislación unifcada del país, luego reformada en febrero de 
2013, para implementar algunas recomendaciones propuestas por la 
osce/odihr y la Comisión de Venecia del Consejo de Europa, adop-
tadas en junio de 2011. Entre estas reformas se encuentra el reconoci-
miento legal de la observación electoral como un derecho, sobre todo 
el proceso electoral, así como la transparencia en las actividades elec-
torales administrativas. Si bien en la observación fuera de Sof ía este 
reconocimiento fue respetado en las casillas visitadas, en el informe se 
da cuenta de una casilla en el área de Sof ía que pretendió desconocer 
la acreditación. 

Aunque estas reformas legislativas mejoraron el marco normativo 
electoral del país, la Comisión de Venecia y la osce/odihr habían pre-
visto posibles complicaciones ante lo anticipado de su adopción, ya 
que sólo mediaron dos meses entre la reforma legislativa y las eleccio-
nes celebradas, entre las cuales se contaba con la nueva función del cec 
para transmitir resultados y difundir las quejas que fueran recibiendo, 
sin contar con la infraestructura adecuada. Otra de las peculiaridades 
de esta reforma fue la de dotar a cada casilla con una fotocopiadora, 
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para que cualquier persona pudiera obtener copia de los protocolos re-
sultantes del día de la jornada electoral, situación que se comprobó du-
rante la observación. 

Sin embargo, uno de los elementos perniciosos que subsisten en la 
ley electoral de Bulgaria es la limitación hacia los ciudadanos con doble 
nacionalidad, debido al excesivo requisito de residencia de 12 meses 
para el ejercicio de sus derechos políticos, así como ciertas disposicio-
nes restrictivas en relación con elecciones locales y municipales. 

Otras recomendaciones de dichos organismos electorales que no 
fueron atendidas por Bulgaria se referen a: 

1) La falta de balance de los partidos políticos en la asignación de 
coordinadores y secretarios en todos los niveles de la administra-
ción electoral. 

2) La necesidad de reforzar el criterio en cuanto a los partidos políti-
cos y el fnanciamiento de campañas electorales, particularmente 
respecto de las sanciones. 

3) La falta de acceso plural a los medios de comunicación y de cober-
tura mediática. 

3) La garantía de los derechos lingüísticos de las minorías (turco). 
4) La reducción de la privación de los derechos políticos sólo a las per-

sonas condenadas a prisión por la comisión de delitos graves. 
5) La apertura de los medios de impugnación a los electores para dis-

cutir los cómputos fnales de las elecciones. 

Jornada electoral 

En las elecciones anticipadas para renovar la Asamblea Nacional de 
Bulgaria, efectuadas el 12 de mayo de 2013, participaron alrededor 
de seis movimientos políticos:  erb (partido en el gobierno); “Coali-
ción por Bulgaria” (reunión de cuatro partidos políticos); Movimiento 
por derechos y libertades (dps); Ataka (partido de extrema derecha); 
“Coalición azul” (reunión de tres partidos políticos), y el Movimiento 
de orden, derecho y justicia (Anexo 11). 

Se formaron 12 grupos de observadores integrados con dos perso-
nas cada uno para la misión de la pace. El grupo 8, en el que estuvo el 
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suscrito, contó con la presencia de Amaya Úbeda de Torres, integran-
te de la Comisión de Venecia, con destino fnal a la ciudad de Blagoev-
grad (Anexo 12), distante 100 kilómetros al sur de Sof ía. 

Se visitaron 10 casillas, en su mayoría, rurales; en una de éstas se 
concentró la votación de los monjes del monasterio más grande de 
Bulgaria, ubicado en Rila, donde se presenció la votación de tres 
de ellos, de un total de 51. Destaca la presencia femenina en la integra-
ción de las mesas directivas de casillas. Los lugares visitados fueron: 

1) Usoika (100500004) 
2) Kocherinovo (102700003) 
3) Rila (103800004) 
4) Riltsi (010300112) 
5) Selen-Dol (010300114) 
6) Blagoegrad (010300119) 
7) Blagoegrad (010300028) 
8) Sof ía (254619027) 
9) Sof ía (244603016) 
10) Sof ía (244601010) 

Sólo en la casilla listada en último lugar, ubicada en la Preparatoria 
Francesa, en un céntrico lugar de la ciudad de Sof ía, ocurrieron varias 
irregularidades, cometidas por Avelina Aleksandrova, jefa de la mesa 
directiva de casilla: 

1) Desconocimiento de la observación electoral internacional. A pe-
sar de mostrarle las acreditaciones ofciales, intentó expulsar al 
grupo del centro de votación. 

2) Trató de expulsar a la traductora acreditada para acompañar al grupo. 
3) Hubo un excesivo retraso en el cómputo de la votación, con la clara 

intención de que abandonáramos el local. Se tardó más de una ho-
ra en el cómputo (20:00 a 21:00 horas) de 450 votos (listado de 800 
electores) y más de dos horas en el llenado del acta o protocolo de 
resultados (21:00 a 23:00 horas), el cual se anexa (Anexo 13). 

4) Hubo amenazas para que los observadores no hablaran, ni siquie-
ra en voz baja, dentro del recinto; ni tampoco podían moverse li-
bremente en el local correspondiente, por lo que los integrantes del 
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grupo estuvieron más de cuatro horas sentados y callados en un 
rincón del centro de votación. 

De todo ello se dio cuenta en la reunión de la pace. Adicionalmen-
te se pudo observar: 

1) Defectuosa representación de los partidos políticos en las casillas 
visitadas. 

2) Boletas sin número de identifcación, ni sellos ni cómputos en cada 
casilla. 

3) Falta de capacitación de los integrantes de las mesas directivas de 
casillas. 

4) Imposibilidad de observación en los centros de recuento y concen-
tración distrital de los votos. 

El resultado fue una paradójica victoria de Boiko Borisov ( erb), 
el mismo jefe de Estado que había sido obligado a dimitir dos meses y 
medio atrás, con una votación de 31% que, en opinión de la prensa in-
ternacional, era insufciente para gobernar al más pobre de los países 
de la Unión Europea. Dicho porcentaje alcanzó para contar con tan 
sólo 97 diputados de 240 que integran la Asamblea Nacional. Le se-
guirían los candidatos de la coalición bsp, con un porcentaje cerca-
no a 25%. 

Las denuncias de fraude electoral también permearon inmediata-
mente las elecciones con la requisa de 350,000 boletas falsas, lo cual, 
con seguridad, sería objeto de investigación. Finalmente, el pulso del 
descontento sigue latente con la celebración de estas elecciones.6 El 
mismo Borisov mostró su descontento al pedir la anulación de la elec-
ción el 16 de mayo de 2013, ante la penalización de su partido,  erb, 
que, de manera inequitativa, según él, se le había impuesto.7 

6 Blanco, Silvia. 2013. “El Gobierno búlgaro que cayó por las protestas resucita en las urnas”. El País, 
13 de mayo, sección Internacional. 

7 “Bulgarie: Borissov demande des nouvelles élections”. 2013. Le Monde, 16 de mayo, sección Europe. 
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