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Proceso evolutivo

de la democracia

y los derechos politicos
en el ambito internacional

|. Marco histoérico internacional

EI acercamiento de las personas a la justicia electoral no se inicia paralela-
mente al surgimiento de la democracia incipiente que se originé en Grecia,
especificamente en Atenas y tampoco puede ubicarse en la época de las
apariciones de las instituciones democréaticas en Roma.

Fue necesario el desarrollo de los Estado-Nacion, que colocé las re-
laciones interpersonales en un nivel superior, para que se pudiera comen-
zar a hablar de asociaciones primeramente por razones religiosas o étnicas
y por intereses econdmicos y después teniendo en cuenta sus posiciones
ideolégicas.

Todo ello sentd las pautas para que los individuos de manera particular
tomaran conciencia de la importancia de su participacion en la toma de deci-
siones las que podian incidir en mayor o menor medida, en el entorno comuni-
tario donde transcurrian sus actividades principalmente politicas.

Dentro de la evolucion de las democracias contemporaneas ubicamos tam-
bién la obligatoriedad del Estado Constitucional de proporcionar los medios ne-
cesarios para garantizar el cumplimiento de los derechos politicos de los
ciudadanos. Y en esa tesitura arribamos a la creacion, en el &mbito universal y
regional, de instituciones que se ocupan de salvaguardar la observancia de esos
derechos tanto desde una perspectiva politica como desde la jurisdiccional.
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m Por todo ello nos hemos detenido, inicialmente de forma somera, vy a
medida que nos acercamos a la etapa actual, con mayor profundidad, en este
proceso de consolidacién e internacionalizacion de los derechos humanos,
poniendo especial énfasis en los derechos politicos del ciudadano, como un
medio que nos permite comprender el avance y perfeccionamiento que han
tenido a través de los afios y la influencia directa o indirecta que han ejercido
sobre México.

1. El surgimiento de la democracia en Atenas

México no ha estado apartado a las diferentes influencias sociales,
politicas y juridicas de los fendbmenos que se han generado en el dmbito
internacional.

Indiscutiblemente el nacimiento de /as poleis formadas a partir de la unién
de las tribus indoeuropeas que invadieron Grecia, y su consolidacion como
Ciudad-Estado en el siglo V a.C. debe considerarse el punto de partida obliga-
torio cuando se habla de desarrollo democratico.

Sibien la democracia directa de Atenas se caracterizd por la ausencia de
partidos politicos estables y una organizacién incipiente de los tres poderes el
hecho de que los atenienses contaran con leyes constitucionales que organiza-
ran la Ciudad, que fueran leyes creadas por el hombre, susceptibles de ser
obedecidas por éste, que abogaran por la igualdad humana, politica y ante la
ley, marcaron una diferencia importante en la evolucién de la democracia. La
gran mayoria de estas conquistas en pro de la evolucién de la democracia
fueron iniciadas por el legislador aristécrata Soldn, que debié ademas, servir
de mediador entre los nobles y los plebeyos, los ricos y los pobres.

Una de las grandes aportaciones que se le adjudica fue utilizar la divisiéon
censitaria de los atenienses para que pudieran acceder a determinados car-
gos estatales, es decir, que la capacidad para ser elegido para un cargo publi-
co no dependié ya del hecho de pertenecer a una determinada familia, sino de
estar incluido en una clase censitaria.’

Particularimportancia revistié en este contexto el establecimiento del ré-
gimen democrético por parte del aristécrata Clistenes en 508 a.C, que se sus-

' Forrest, W.G., La Democracia Griega. Trayectoria politica del 800 al 400 a. de J.C.,

Guadarrama, S.L., Madrid, 1966, p. 161.
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tentd en el perfeccionamiento de los logros de Soldn permitiendo una mayor
participacion del pueblo en las instituciones de gobierno y en las decisiones
politicas, para lo que se empleaba generalmente un sistema de sorteo, que
sustituyd de manera gradual la eleccién directa en uso desde el 510 a.C. Este
cambio fue de gran importancia al permitir que los generales de las tribus (los
estrategas) elegidos por un plazo anual pero reelegibles repetidas veces, co-
braran como jefes politicos mayor importancia que los arcontes. Ademas puso
en evidencia la necesidad que tuvo la aristocracia de acordar con el pueblo
una lucha comun contra la tiranfa.

Para entonces ya se habla de igualdad ante la Ley y ante la Asamblea.
Estos conceptos tenian una connotacion mucho mas amplia que en la época
de Solén y significaron una apreciacion destacable de la evolucion posterior de
los derechos politicos de los ciudadanos.

Para la concrecién de sus objetivos democraticos el gobierno ateniense
perfecciond una serie de instituciones, que aunque eran hasta cierta medida
excluyentes, consideraron la participacion ciudadana y la aplicacién de las
prerrogativas politicas antes mencionadas.

Estas agrupaciones eran las siguientes:

1. Eclesia, era una asamblea formada por todos los ciudadanos mayo-

res de 20 anos, quienes participaban en forma directa y tenian liber-

tad de palabra. Su funcién era considerar las propuestas del Bu/é y

promulgar leyes, elegir a los estrategas y controlarlos, y decidir la

paz o la guerra.

2. Bulé, era un Consejo formado por 500 ciudadanos mayores de 30
anos, seleccionados por sorteo. Este organismo preparaba propues-

tas que luego eran presentadas ante la Eclesia y asesoraba a la

misma. También vigilaba la administracién del Estado.

3. Heliastas era un Tribunal formado por 6,000 ciudadanos de mas de

30 anos, seleccionados por sorteo. Decidia en cuestiones judiciales

a través del voto.

4. Estrategas era un grupo formado por 10 miembros elegidos por la
eclesfa. Su funcién era atender las finanzas, dirigir el ejército y la flota

y representar al Estado en asuntos de politica exterior.

Otra de las instituciones importantes que pueden enmarcarse en esta
época es la medida del ostracismo, cuya interpretacion mas trascendente
esté relacionada con la posibilidad que tenian los atenienses de tomar una
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decision politica inaplazable que evitara una guerra civil, al separar de la érbita
politica al indeseable que pusiera en peligro a la ciudad.

Sin duda esta organizacién del gobierno constituyd un avance importante
en la participacién ciudadana en las decisiones politicas, sin embargo es ne-
cesario recordar que los nuevos derechos sélo fueron otorgados a los ciudada-
nos varones nacidos de padre y madre ateniense y nunca se extendieron a las
mujeres, los esclavos y los extranjeros (metecos), que formaban numérica-
mente una parte importante de la poblacion.

Ademas, los poderes judiciales no estaban vedados al gobierno, repre-
sentado por Clistenes, quien ejercia algun control sobre los magistrados y
tenia amplios poderes en ese ambito.

Estas actividades se concretaban sirviendo como mecanismo consultivo
de los arcontes en sus respectivos tribunales. También desempefiaba muchas de
las funciones que eran competencia del consejo de los quinientos o bu/é.

Si bien los grandes ideales de Solén estaban fundamentados en el buen
gobierno de las Leyes (eunomia) en lo que concierne a la Constitucién desarro-
llada en el periodo de Clistenes el ideal predominante era el de la igualdad
legal (isonomia), término que derivé posteriormente en el de demokratia.

Inicialmente el significado del término surgid en oposicién a las tiranias e
implicé igualdad sélo en la esfera legal pero no en la econdémica ni con relacién
al poder. Por ello resultaria utépico pensar que pudiera concebirse el ejercicio
del poder por parte del pueblo (demos) en detrimento de la aristocracia.

La igualdad politica dentro de una democracia directa llegé tras la revolu-
cion de Efialtes y estéa relacionada con Pericles, a partir del 446 al 431 a.C. Las
caracteristicas principales de esta democracia eran el mecanismo del sorteo y
los cargos colegiados, en su mayoria de caracter no renovable, excepto los
cargos de general y tesorero del Imperio que continuaron siendo elegibles y
prorrogables.

El Presidente de la Comision Permanente del Consejo (Pritania), o sea, el
Jefe del Estado, era elegido por sorteo y estaba en funciones un dia, para
presidir la Pritania y la Asamblea, lo que nos habla de las facultades tan res-
tringidas que tenia el poder ejecutivo.

Pericles eligio la socialdemocracia para conseguir un acercamiento del
pueblo al poder econdmico. En este sentido puede hablarse de la existencia
de dos principales grupos politicos: Los conservadores, que eran la oposicion
y el grupo socialdemocrata.
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También se constatan dos principales tendencias para explicar el proce- m
so democrético: una religiosa que atribuia a los dioses la responsabilidad de
impartir justicia y que habia existido desde Soldn y una nueva visién, la de los
sofistas, més terrenal, que consideraba a la democracia como el resultado de
la razén humanay que constituyd un acontecimiento importante, destacabley
motor impulsor del desarrollo democréatico.

En esta época se potencié el valor de la estrategia o generalato, en el que
el primer general era elegido de entre todos los ciudadanos y no limitativamente
dentro de una tribu.

En los tribunales populares (Heliea) se nombraron comisiones de jueces
que visitaban los demos, para acelerar la resolucién de casos.

Ademés se cred un sector publico importante sufragado por el Estado, al
instaurar, entre otros los pagos o salarios a magistrados y jueces, medida ésta
que no conté con la aceptacién de la aristocracia y los principales detractores,
aunque si del pueblo.

Sin embargo, se repiten aqui las restricciones para otorgar el estatus de
ciudadania siendo acreedores de tal beneficio sélo los hijos de padres y ma-
dres atenienses. Continlan ademas las prohibiciones ciudadanas para extran-
jeros y esclavos, se hicieron concesiones en el terreno de los derechos politicos,
porque los nobles recibian un trato especial al ocupar los puestos més impor-
tantes y no se produjo el reparto de tierras.

Lo que resulta importante y contradictorio a la vez, en esta etapa, fue
mantener y fortalecer la democracia y al mismo tiempo el Imperio.

Finalmente, las guerras médicas contra los persas y el conflicto bélico
contra Esparta que desembocé en la guerra del Peloponeso, asi como la exis-
tencia de las tiranias y el reinado de Alejandro Magno significaron retrocesos
importantes en el proceso democratico ateniense y minaron la restauracion
democratica del siglo IV.

En estas etapas tuvo lugar un fenémeno que ha sido copiado ininterrum-
pidamente a través de los anos en la mayor parte de los paises del ambito
internacional: la transicién gradual del poder del Imperio Persa al de los No-
bles, de éstos al Pueblo y del Pueblo al reinado de Alejandro Magno, es decir
al monarca nuevamente.?

2 Rodriguez Adrados, Francisco, Historia de la Democracia: De Solén a nuestros dias,

Editorial Temas de Hoy, Espana, 1997, pp. 28y 143.
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m Enlo que atahe al tema de los derechos de los individuos, en esta etapa
todavia no comienza a ser motivo de preocupacion para los gobernantes y
mucho menos para las clases inferiores.

Otra de las aportaciones significativas al proceso de consolidacién de-
mocrética en el mundo occidental se debié a Roma, como constataremos a
continuacion.

2. Aportes de Roma a la evolucién democrética

Aligual que en la Grecia antigua, el territorio romano estaba formado por
tribus, aunque en este caso existieron en principio, tres tribus originarias cons-
tituidas por sabinos, romanos y etruscos que también pueden ser clasificadas
como tribus urbanas y que constituian el popul/us romano. Por otro lado tam-
bién se habla de 16 tribus rusticas, cuyo niUmero crecié considerablemente
y con mayor rapidez hasta completar 31 tribus en 241 a. C. De esta manera, la
clase propietaria de tierras pudo controlar los votos de los distritos rurales en
la Asamblea, mientras que la representacién urbana quedaba en desventaja
en las votaciones y no podia defender sus intereses.

Un lugar destacado en este estudio lo constituye el relativo a los derechos
y obligaciones con el Estado que tenian los ciudadanos romanos que partici-
paban de la civitas y que constituian el populus al que nos referimos supra.
Los ciudadanos que disfrutaban de este estatus en la época monarquica eran
los politicos y militares, llamados patricios, en oposicion a los plebeyos que
era un grupo social carente de privilegios.

La clase de los patricios o nobles era heredada de padres a hijos y en
consecuencia estas familias eran las que tenian el control politico, en las asam-
bleas de ciudadanos llamadas comicios curiados.

En 509, la monarquia de los Tarquinios dio paso al control por parte de los
nobles, como consecuencia del poder acumulado por éstos, aunque en su
empeno contaron con el apoyo de los plebeyos, que habian comenzado a
tener recursos econdémicos y tenian mayores pretensiones politicas.

En esta etapa tuvieron lugar una serie de logros en beneficio de los plebe-
yos, entre otros los relacionados con la aboliciéon de la esclavitud por deudas,
se permitieron los matrimonios mixtos que permitia a los plebeyos hacer me-
nos evidente su estatus social, se instrumenté el derecho al comercio y se
emitié un cédigo comun llamado Xll Tablas.
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Para el afo 400 los plebeyos ricos pudieron formar parte del senado y del m
consulado (poder ejecutivo) y de las magistraturas, entre las que vale la pena
destacar las relativas a la administracion de justicia.

La principal contribucién de Roma al desarrollo democratico esta vincula-
da con la creacion de algunas instituciones politicas de relevante importancia
cuyo inicio puede ubicarse en la Ultima época de los reyes, alcanzando su
méaximo esplendor en los siglos lll y Il a.C., con la Republica (res publica).
Estas instituciones eran electivas, colegiadas, responsables y no retribuidas.

En esta etapa del régimen republicano, que se ubica desde el 509 hasta
el 27 a.C., se produjo un hecho importante para la masificacién de los dere-
chos politicos. Los comisios curiados evolucionaron dando paso a los comisios
centuriados que acogieron a la poblacién marginada de los primeros.

El criterio de pertenencia a esta organizacion era el de la posesion de
propiedades y obligaba a los ciudadanos a participar como guerreros en la
defensa de la ciudad. En cuanto a las votaciones, éstas tenian lugar de acuer-
do con la participacién bélica comentada antes y dependiendo del orden que
se ocupara en el sistema de clases sociales. El computo de votos se hacia por
centurias y no por el nimero de integrantes de ellas. De esta manera se priorizaba
la participacién de las clases pudientes y hacia practicamente innecesario el
voto de los inferiores, debido a que las primeras constituian la mayoria de
centurias pese a su menor nimero de integrantes.

Los comicios centuriados se encargaban de la votacion de algunas leyes,
la designacién de los magistrados méas importantes (cénsules, pretoresy cen-
sores), y como tribunales de Ultima instancia para los casos de sentencias
relativas a pena de muerte.3

Ademas de éstos, existieron los comicios por tribus y los concilia plebis.
Los primeros agrupaban a los ciudadanos dependiendo del lugar de residen-
cia y se ocupaban de las apelaciones en los casos de multas, aunque su
origen no estd muy documentado.

Las normas de los concilia plebis al designar a los magistrados inferiores,
pertenecientes a la clase plebeya, dieron lugar al plebiscito, que ha sido una de
las aportaciones mas importantes de los romanos a la democracia. Sus decisio-
nes se nombraban de esa manera porque eran leyes emitidas especialmente

3 Lépez Zurini, Silvia M. y Lépez Zurini, Mario J., Nociones de Historia de Derecho

Politico, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1986, p. 47.
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para que los plebeyos adoptaran y votaran, para preservar y mejorar sus intere-
ses ante la clase patricia y el Estado romano. La fuerza obligatoria de estas
leyes, con el tiempo se extendid para todos los ciudadanos romanos.

Por su parte el Senado romano en la época republicana estuvo formado
por los patricios en sus inicios, pero esto contribuyd a aumentar el malestar de
los plebeyos.

Primeramente la designacion de los senadores corrid a cargo de los con-
sules y luego por los censores, a partir de una lista donde figuraban primero
los ex dictadores, los ex consules, ex pretores, y ex cuestores.

El Senado era el encargado de ratificar las decisiones tomadas por el
pueblo en los comicios, designaba al reemplazante de los magistrados en
caso de vacancia y emitia declaraciones (senadoconsultos) que aunque no
eran vinculantes, si poseian eficacia porque eran muy respetablesy en la épo-
ca imperial tuvieron fuerza de ley.

En cuanto al poder ejecutivo, éste fue desempenado de forma colegiada
y con caracter temporal.

Los magistrados més importantes que eran los consules, tomaban deci-
siones en nombre del Estado, entre las que estaban: movilizar y dirigir el ejér-
cito, convocar e interrogar al senado, proponer las leyes a los comicios y
organizar la administracién de Roma.

Por su parte la administracién de justicia estaba a cargo de los pretores,
elegidos porlos comicios centuriados. En esta época, ademas de los pretores
urbanos también existian los peregrinos, que se encargaba de las relaciones
entre romanos y extranjeros.

A tenor de la /ex de potestate censoria, los censores confeccionaban la
lista y clasificacién de los ciudadanos (censos) y la lista de los senadores
(lectio senatus). Eran elegidos cada cinco anos por los comicios centuriados y
debian cumplir sus funciones en 18 meses.

Los cuestores eran magistrados encargados de distintas funciones, entre
las que se encontraban la administracién de la ciudad, acompanar a los cén-
sules en las campanas para encargarse de las finanzas, etcétera.

Los ediles curules, elegidos por los comicios tribados desempefaban
funciones municipales: policia, abastecimiento, juegos, entre otros.

Especialmente relevante resulta en ese periodo la dictadura, surgida como
una magistratura especial, designado por el céonsul, a iniciativa del senado,
para ser puesta en practica en casos excepcionales, cuya duracion no exce-
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diera 6 meses. Esta institucion degenerd en una instituciéon con francos visos m
de perpetuidad, gracias a los oficios de Julio César.

Muy importante también fue la magistratura del tribunado, que respondia
a los intereses de los plebeyos. A través del derecho de veto podia influir en
las decisiones de los otros magistrados, con excepcién del dictador, por lo
que su efecto practico era muy importante.

Aunque el proceso democratico romano no tiene la trascendencia del
ateniense, estas instituciones si perduraron y fueron perfeccionandose con el
tiempo. A manera de ejemplo mencionaremos el papel que desempenfa el cen-
sor en una democracia representativa, cuando los gobernantes, a través de esta
institucion tienen que rendir cuentas a la opinidn publica sobre sus decisiones.

Retomando el anélisis que caracterizé la democracia romana, es necesario
destacar, sin embargo, que ésta se caracterizé por una fuerte representaciéon
oligérquica, con un poder ejecutivo mucho mas poderoso que el de la democra-
cia ateniense, sus presiones podian ser ejercidas sobre los magistrados aunque
hubiesen sido electos colegiadamente y su cargo fuera renovable anualmente.

A partir del siglo Il a.C. las instituciones republicanas comenzaron a
languidecer, debido entre otras, a la apariciéon y consolidacién del Imperio
romano, que abarcé cinco siglos, y que evidenciaba la acumulacion personal
y a perpetuidad del poder del Estado, antes colegiado. Otras causas que
permitieron el declive de la democracia estaban relacionadas con la falta de
modernizacion de las instituciones democréticas, que no respondian ya a las
necesidades creadas por la expansion territorial y con las ambiciones politi-
cas y economicas de muchos individuos que sélo pensaban en su reeleccion
para continuar acumulando poder y riquezas. También influyé la preeminen-
cia de los intereses militares que afectaban el equilibrio constitucional esta-
blecido durante la republica.

Seguidamente analizaremos el desarrollo politico-democratico que tuvo
lugar durante el medioevo en el occidente de Europa.

3. La Edad Media, el surgimiento y consolidacion
de los Estados-Nacién y la democracia contemporanea

Una vez caido el Imperio Romano de Occidente en el afio 476 vy
Constantinopla en 1453, durante el establecimiento de la Edad Media (Siglos
V-XV), y como consecuencia de los ideales individualistas de los germanos,
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m tuvo lugar la desaparicién de la esclavitud, dando paso al vasallaje, que si bien
significaba una dependencia contractual del vasallo al senor feudal, no tenia la
connotaciéon de subordinacion total del individuo, presente en los regimenes
griegos y romanos.

En ese periodo las costumbres e instituciones de los germanos, a través
de las cuales se le otorgd preeminencia a la libertad de cada individuo, fueron
los cambios evolutivos que marcaron un momento importante y que sentaron
las pautas para establecer y perfeccionar posteriormente la relacion gobernan-
te-gobernado.

Evidentemente, la gran trascendencia de focalizar la atencién en la liber-
tad personal, es decir, el reconocimiento de los derechos del individuo, que
lleva implicito a su vez las limitaciones de poder sent6 las bases también del
constitucionalismo.

En este periodo revistioé gran importancia el aumento del poder eclesids-
tico que llegd a equipararse con las potestades del Estado y que desembocd
en una serie de guerras religiosas.

Ahora bien, el surgimiento de los Estados-Nacién europeos (siglos XVI-
XVIII) en las postrimerias de la época medieval puede ubicarse como el con-
texto idéneo de crecimiento de los temas politicos. Dentro de estas naciones,
especial importancia tuvieron los Reinos Espanoles, como principales expo-
nentes del derecho foral.

A. El Derecho Foral: los Reinos Espafioles

Debido fundamentalmente a la fragmentacién territorial y juridica que ha-
bia propiciado la invasién musulmana, el derecho foral se afianzé fundamen-
talmente en la Peninsula Ibérica (Espafa y Portugal) y en algunas regiones de
Francia e Inglaterra. Consistia grosso modo en un ordenamiento juridico espe-
cial considerado un tipo de derecho local o propio que provenia de los fueros o
estatutos juridicos. Este derecho recogia las costumbres de cada localidad,
asi como el conjunto de disposiciones que preservaban la nobleza, el clero y el
vasallaje de una zona. Era un pacto solemne entre los pobladores y el rey.

De manera particular en Espafia e Inglaterra, este derecho trascendié a
través de las Cartas y los Fueros que regulaban la vida local estableciendo una
serie de privilegios a determinados individuos que debfan ser acatados por el
Rey o el senor de la tierra, segun fuera el caso. Evidentemente la circunstancia
gue desarrollaron los pueblos germanicos de centrar la atencion en la libertad
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personal tuvo una importante repercusion en la elaboracién de estos instru- m
mentos juridicos y colocd a ambos paises en una posicién de avanzada en
relacion con ltalia y otros paises de la regién.

Nos detendremos en Espafna debido a la incidencia
que tuvo el derecho foral posteriormente en las colonias
de ultramar, especificamente en la Nueva Espafa, donde
se aplicé este orden legal, con ciertas particularidades.

En el Medioevo ese pais estuvo dividido en los Rei-
nos de Ledn, Castilla y Aragén, entre otros. Para enton-
ces la Monarquia era electiva. El Rey era elegido de
manera indirecta por los principales de los pueblos y
actuaba asesorado por un Consejo de representantes de
estas regiones denominado Curia Regia.

Existe una tendencia entre los historiadores en con-
siderar la Curia Regia de Ledn, del afilo 1188 como el
primer parlamento europeo. En ella se incorporan elemen-
tos procedentes del estamento popular, exclusivamente ciudadano. Con esta
medida nacen las llamadas Cortes Democraticas, institucién pionera en Euro-
pa. Su convocatoria inicial tuvo lugar en el Claustro de San Isidoro de Ledn. En
estas Cortes se promulgaron nuevas leyes destinadas a proteger a los ciudada-
nos y a sus bienes contra los abusos y arbitrariedades del poder de los nobles,
del cleroy del propio Rey. Sus funciones eran consultivas preponderantemente
populares, debido principalmente a necesidades econémicas. Este importan-
te conjunto de decretos ha sido calificado con el nombre de Carta Magna
Leonesa. Fue el inicio de un nuevo marco politico por el que se regirian los otros
paises de Europa, entre ellos, Alemania en 1232, Inglaterra en 1265, Francia en
1302. Las cortes estaban constituidas por tres estamentos: clero, nobleza y
representantes de las ciudades. Propiciaba las relaciones entre el Rey y la Curia
por un lado y los representantes de las ciudades vy villas por otro.

En los reinos antes mencionados el derecho foral desarrollé distintas ra-
mas del derecho, segun las regiones, asi en los territorios de la Corona de
Aragén se aplicaba fundamentalmente el derecho foral publico, que sustenta-
do en la costumbre, atendia cuestiones entre otras, familiares en las llamadas
juntas de parientes. El Derecho de frontera y territorial se aplicaba en las Parti-
das Castellanas y en los Fueros de Valencia y habia surgido para repoblar las
zonas anteriormente ocupadas por los musulmanes. Los reyes cristianos y
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m sefores feudales comenzaron a otorgar una serie de privilegios con el fin de
atraer pobladores para que se asentaran alli. Los principales objetivos eran
asegurar fundamentalmente las zonas fronterizas y revitalizarlas econémica-
mente. Los documentos en que constaban tales privilegios y exenciones se
denominaron cartas pueblas o cartas de poblacion.

La reorganizacion, tanto territorial como humana senté las bases para la
aparicion de los ayuntamientos, institucion ésta estrechamente relacionada
con el surgimiento del régimen electoral municipal espafnol y por extension,
latinoamericano.*

La aparicion de los ayuntamientos y su eleccion directa por parte del
pueblo, significd un acontecimiento importante en el proceso de semi-inde-
pendencia que habian comenzado a experimentar las ciudades medievales y
gue muchas veces era otorgada por los fueros del Rey. Sin embargo, los reyes
catdlicos se ocuparon de relativizar este estatus al introducir la presencia de
los corregidores en los ayuntamientos, que en su mayoria estaban compues-
tos por alcaldes, regidores y sindicos.

En este contexto, y como consecuencia de la invasiéon francesa especial
relevancia tuvo la celebracién de una Asamblea constituyente que acontecio
en la Ciudad de Cadiz, de 1810 a 1814 y que trascendieron como Las Cortes de
Cadiz. Enlas reuniones estuvieron representados los tres estamentos: libera-
les, conservadores y burgueses que sustituyeron a algunos representantes
conservadores al no poder acceder a Cadiz por la ocupacién napoleodnica.

Ademaés, y por primera vez fueron considerados representantes de las
provincias espafolas y también de los territorios americanos y de Filipinas.
Existian tres grandes tendencias entre los delegados: los que defendian el
regreso de la monarquia y del reinado absoluto de la Casa de Borbén, los
ilustrados y defensores de las reformas, pero no del caracter revolucionario
de éstas, y los liberales, que defendian la adopcion de reformas inspiradas en
los principios de la Revolucion francesa.

Las Cortes crearon la Constitucion de 1812, que constituyd para su tiempo un
documento legislativo de caracter liberal. Contenia la instrumentacién de un nuevo
sistema politico basado en el principio de la soberania nacional, con la monarquia

4 Gutiérrez Evia, Eduardo, Régimen Electoral Mexicano, Editorial Contemporéanea,

México, 1969, p. 23.
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como forma de gobierno, pero con divisién de poderes. Esta constitucion fue el @
primer texto constitucional con el que contd Espana, que se caracterizé principal-
mente por la marcada influencia de la Constitucion francesa de 1791.
El tema electoral se regulaba en el Titulo Ill, nombrado De Las Cortes, de
la siguiente manera:

Un primer Capitulo contemplaba, en general, el modo en que de-
bfan formarse las Cortes.

El Capitulo Il establecia los medios para nombrar los diputados de
Cortes.

Los Capitulos del lll al V, detallaban lo relativo a las juntas electorales
de parroquia, de partido y de provincia.

Finalmente, el Capitulo VI, regulaba aspectos organizativos sobre la
celebracion de las Cortes.

Las reglas relativas a la formacion y funcionamiento de los ayuntamientos
constitucionales estaban contenidas en los decretos del 23 de mayo y 10 de
julio del propio 1812, respectivamente.

La Constitucion de Cadiz contemplaba el sistema mayoritario como féormu-
la electoral vigente. La eleccién era indirecta en tercer grado. Los compromisarios,
primera eleccién, eran electos por voto publico y por mayoria relativa. Los electo-
res de parroquia, segunda eleccién, también eran electos por voto publico, pero
por mayoria absoluta. A su vez los electores de partido, tercera eleccién, se
elegian por voto secreto y por mayoria absoluta. En caso de no darse ésta se iba
a una segunda vuelta, resultando electo el que obtuviera mayoria relativa. Si
habia empate en esta Ultima, la eleccién se decidia por suerte.

La eleccién de los diputados en las juntas electorales de provincia, cuarta
eleccion, era por voto publico y a mayoria absoluta de votos en los mismos
términos que la eleccién de los electores de partido.

En cuanto al derecho al sufragio, éste era ejercido sélo por aquellas per-
sonas que pudieran acreditar su condicién de espanoles y criollos. La institu-
cion del sufragio universal fue adoptada en 1869, aunque fue reconocido
constitucionalmente en la Constitucion del 1 de octubre de 1931. Durante la era
de Franco de 1939 a 1975, fue completamente revocado.

Las facultades legislativas se regulaban de manera conjunta, por el Rey y
las Cortes. La Constitucion también reconocié la libertad de imprenta, la igualdad
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juridica, la inviolabilidad del domicilio, entre otros. Estos adelantos fueron sus-
pendidos por el Decreto de 4 de mayo de 1814 del rey Fernando VII, que declard
nula la Constitucién de 1812 y todas las decisiones de las Cortes de Cadiz.

En las colonias espanolas, donde la Constitucién Politica de la Monar-
quia, del 19 de marzo de 1812 estuvo vigente, trascendieron muchas de estas
regulaciones, de acuerdo con la divisidn territorial existente.

Un aporte importante en el desarrollo evolutivo de los derechos funda-
mentales lo proporcioné en el Siglo XVl la llamada Escuela de Salamanca, que
agrupaba a reconocidos pensadores, juristas y tedlogos espafoles, entre los
gue se encontraban Francisco de Vitoria, Domingo de Soto, Martin de Azpilicueta
y Tomas de Mercado. Estos pensadores consideraban que en el Estado de
naturaleza todos los hombres son titulares de derechos naturales, incluidos el
derecho a la vida, la propiedad, a la libertad de pensamiento y a la dignidad.
Esto significd la defensa de los derechos naturales como derechos subjetivos
por primera vez.

Ademaés, esta institucién reconocié a los indigenas de ultramar su dere-
cho a rechazar la conversién por la fuerza o el derecho a la propiedad de sus
tierras, conceptos que fueron aplicados en América, aunque derivaron en una
utilizacion manipulada para lograr los objetivos de colonizacién.

Por su parte el desarrollo del fendmeno democratico en Italia tuvo un ca-
mino diferente seglin constataremos a continuacion.

B. Las ciudades italianas

La Edad Media en Italia se caracterizd en sus inicios por las luchas propi-
ciadas por los ostrogodos, bizantinos, lombardos y los francos para apropiar-
se de diferentes territorios. Ademas, de las invasiones externas de los Imperios
de Carlo Magno y el Bizantino, que querian controlar esta regién. Esto adereza-
do también con las presiones de la Iglesia que lograron crear los Estados
pontificios para aumentar la influencia de la Iglesia en el pais.

El origen de estos Estados acrecentaron las luchas en ese periodo, sin
embargo, lo verdaderamente importante de la Ultima etapa de la Edad Media
en Italia es la consolidacion y fortalecimiento de la independencia de las ciuda-
des italianas que se caracterizaron por una gran evolucién politico comercial,
principalmente Florencia y Venecia.

A diferencia de las ciudades espanolas donde los reyes habian quebra-
do la autonomia o semi-independencia, las ciudades italianas lograron con-
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servar este estatus por mas tiempo, pues contaban con el consentimiento m
del Imperio.

Este desarrollo politico al que hicimos referencia influyé en la utilizacién del
término democracias urbanas para designar a estas ciudades comerciales.

Hasta finales del siglo XV, estos territorios gozaron de un régimen republi-
cano, sélo interrumpido por las intervenciones de los ejércitos franceses, es-
pafoles y de la iglesia.

Mencién aparte en este contexto requiere la obra de
Nicolds Maquiavelo (1469-1527) como uno de los tedricos
politicos mas notables del Renacimiento y precursor de la
filosofia politica moderna. Maquiavelo se declara partida-
rio de la republica, partiendo del supuesto de que en toda
comunidad existen dos fuerzas en conflicto: el del pueblo
y los que quieren gobernarlo. Para este filésofo el mejor
régimen es una Republica bien organizada, aquella que
logre dar participacion a los dos partidos de la comunidad
y que pueda contener el conflicto politico dentro de la es-
fera publica. Considera que ninguna de las otras formas
de gobierno como la aristocracia, la tirania, la democracia

o la monarquia logran el equilibrio de los partidos dentro
del régimen por lo que son inestables.

Otra de las contribuciones del maquiavelismo y que resulté fundamental
para la doctrina politica europea, fue la separacion de la ciencia politica de la
moral y la religion.

Desde una perspectiva local este autor se esmerdé por demostrar que la
unién de las ciudades italianas era muy importante y que estaba intrinseca-
mente vinculado con el autogobierno.® Sin dudas este pensamiento tuvo gran
influencia durante el siglo XVIIl en Inglaterra, Francia y América.

Hasta fines de ese siglo el pals continuaba dividido y los intentos de
Napoledn para incorporar algunas republicas italianas a Francia fueron aborta-
dos por su muerte.

Solo en 1861 el Rey de Piamonte Victor Manuel, logra la unidad, mediante
la implantacion de un régimen monérquico constitucional que se mantuvo has-

5 Held, David, Modelos de Democracia, Alianza Editorial, México, 1992, p. 63.

DR © 2009. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jWN5kJ

@ ta 1946. En 1948 fue proclamada la Constitucién que reconocio al pais como
una Republica parlamentaria. Después de la unificacién nacional surgieron los
partidos politicos que comenzaron a significar vias idoneas para que los ciuda-
danos canalizaran sus intereses.

Particular importancia dentro de estos territorios que pugnaban por lograr
su independencia o autonomia del dominio del Imperio romano-germanico y
del Papado tuvo Inglaterra, como constataremos a continuacion.

C. Inglaterra

En este territorio especial significado tuvo el derecho como la costumbre
de la comunidad, que habia llegado a ubicarse en una posicién superior a la
monarquia. Prueba de ello son las manifestaciones de la eleccion de represen-
tantes a un parlamento, que tuvieron lugar en la Inglaterra del siglo XII.

Sin lugar a dudas, las actividades desarrolladas por esta institucién han
servido de referencia al mundo occidental, aunque algunos autores consideran
los parlamentos de la Curia Regia de Ledn y Alpingi como los parlamentos
maés antiguos del mundo.

Debido a que el de Ledn fue tratado en el apartado 1.3.1, consideramos
necesario comentar que el de Alping/ (de la antigua palabra nérdica Alping),
fue fundado en 930 y ubicado en Islandia, en la regién de Pingvellir, a 45 kil6-
metros de la que luego seria la capital de la republica, Reykjavik.

Sin embargo, la aplicacién del derecho consuetudinario, aplicado cuando el
Rey Eduardo | acostumbraba consultar a un consejo de prelados y stbditos prin-
cipales antes de promulgar normas generales de relevancia, ha trascendido como
una de las manifestaciones de derecho parlamentario consuetudinario més im-
portantes para el desarrollo democréatico universal. El acto en cuestion estaba
regulado por la Constitucién de 1215, donde ademaés se habia establecido la
autoridad para aprobar impuestos y presentar demandas y otras peticiones.

La eleccién y consulta al parlamento obedecia a la necesidad de mantener
controlados y localizados a los funcionarios locales, que amenazaban la autoridad
real cuando ejercfan funciones jurisdiccionales discrecionales en los condados.®

6 Gonzalez Oropeza, Manuel, Reino Unido de la Gran Bretaria e Irlanda del Norte:

Origenes y Justicia Electoral. El contencioso y la jurisprudencia electorales en
derecho comparado. Un estudio sobre veintitin paises de América y Europa, México,
TEPJF, 2006, p. 531.
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A partir del siglo XVII, la democracia moderna inglesa comenzé a afian- m
zarse con la revolucién que sustituyé la monarquia absoluta por una monarquia
parlamentaria mixta con claras influencias del modelo romano.

Este sistema mixto estaba representado por la monarquia, la aristocra-
cia, constituida por la Camara de los Lores, a la que se podia acceder de
forma hereditaria y por la democracia que se integraba por la Cdmara de los
Comunes que era elegida por un padrén electoral minoritario en sus inicios,
pero que evoluciond hacia uno de tipo mayoritario. Légicamente este sistema
democrético, visto en perspectiva actual puede no ser considerado tan demo-
cratico debido al procedimiento aristocratico de eleccidn, que por demas no
era nada competitivo ni representativo. Para hacernos una idea, en las prime-
ras dos elecciones de ese siglo se disputaron menos de veinte, de mas de
cuatrocientos escafios parlamentarios.’

Por otra parte, los candidatos que ocupaban los escanos parlamentarios de
los condados mas grandes pertenecian a las clases sociales mas altas. El resto
de las curules eran ocupadas por individuos distinguidos en su medio social.

Resulta interesante sefalar que en un principio estos grupos de candida-
tos no tenian ideologias niintereses diferentes por lo que no pueden ser conside-
rados partidos politicos. Con la aprobacion del Acta de Reformas de 1832 que
amplié el sufragio, permitiendo que las clases de industriales y comerciantes
del pais participaran junto a la aristocracia en la gestion publica, comenzaron a
surgir algunas estructuras organizativas promovidas por candidatos al parla-
mento o por grupos de notables. Estos circulos agrupaban un nimero mas bien
restringido de personas, funcionaban casi exclusivamente durante los periodos
electorales y estaban guiados por aristécratas o miembros de la alta burguesia
que elegian los candidatos y suministraban el financiamiento de la actividad
electoral. Esta actividad tampoco trascendia los circulos locales.

La fraccion parlamentaria del partido tenia el deber de preparar los pro-
gramas electorales y elegir a su vez los lideres del partido. Los diputados
tenfan un mandato absolutamente libre, no respondian ni frente a la organiza-
cién que habia contribuido a su eleccién ni frente a los electores.

En cuanto alo que pudiera vislumbrarse como vestigios de una incipiente
justicia electoral, es necesario apuntar que las divergencias entre candidatos

Ferejohn, John, Racionalidad e Interpretacion: Elecciones Parlamentarias en
Inglaterra en la Primera Epoca de los Estuardo, Foro Internacional, vol. XXXI, ndim.
4, abril-junio 1991, El Colegio de México, México, p. 528.
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se solucionaban a través de la persuasion para evitar la competencia. En caso
de que ésta no funcionara, se apelaba a la rotacion, el sorteo y las negociacio-
nes. También se utilizaba la competencia o juicio por eleccion.

Cuando se agotaban estas vias, se podia acudir a un procedimiento con-
tencioso en materia electoral, el que habia aparecido como resultado del surgi-
miento del parlamentarismo inglés. En esta época tuvieron lugar las primeras
impugnaciones electorales, de caracter jurisdiccional. El érgano competente
era la cancilleria, dirigido por un funcionario de la corona y consejero del Rey
(canciller). Dentro de sus facultades se encontraba la de modificar los escruti-
nios, derecho éste que ejercieron hasta 1604, cuando el Parlamento revocé una
decisidon de estos tribunales sobre un resultado electoral. A partir de entonces
los miembros del Parlamento eran los jueces de sus propias elecciones.

Este criterio fue sustentado hasta 1868, cuando tuvo lugar una reforma
legal encaminada a eliminar los abusos de las mayorias que formaban la Ca-
mara de los Comunes. La Reforma a su vez sufrié una modificacién en 1879. A
tenor de la misma se designaba a dos jueces de la High Court of Justice para
decidir en los juicios de elecciones controvertidas. Sus resoluciones debian
ser acatadas por la Cdmara de los Comunes.

Vale la pena subrayar que estos acontecimientos afianzaron la independen-
ciay autoridad suprema del Parlamento y sobre todo de los tribunales de justicia.

Un elemento a considerar era la existencia del voto doble o plural, que fue
regulado por The English Poor Law Amendment Act de 1834. Esta norma con-
cedia a los ricos una cantidad de votos en proporcion a la extension territorial
que tuvieran sus propiedades,8 es decir, que a pesar de la distancia que guar-
daba el comportamiento de esa institucion en el contexto inglés con relacién a
los primeros indicios de votaciones en Atenas y Roma, habia un denominador
comun entre ellos a la hora de otorgar el derecho de votacion. Esta prerrogativa
estaba vinculada con la pertenencia de propiedades, que se mantendria unos
siglos mas, como constataremos sucesivamente.

Paralelamente a la evolucién parlamentaria en Inglaterra, ocurrieron una
serie de acontecimientos relacionados con la codificaciéon de los derechos
fundamentales, entre los que se pueden mencionar la proclamaciéon de la Ley
de Habeas corpus en 1679 y la emision de la Bill of Right en 1689. La norma

8 Garcia Orozco, Antonio, Legislacién Electoral Mexicana 1812-1977, Reforma Politica,
México, 1978, p. IX.
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inicialmente mencionada tuteld los derechos humanos derivados de la vida 'y _'"
de lalibertad. Posteriormente el Parlamento impuso a Guillermo Il de Inglaterra .

en la Bill of Right una serie de principios sobre los cuales los monarcas no

podian legislar o decidir. De esta forma se evitaba la restauracion de la monar-

guia absoluta y se echaba por tierra la pretension de la corona inglesa de que

su derecho era de designio divino.

Otra influencia destacada en la evolucién de los derechos fundamenta-
les, durante los siglos XVIl y XVIII, la tuvieron los fildsofos europeos que desa-
rrollaron el concepto de derechos naturales, entre ellos el inglés John Locke
cuyas ideas sirvieron de punto de partida para el desarrollo de la nocién mo-
derna de estos derechos, aunque postulaba el origen divino de los mismos.

Particular importancia en el desarrollo de los derechos humanos tuvo
ademas la Revolucion Industrial y el movimiento obrero, surgidos en Inglaterra
a partirde 1779y que adquirieron un gran auge en 1848. Estos movimientos,
trasladados a Francia, Austria, Alemania, Italia y Hungria, fundamentalmen-
te, permitieron la creacion de nuevos derechos que pretendian dar solucién a
determinados problemas sociales a través de la intervencién del Estado. En
este proceso tuvieron una gran importancia las Revoluciones mexicanay la
rusa.

La Revolucién mexicana tuvo una trascendencia muy importante entre la
clase obrera, agraria y anarquista en el ambito internacional. Una consecuen-
cia directa de este movimiento fue la positivizacion, por primera vez, de las
garantias sociales y los derechos laborales colectivos, que se regularon en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

Por su parte la Revolucion rusa significé un cambio importante para la
clase obrera y fundamentalmente campesina de ese pals, que estaba sumer-
gido en la miseria producto de la politica del Zar Nicolas Il. Con el estableci-
miento de un Estado socialista la influencia de la revolucion rusa se extendio
hacia otras regiones del mundo, principalmente hacia América Latina.

Paralelamente a la evolucion de los derechos fundamentales y la consoli-
dacion de la representacion parlamentaria en Inglaterra, se desarroll6 el siste-
ma politico suizo de cantones.

D. Los cantones suizos
Afinales del siglo Xlll tuvo lugar la fundacién de la Confederacion Helvética
cuando tres comunidades rurales del Valle de los Alpes Centrales: Uri, Schwyz
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y Unterwalden libremente acordaron unirse para la defensa, la economiay la
afirmacién politica.

El documento juridico de creacién se llamé Carta de Confederacion de
1291 y basicamente contenia los principios de alianza entre los tres territorios
rurales que se unieron inicialmente.

Las razones fundamentales que permitieron este acuerdo eran la defensa
de los puntos importantes de intercambio comercial que a través de las mon-
tafas, especificamente los Alpes, debian ser protegidos de los usurpadores y
de los que dependia la prosperidad econdmica de la zona. Otro factor decisivo
fue lograr la independencia de la Casa de Austria, es decir, los Habsburgo, y
llegar a ser politicamente auténomos.

La formacién de esta federacion entre pequenos Estados casi indepen-
dientes fue un acontecimiento que en si reviste una importancia trascendental
porque significé la alianza de entidades politicas y no de comunidades cultu-
rales o étnicas. Esta unién de tres se amplié progresivamente en los siglos
siguientes por la adhesién de nuevos miembros. Si bien inicialmente ocurrid
una unificacién rural, ésta devino en la incorporacion de comunidades urbanas,
a principios del siglo XVI.

La Confederacién como potencia establecida tomd parte en las guerras
gue protagonizaban los reinos colindantes entre siy ocurrié la unificacién de
nuevos miembros que tenian derechos iguales a los primigenios. Otros terri-
torios, sin embargo, fueron incorporados por medio de adquisiciéon o con-
quista, siendo a partir de ahi considerados como territorios dependientes de
la alianza.

En el propio siglo XVl comenzé a utilizarse el término referéndum en los
territorios del Graubunden y el Valais, que en aquel momento no formaban
parte de la Confederacion, sino que eran distritos aliados. Internamente esta-
ban organizados como federaciones de municipios muy poco unidas. Los de-
legados que enviaban los municipios a la asamblea federal del distrito debian
dar cuenta de toda cuestion importante a sus electores, y reclamar instruccio-
nes acerca del sentido en que debian votar.

En 1798 la Confederacion fue invadida por las tropas de Napoleodn |y
como resultado de la ocupacion se cred la Republica Helvética. Sin embargo,
el Estado unitario fracasé por la resistencia de los antiguos cantones. En 1815
se volvid a instaurar la autonomia cantonal y el Congreso de Viena restaurd la
confederacion, otorgandoles plena independencia.
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Las etapas posteriores se caracterizaron por conflictos entre cantones
conservadores (catdlicos) y liberales (protestantes) que finalizaron con la victo-
ria de los liberales y el establecimiento del Estado federal moderno que se
consolidé en 1848. La Constitucién se inspiré en el ejemplo de los Estados
Unidos de América para desarrollar el poder legislativo bicameral.

La creacion del Estado federado democratico permitié vencer las rivalida-
des exacerbadas por motivos religiosos durante la Ilamada guerra del
Sonderbund entre Cantones urbanos, progresistas y protestantes (Ginebra,
Zurich, Berna) y Cantones rurales, conservadores y catélicos (Suiza central,
especialmente).

Esta guerra se produjo porque en 1845 los Cantones conservadores y
catdlicos buscaban establecer acuerdos separados con diferentes potencias
europeas, sin embargo, en 1847 la alianza fue declarada contraria al Pacto
federal de 1815 que habia confirmado la neutralidad e inviolabilidad de Suiza y
finalmente ocurrié una reconciliacién entre los beligerantes lo que concluyé con
la emision el 12 de septiembre de 1848 de la Constitucion.

El acto, aprobado por quince cantones y un semicantén fue protagoniza-
do por el antiguo parlamento suizo llamado la Dieta, que devino en la actuali-
dad en el Consejo de los Estados.

La Carta Magna de 1848 significd un paso evolutivo al establecer un par-
lamento de dos camaras con iguales derechos, ademas instituyd una serie de
principios vinculados directamente con el tema electoral, entre otros la convo-
catoria a referéndum para aprobar la Constitucién como mecanismo de partici-
pacién populary elemento intrinseco del desarrollo democratico suizo.

Ademés se establecieron parametros relacionados con la edad minima
para votar en elecciones federales que inicialmente era de 20 afios y que en
1977 algunos cantones redujeron a 18 anos para votar en plebiscitos o eleccio-
nes cantonales. Posteriormente, el 3 de marzo de 1991, el parlamento suizo
decidié generalizar en todo el pais los derechos politicos para los jéovenes entre
18y 19 afnos.

Después de la aprobacion de la Constitucion de 1848 el cantén de
Neuchéatel otorgd el derecho para que los extranjeros votaran y fueran votados
en las elecciones municipales. Sin embargo, esta muestra de temprano libera-
lismo se debid a que se usaba la palabra extranjero para referirse a los resi-
dentes de otros cantones. En 1887, Neuchétel dio un paso atras con el rechazo
de que los extranjeros pudieran ser votados en las elecciones municipales.
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m Después de un receso de 130 afos, un segundo cantén, a través de su
Asamblea Constituyente otorgd derechos politicos a los extranjeros. Esto sucedié
en 1978, cuando los suizos crearon el canton de Jura de la parte francéfona norte
del anterior cantdn de Berna. Los habitantes de Jura otorgaron el derecho al voto al
mismo tiempo en los niveles municipal, también llamado comunal y cantonal.

En 1874 la Constitucion fue completamente modificada y se establecie-
ron las bases para el actual sistema de gobierno, evolucionando de una demo-
cracia parlamentaria a una democracia directa.

En 1891 las enmiendas permitieron al pueblo intervenir directamente en
el proceso legislativo mediante la revitalizacion del referéndum 1o que significd
el reconocimiento de la amplia participacion de los ciudadanos en los asuntos
publicos.

Resulta destacable el fortalecimiento de esta institucién como el princi-
pal instrumento de democracia directa, puesto que mediante ella, el pueblo o
mas exactamente el cuerpo electoral, participa por via consultiva o deliberativa,
en el proceso de decision. Ademés de esta funcién, este mecanismo sirvid
como medio de oposicién al gobierno.

En la actualidad existen tres instrumentos bésicos de democracia directa:

* El referéndum obligatorio: es el mecanismo que permite que los
proyectos de leyes del Parlamento se sometan automaticamente a
votacién popular.

* El referéndum opcional o facultativo: un grupo de ciudadanos
puede solicitar que un proyecto de ley del Parlamento se someta a
votacién popular, si redne suficientes firmas dentro de un periodo
determinado.

* Lainiciativa popular: si se consigue reunir suficientes firmas dentro
de un periodo determinado, un grupo de ciudadanos puede propo-
ner una nueva ley o una enmienda constitucional, que se somete a
votacion popular.?

La democracia directa ha tenido un proceso de desarrollo importante en
todos los &mbitos del Estado, especialmente en el local, y esto se refleja en que

9 Kubler, Daniel, Suiza: Diversidad y cambio en el gobierno Local, Institut fir

Politikwissenschaft, Universitat Zirich, 2005 (Colecciéon Mén Local 12), p. 41.
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los derechos politicos de los ciudadanos sélo podian ser limitados a tenor de la m
legislacion federal correspondiente. Los ciudadanos no podian ser condenados a
muerte por motivos politicos ni extraditados de un cantén a otro por esta causa.'©

En 1918 la representacién proporcional reemplazé al sistema de mayoria
en las elecciones del Consejo Nacional, lo que permitié el fortalecimiento de
los partidos no representados y la permanencia de pequenos partidos.

Ahora bien, el surgimiento de los partidos politicos en Suiza no esté
relacionado como en Inglaterra con el papel preponderante del parlamenta-
rismo, sino con el rol sustancial que en ese pais han tenido los derechos
popularesy el federalismo.!! Estas organizaciones politicas han sido consti-
tuidas alo largo del siglo XIX'y el XXy se agrupan en tendencias de derecha,
centro e izquierda. 12

El federalismo suizo se cataloga como un federalismo sui géneris en su
integracion porque procede, no del Estado federal, sino de un contrato entre
los veintiséis cantones, que ha tomado la forma de un pacto federal represen-
tado por la Constitucion de la Confederacién Suiza. Esta Constitucién federal
ha limitado la soberania de los cantones, aungue a su vez los reconoce como
Estados soberanos. Cada cantén (o cada mitad del cantén) tiene su propia
constitucion, parlamento y corte judicial.

Entre los Estados miembros de la Federacion (los Cantones) y el Estado
federal se desarrollan relaciones a las que se califica como federalismo verti-
cal. Entre los Cantones, en cuanto tales, se desarrollan también ciertas relacio-
nes que contribuyen al funcionamiento de lo que se denomina federalismo
horizontal.

En cuanto a la aplicacién del Derecho Federal, ésta depende en gran
parte de las administraciones cantonales. Es lo que se llama en Suiza el
federalismo de ejecucion.

Toda competencia no atribuida expresamente por la Constituciéon Suiza a
la Confederacién pertenece a los cantones, que a su vez deciden qué compe-

Constitucién Federal de la Confederacién Suiza de 1874, Biblioteca del Centro de
Documentacion, TEPJF, p. 46.

Sigg, Oswald, Las Instituciones Politicas de Suiza, Suiza, Pro Helvetia Fundacién
Suiza para la Cultura, 1988 (Coleccién Historia y Estado), p. 44.

Barrena Garcia, Alberto, S.J., El Federalismo en Suiza, Segunda Parte, Madrid,
1970, p. 369.
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m tencias asignan a sus municipios, lo que da lugar a una gran heterogeneidad
en el grado de autonomia y nivel de competencias municipales.

En otro orden, es necesario detenerse en los Estados Unidos de América,
como uno de los principales artifices, junto a Francia, del desarrollo de los
derechos fundamentales del individuo y en consecuencia, de la evolucion del
pensamiento politico y la democracia a nivel internacional.

4. La independencia de los Estados Unidos
de América

Los colonos ingleses que poblaron parte del continente americano tenian
un espiritu independiente y democratico, acrecentado por su interés en la pro-
piedad privada y las condiciones de igualdad econdmica con que habian arri-
bado a América. Estas caracteristicas de la incipiente sociedad que comenzaba
a formarse influyeron para que no pasara inadvertida la medida tomada por el
parlamento de la metrépoli de imponerles determinados impuestos que no
habian sido establecidos por los propios representantes de los pobladores de
las colonias. Este ha sido considerado el principal detonante de la revolucion
norteamericana de 1776.

La organizacién politica de estos territorios, aungue no correspondia a un
mismo patrén, también contribuyd al desenvolvimiento progresivo de la demo-
cracia. Las Colonias se encontraban regidas por gobernadores nombrados por
la corona. Algunas colonias tenian propietario, otras pertenecian al Rey y otras
a una compafifa.’® Sin embargo, todas tenfan algo en comun: las asambleas
de representantes, designadas por los propios colonos, llamadas cabildos
abiertos (fownmeeting).

Estas Asambleas contribuyeron en alguna medida a fomentar las as-
piraciones de soberania de los habitantes y los sentimientos democraticos.
Aunque es necesario aclarar que no habia una participacion mayoritaria en la
toma de decisiones que afectaban a toda la comunidad debido a que el voto
estaba restringido a los terratenientes varones blancos. Los negros, las mu-
jeres y las personas sin respaldo econdémico estaban impedidos de ejercer
el sufragio activo, en ese sentido, en esa época seria prematuro hablar de la

13 Lépez Zurini, Silvia Marina y Lépez Zurini, Mario Justo, Nociones de Historia de
Derecho Politico, 4% edicién, Buenos Aires, Ediciones DePalma, 1986, p. 152.
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existencia de una conciencia desarrollada en el respeto de los derechos po- _"‘
liticos del individuo. )

Otro aspecto que influyd en que se concretara la independencia fue la
lejania entre Inglaterra y sus posesiones de ultramar en América que le impe-
dian a la primera ejercer un control directo y efectivo sobre sus colonias.

En la evolucién democratica que tenia lugar en aquella época, el aconte-
cimiento que colocd a Norteamérica en un lugar preeminente y que marcé la
diferencia con relacion a la mayoria de los paises occidentales fue el reconoci-
miento de los derechos del hombre, su positivacion a través de la emision de
la Declaracion de Virginia, surgida producto de la Convencién que tuvo lugar en
Williamsburg desde el 6 de mayo hasta el 29 de junio de 1776.

La Convencién emitié una Constitucion el 12 de junio de ese ano, que
incluyé en su predmbulo la primera Declaracién de Derechos americana.’#

El citado documento ponia especial énfasis en los derechos alavida, ala
libertad y la propiedad. Ademas reconocia el principio de soberania y su perte-
nencia al pueblo, lo que habla claramente de la influencia de Rousseau, como
en el caso de la Declaracion francesa.

Ademas de Virginia, que fue el Estado pionero en reconocer y codificar
los derechos del individuo en su constitucién, siguieron su ejemplo Pennsylvania,
Maryland, North Carolina, Vermont y Massachusetts. Sin embargo, Connecticut
y Rhode Island rechazaron formalmente la ratificacién de la Constitucién por
medio de un referéndum popular manteniendo la carta colonial, pues conside-
raron que no era necesario redactar una nueva.

Enlo concerniente a la aprobacion popular de estas constituciones, sélo
Massachusetts la sometio a consideracion, haciendo uso de los cabildos abier-
tos, aunque inicialmente los resultados no fueron muy favorecedores.

El movimiento revolucionario de Norteamérica establecié un nuevo ideal
para las instituciones politicas que luego fue seguido por la mayor parte de los
paises del mundo, junto con las ideas democréticas y liberales expandidas
por Francia y su Revolucion.

Una vez lograda laindependenciay tras anos de negociaciones, 55 repre-
sentantes de las antiguas colonias aprobaron la Constitucién de los Estados
Unidos, en la Convenciéon Constitucional del Congreso de Filadelfia, el 17 de

14 | a Declaracién de Derechos de Virginia, www.der.uva.es, pp. 1-3.
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m septiembre de 1787. Luego, ésta seria ratificada por el pueblo en convencio-
nes en cada Estado con el nombre de Nosotros e/ Pueblo.

Los principios de la Carta Magna Americana tenian una influencia marca-
da de las concepciones politicas de los siglos XVI y XVIl y de la Edad Media,
especificamente las referidas a la supremacia del derecho y el gobierno de la
comunidad por sf misma.'®

Mencién especial merecen los comentarios realizados por A. Hamilton,
J.Madisony J.Jay a la Constitucién, publicados en 1788, que reflejaron el pen-
samiento democratico de la época. Madison, en esta compilacién de articulos
nombrada E/ Federalista se refirio, entre otros aspectos, a la concepcién inclu-
yente y mayoritaria del sufragio electoral y aposté por el federalismo y la divi-
sion de poderes como la forma idénea de involucrar a los ciudadanos en el
proceso politico para proteger sus intereses.'®

Especificamente en lo relacionado con la divisién de poderes la visiéon de
los federalistas triunfé al quedar establecido el principio de los frenos y los
contrapesos como método para limitar el poder.

En la Constitucion ademas, fueron retomadas las ideas de Locke vy
Montesquieu referidas a la defensa de la libertad del individuo frente a la co-
munidad y sus derechos ciudadanos.

El documento original fue enriquecido en 1791 con diez enmiendas que
contenfan muchas de las libertades protegidas por las constituciones estata-
les, y la Declaracién de Derechos de Virginia, formando la Carta de Derechos
de los Estados Unidos (Bill of Rights).

Estas enmiendas limitaron el poder del gobierno federal y protegieron
una serie de derechos de las personas, entre otros, la libertad de expresion, la
libertad de asamblea (que protege la existencia y actividad de los partidos
politicos), la libertad al culto religioso vy la libertad de peticién.

La Constitucion y la Carta de Derechos de 1791 no regularon explicita-
mente los derechos politicos de los ciudadanos, sino que dejaron esta regla-
mentacién a las constituciones estatales.!” Ahora bien, en las Constituciones
de /ndiana, Mississippi y New-Hampshire, se limitaba el sufragio a quienes

15 Carlyle, A.J., La Libertad Politica, FCE, México, 1942, p. 211.

16 Held, David, Modelos de Democracia, Alianza Editorial, México, 1992, pp. 83-84.

7 Fix-Fierro, Héctor, Los Derechos Politicos de los mexicanos. Un ensayo de
sistematizacion, México, TEPJF, 2005, p.15.
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estuviesen al corriente en los impuestos y a los que fuesen blancos o propieta- m
rios de bienes raices.

Desde una perspectiva incluyente pudiera interpretarse que la Enmienda
IX, que se refiere a la "Proteccion de derechos no especificamente enumera-
dos en la Bill of Rights”, deja abierta la posibilidad de considerar la regulacién
de los derechos politicos, entre otros, al sefalar: La enumeracién de derechos
en la Constitucién no supone la negacién de otros derechos del pueblo.'8

A pesar de los avances alcanzados en el dmbito democratico y como
reflejo de los problemas de discriminacién racial nunca superados en los Esta-
dos Unidos de América se puso en practica en ese pais el voto por razones
educativas para frenar demandas de cambio social y que estaba dirigido
especificamente a discriminar a los electores de raza negra. A través de la
llamada clausula del abuelo, los electores que no podian probar su ciudadania
en 1867 o no podian aportar la prueba de que su abuelo lo fuera, Unicamente
podia ser elector si sabia leer y escribir y aprobaban un complejo examen de
conocimientos.®

Sélo como consecuencia de la guerra civil y la abolicién de la esclavitud,
desde 1867 hasta 1964, se aprobaron una serie de enmiendas constituciona-
les, entre las que se pueden relacionar la Enmienda XV, de 1867 y la XXVI de
1920, que reivindicaron los derechos politicos de determinados grupos vulne-
rables: personas de raza negra, en condicién de servidumbre o pobreza y por
motivos de sexo.20

En ese contexto también la Suprema Corte, a través de la resolucién de
casos, ha contribuido al fortalecimiento de la democracia. En el caso Brown
vs. Board of Education,?" de 1954, el méximo érgano jurisdiccional cambié la
posicidn que habia sostenido desde 1896 justificando el segregacionismo en
ese pals. Realmente podemos ubicar en su plenitud el disfrute del derecho de
sufragio universal en los Estados Unidos de América en 1965.

Vinculado con el desarrollo democratico de los Estados Unidos de Amé-
rica analizaremos a continuacién los acontecimientos que determinaron la evo-

18
19
20

www. Der.uva.es/constitucional /html.

www. afroamhistory.com, grandfather clause, p. 5.

Fix-Fierro, Héctor, Los derechos politicos de los mexicanos. Un ensayo de
sistematizacion, TEPJF, México, 2005, p.15.

Cossio D., José Ramén, Conceptos de la democracia y justicia electoral, México,
IFE, 2002, p. 51.

21
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m lucion de las instituciones democraticas en Franciay en especial las condicio-
nes que propiciaron el surgimiento de la Declaracién de los Derechos del Hom-
bre y del Ciudadano.

5. Francia y su aportacion al desarrollo democréatico

La revolucion inglesa de 1640 significo la victoria de los principios consti-
tucionales de Inglaterra influyendo ademas considerablemente en los sucesos
posteriores que tuvieron lugar en Francia?? y que pueden ubicarse fundamen-
talmente a partir de la revolucién francesa de 1789. Este importante evento fue
un parteaguas para la evolucién del pensamiento politico local que ademas
trascendié las fronteras galas y logré un impacto universal.

A partir del siglo XVII la democracia comenzd lentamente a ganar espa-
cios en Europa, y particularmente en Francia, con la transicién de las monar-
quias absolutas a una concepcién republicana del poder, donde la burguesia
jugd un papel preponderante. A fines del siglo XVIIl la Asamblea Nacional, que
era el maximo érgano legislativo, se habia transformado de una institucion
corporativa y medieval, a una Asamblea que representaba la voluntad de los
ciudadanos, siguiendo los postulados de la democracia ateniense, y del mo-
delo de pacto politico planteado por Jean-Jacques Rousseau en su obra £/
Contrato Social.

La primera y mas importante accién de la Asamblea Nacional fue la votacién
y publicacién de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, el
27 de agosto de 1789, seguido de la proclamacién de la Constituciéon de 1791.

La Declaracién fue un documento eminentemente trascendental para la
codificaciony desarrollo de los derechos fundamentales, que sirvid de base e
inspiracién a todas las declaraciones tanto del siglo XIX como del XX.

Aunque denotaba gran influencia de la Declaracién de Independencia de
los Estados Unidos, podemos asegurar que su influencia fue mucho mas uni-
versal que los acontecimientos americanos que la antecedieron.

La Declaracion francesa de 1789 establecia una serie de principios que
no sélo reconocian la existencia de los derechos naturales inalienables al ser
humano sino también los derechos del ciudadano. Sin lugar a dudas ha sido
considerada el documento primigenio o punto de partida del posterior desa-

22 Carlyle, A.J., La Libertad Politica, FCE, México, 1942, p. 192.

DR © 2009. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jWN5kJ

rrollo de los instrumentos internacionales que garantizan la observancia de m
los derechos fundamentales, tanto a nivel universal como regional. Por su
parte la Constitucién de 1791 establecié una monarquia constitucional de
caracter representativo que regulaba la separacién de los poderes ejecutivo y
legislativo, aunque realmente prevalecié un parlamentarismo atemperado.23
Siguiendo los postulados de la Escuela francesa de Teoria del Estado, repre-
sentada por Esmein, Hauriou, Duguit y Carré de Malberg, esta Constitucién
concibié un nuevo modelo de Estado social y democratico de derecho, su
superioridad normativa real, la plena positivizacion de los derechos y el sufra-
gio universal, sin alejarse de los principios de soberania nacional y mandato
representativo.24

En este contexto surgieron diferentes teorias que caracterizaron al sufra-
gio desde diversas perspectivas. Las principales, que han trascendido hasta
nuestros dias son:

1. Lateoria que considera al sufragio como un derecho, esta estrecha-
mente vinculada con la idea de Jean-Jacques Rousseau de la sobe-
rania popular, entendida como la suma de las fracciones de soberania
que le corresponde a cada ciudadano y que debe ser universal, li-
bre, igual, directo y secreto.

2. Elsufragio como funcién, es la teoria desarrollada por Posada, Duguit,
Janson vy Gierken que le atribuye un doble caracter de derecho social
y de deber civico al sufragio.

Indudablemente, México, al igual que la mayor parte de los paises lati-
noamericanos recibié una influencia clara y directa de estas teorias en el dere-
cho constitucional nacional.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en
sus articulos 35, fraccion primera y 36, fraccion tercera, clasifica al ejercicio del

23 Patifnio Camarena, Javier, Panorémica del Sistema Politico Electoral Francés,
Panoramica del sistema politico electoral francés, Justicia Electoral, Revista del
Tribunal Federal Electoral, vol. Il, nim. 2, México, 1993, p. 53.

24 Maiz, Ramon, Las Teorias de la democracia en la Revolucién francesa, Madrid,
Departamento Ciencia Politica y Teoria del Estado, Politica y Sociedad, Universidad
de Santiago, S. de Compostela, 6/7, 1990, p. 67.
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m voto como un derecho y deber respectivamente, aplicando esta teoria del su-
fragio-funcion.2®

Estrechamente relacionado con la evolucion politica que experimentaba
el pais, se desarroll6 ademas el concepto de referéndum. Los idedlogos de la
Revolucion Francesa, crearon su propia version de esta institucion democrati-
ca. Para ellos, el pueblo debia votar para aceptar o rechazar toda Constitucion
que se quisiera promulgar.

Durante este periodo los girondinos presentaron, un proyecto de Constitu-
cion, que habia retomado las ideas del filésofo y politico Condorcet, opositor
de las posiciones jacobinistas y monéarquicas. El proyecto tenia gran importan-
cia porque consideraba la ampliacién del sufragio a sufragio universal para
todos los hombres mayores de veintiln afios y estimaba necesaria la partici-
pacion de la mujer. Ademas, establecia una democracia semidirecta en la que
los representantes eran simples mandatarios del pueblo y la existencia de
asambleas primarias en cada localidad, deliberativas, permanentes que pu-
dieran presentar iniciativas legislativas y constituyentes entre otras.28

Sin embargo, durante la celebracion de la Convencion de la Asamblea
Nacional Francesa, se elabora un nuevo proyecto que ademés de estas pro-
puestas instaba a la abolicién de la monarquia. Este proyecto fue aprobado
Montafa. Este documento proclamé la primera Republica, aunque su aplica-
cion fue suspendida debido a la guerra.

Posteriormente, en 1795, afo Ill, se promulgé la Constitucion del régimen
del Termidor, que regulaba las facultades ejecutivas a través de un grupo cole-
giado compuesto por cinco miembros, y cuyo presidente dura en el cargo tres
meses y ejerce el cargo por rotacién. Esta Constitucidn estuvo vigente cuatro
afos y le puso fin el golpe de Estado del 18 Brumario, en el que Napoledn
comienza a tener una enorme participacion.

Durante este periodo Napoledn Bonaparte utilizd el recurso del referén-
dum para aprobar popularmente sus constituciones de 1799, 1802y 1804, y lo
hizo para ratificar los cambios constitucionales que lo hicieron, sucesivamen-
te, consul, consul vitalicio y emperador. En la restauracién del imperio, en 1815,
utilizé el mismo procedimiento.

25 Moya Palencia, Mario, La Reforma Electoral, Ediciones Plataforma, México, 1964, p. 29.
26 Maiz, Ramén, op. cit., p. 79.
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Por su parte, la figura del sufragio universal por primera vez se aplicé
durante el establecimiento de la Segunda Republica Francesa en 1848 y la
promulgacién de la Constitucion que proclamé a Luis Napoledn, sobrino de
Napoleén Bonaparte, como Presidente. Si bien este instituto en su acepcién
moderna se define como el derecho de voto que adquiere la poblacion adulta
de un Estado independientemente de su raza, sexo, creencias o condicion
social, en aquella época su universalidad se circunscribia a las personas de
sexo masculino.

Una de las caracteristicas mas relevantes de la Constitucion de la Segun-
da Republica fue el establecimiento de normas que limitaban el ejercicio del
poder ejecutivo en cuanto a la duracién del cargo, por un término de sélo
cuatro afos, sin posibilidad de reeleccién. Esto tenia como finalidad evitar que
un presidente abusara de su poder para transformar la Republica en una dicta-
dura u obtuviera una presidencia vitalicia.

Similarimportancia tuvo la abolicién de la pena de muerte por delitos politi-
cos que era muy frecuente y propiciaba la legalizacidon de venganzas personales.

En mayo de 1849 se celebraron elecciones a la Asamblea Nacional que
ganaron los monarquicos legitimistas, quienes pusieron en practica una politi-
ca conservadora. Un ano después, la Asamblea voté una ley electoral que
abolié el sufragio universal masculino y retorn6 al voto censitario. Esta accién
constituyé un retroceso en el proceso democratico porgue eliminé a tres millo-
nes de personas del electorado, entre las que estaban artesanos y obreros.

El 2 de diciembre de 1851, Luis Napoledn legitimé, apelando al veredicto
popular, el golpe de Estado de ese propio afo, la restauracion del imperio, la
anexion de Niza y la de Saboya, asi como sus reformas liberales.

Para él era imprescindible hacer uso de un mecanismo electoral reconoci-
do que le permitiera legitimar sus acciones antidemocraticas, por lo que se
presento ante los franceses como defensor de la democracia y especificamente
del sufragio universal.

Otro acontecimiento involutivo del proceso democréatico fue la promulgacién
de una nueva constitucién el 14 de enero de 1852 que reforzé los poderes del
ejecutivo, estableciendo la duracién de la presidencia por 10 afios, haciendo el
cargo reelegible y disminuyendo el del legislativo que dividié en tres cdmaras:
Asamblea, Senado y Consejo de Estado.

Finalmente, mediante plebiscito celebrado en noviembre, Francia devino
un Imperio, que se proclamé solemnemente el 2 de diciembre de 1852.
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m Esta situacion provocd un gran rechazo de los ciudadanos a la consulta
directa como procedimiento de gobierno. El restablecimiento de la figura
del referéndum ocurrié gracias al general Charles de Gaulle, cuando fue jefe del
gobierno provisional, para legitimar la Constitucién de la Cuarta Republica, que
no fue aprobada por la Asamblea. Se celebraron dos referéndums: el primero,
para rechazar el proyecto del 2 de junio de 1946; y el segundo, para confirmar el
segundo proyecto, el 27 de octubre de 1946, con ello se logré la aprobacion de
dicha Norma Fundamental en 1948.

Otro instituto importante, implantado por primera vez en 1852, cuyo ori-
gen se encuentra en ese pais fue el ballottage (empate) utilizado para la ins-
tauracion del Segundo Imperio de Napoledn lll. Este sistema consiste en la
votacién de segunda vuelta que se realiza entre los dos candidatos que en una
primera votacién han obtenido el mayor nimero de votos, sin que ninguno haya
logrado la mayoria requerida, generalmente absoluta.2’ Posteriormente se aplicé
en la Tercer Republica, siendo regulado por la Constitucién de 1875.

La Constitucion de la Tercera Republica establecio los principios de sobe-
rania nacional, sufragio universal y reconocimiento de los derechos del hom-
bre. Ademas reconocié laimportancia del poder legislativo con lo que fortalecid
el parlamentarismo francés.

Otro de los elementos de indiscutible importancia para el desarrollo del
fendmeno electoral fue la afirmacién del principio de la independencia de los
poderes. El antecedente primigenio de la teoria de la separaciéon de poderes
fue desarrollado por Aristételes en su obra La Politica. Posteriormente ésta fue
retomada por diversos pensadores del siglo XVIIl que la enunciaron durante la
llustracién, como Alexander Hamilton, John Locke, Jean-Jacques Rousseau y
Montesquieu, aunque con diferentes matices entre los autores. Sin embargo,
para el tema que nos ocupa y teniendo en cuenta que el contencioso politico
en materia electoral se sustenta en el principio de la divisidon de poderes con-
sideramos relevante detenernos en la perspectiva desarrollada por Charles
Louis de Secondat, barén de la Bréde et de Montesquieu, a través de su estu-
dio sobre la Constitucién inglesa.

27 Martinez Silva, Mario y Salcedo Aquino, Roberto, Diccionario Electoral, México,
Instituto Nacional de Estudios Politicos, 1999, p. 33.
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Este autor afirmaba que los poderes debian mantenerse separados para m
que la sociedad pudiera conservar la libertad politica y que el pueblo debia
actuar apropiadamente a través de sus representantes.28

Sin duda la vigencia de sus postulados reviste especial importancia para
la materia electoral. La independencia de las instituciones que se ocupan de
dirimir los conflictos en esta materia resulta imprescindible para que el resulta-
do de los fallos sea justo e imparcial.

Por otro lado, su vision, en el sentido de comprender que cada poder
debe actuar como contrapeso de los otros, limitando sus excesos, ha resulta-
do una férmula eficaz para el fortalecimiento de la democracia.

Con la adopcion del sistema de representacion proporcional después de
la Primera Guerra Mundial, se instaura nuevamente en 1927 la figura del
ballottage, para volver al sistema de representacién proporcional después de
la Segunda Guerra Mundial y retomar en 1958, el sistema mayoritario a dos
vueltas como medio de detencidn de la izquierda. Posteriormente, reaparece
con gran fuerza en la V Republica a través de la Constitucién de 1958.

Otra de las naciones que ha contribuido significativamente al desarrollo
de las instituciones democraticas y que ha realizado importantes aportaciones
en este ambito ha sido Alemania, como constataremos a continuacién.

6. Alemania

Uno de los intentos que marcé el anhelo de los germanos por concretar la
unificacion de su territorio fue, después de la derrota de Napoledn, la creacion
de la Confederacion Germanica, que surgiera en sustitucion del antiguo Impe-
rio. Sin embargo, esta asociacion de Estados soberanos era muy débil. Su
Unico érgano era la Asamblea Federal de Francfort, que no era un parlamento
de representantes elegidos sino un congreso de representantes de los diver-
sos monarcas. La Confederacién funcionaba sélo cuando estaban de acuerdo
las dos grandes potencias, Austria y Prusia. Su tarea principal consistio, en los
decenios subsiguientes, en impedir el éxito de todo esfuerzo encaminado a
lograr una mayor libertad y unidad.29

El surgimiento, en los primeros seis meses de 1848, de la clase obrera,
incentivo la ola de manifestaciones populares que tuvieron lugar en varias re-

28 Carlile, A. J., La Libertad Politica, México, FCE, 1982, p. 207.
29 www.collasius.org/Deutschland.html
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giones de Europa, como ya mencionamos supra. Aln cuando estas revolucio-
nes no pudieron eliminar las monarquias, para Alemania tuvieron particular
importancia en la formacion, por parte de los Estados de la Confederacion
Germénica, del Primer Parlamento Aleman en Francfort del Meno.

Tras la desintegracion del Sacro Imperio Romano Germanico en 1806
debido a las guerras napoleodnicas, el término Reich que habia sido utilizado
en dicho Imperio se usé por primera vez para nombrar este parlamento.

Esta institucion, llamada Asamblea Nacional alemana, se empend en la
union del pais de manera democratica. Para ello, los 831 diputados que la com-
ponian, el 18 de mayo de 1848, con el consentimiento del Rey Federico Guillermo
IV de Prusia, aprobaron la Constitucion alemana. La Carta Magna establecia un
gobierno responsable ante el Parlamento. Uno de los temas cruciales debatidos
fue el relativo a los derechos civiles. Como sefialamos anteriormente las Cortes
de Ledn, C4diz vy los ingleses habian sido receptivos a la contribuciéon que los
germanos habian realizado en este ambito. No solamente influyeron fuera del
territorio, sino que estos derechos civiles formarian la base principal de muchas
constituciones democréticas en los estados alemanes.

La Carta Magna, supuestamente conferia a los alemanes més derechos
democraticos de los que disfrutaban en aquella época los ciudadanos de
monarquias liberales ejemplares como Gran Bretana o Bélgica.

Uno de los aspectos que conspird contra la unificacidn del territorio ger-
mano fue que la propuesta de Austria de anexién de su territorio no prosperd,
asi como tampoco tuvo éxito el ofrecimiento de la Asamblea Nacional de en-
tregar la corona al Rey de Prusia. La mayoria de las conquistas fueron dejadas
sin efecto y las Constituciones de los diferentes Estados fueron reformadas en
un sentido reaccionario. En 1850 se restablecié la Confederacién Germanica.

A pesar de que constituyé un momento importante para ese pais, la Asam-
blea no llegd a buen término debido a las fricciones tanto internas como exter-
nas. Internamente influyeron las luchas entre las diferentes fuerzas politicas
por hacer prevalecer sus intereses. Desde el exterior cercenaron la credibilidad
del Parlamento su debilidad ante las presiones extranjeras por el desmembra-
miento territorial del pais y el hecho de que la Confederacién Germanica ejercia
el poder legal que pertenecia al Parlamento.

Posteriormente, durante los anos 1862 a 1866 nuevamente el parlamenta-
rismo germanico sufrié un revés, cuando la dinastia del gobierno prusiano,
dirigida por el canciller Otto von Bismarck, en respuesta a las presiones de las
clases sociales que estaban interesadas en ocupar los puestos importantes
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en el Consejo Federal (Bundesrat), fortalecié el poder ejecutivo en detrimento
del Parlamento.

En esta etapa el Parlamento del Reich (Reichstag) era elegido por sufra-
gio universal y en él participaban todos los varones mayores de 25 anos. No
tenia ninguna influencia en la formacion del gobierno pero si en la ejecucion de
los asuntos de gobierno, a través de su participacién en la legislacion del
Reich y de sus atribuciones presupuestarias.

Desde 1871 el propio Parlamento Imperial calificaba la validez de sus
elecciones, lo que le permitia acentuar su independencia en relacién con los
poderes ejecutivo y judicial.

A pesar de que el canciller del Reich era responsable solo ante el kaisery
no ante el Parlamento, tenia que procurar lograr una mayoria en el Reichstag
para su politica.

A pesar de que a nivel confederacién estos aspectos demostraban cier-
to progreso, en los distintos Ldnder (Estados) existia todavia un derecho elec-
toral no unitario para la eleccion de los representantes del pueblo y en once
de los Estados todavia estaba vigente el sufragio de clases, dependiente de
los ingresos fiscales. En cuatro Entidades imperaba el antiguo régimen
estamental. Por su parte, los Estados alemanes del sur, que tenian una més
larga tradicion parlamentaria, reformaron su derecho electoral y Baden,
Wurtemberg y Baviera equipararon su derecho electoral al que regia para la
eleccién del Reichstag.

Bismarck goberndé durante diecinueve anos como canciller del Reich, sin
embargo, no fue capaz de reconocer la existencia y fortalecimiento de la bur-
guesia como nueva clase social. De igual manera, no reconocia a la oposicién
politica: combatié el ala izquierda de la burguesia liberal, el catolicismo politi-
coy, sobre todo, el movimiento obrero organizado, al que mantuvo al margen
del derecho, a pesar de los avances en la legislacion social de la época.

La derrota militar en la Primera Guerra Mundial y las condiciones que
derivaron del tratado de paz de Versalles, conminaron al pais a realizar cam-
bios politicos imprescindibles. Se establecié la Republica de Weimar de 1918
a 1930y durante ese periodo Alemania fue un Estado federal democratico, una
formula mixta entre un sistema de gobierno presidencialista y parlamentario.

Con la eleccion de la Asamblea General, en enero de 1919, se introdu-
jo en la Constituciéon una modificaciéon que reponia el poder del Parlamento.
Esta sometia al canciller del Reich al Reichstag. La Asamblea estaba integra-
da por tres partidos: los socialdemécratas, el Partido Democratico Alemanyy el
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m Centro. Sin embargo, las fuerzas politicas adoptaron una posicién de cierta
reserva frente al Estado democréatico, debido a la penuria econdmica de la
posguerra y las gravosas condiciones impuestas por el tratado de paz.

En esa etapa se cred un tribunal que tenia competencia para los asuntos
electorales, integrado por dos jueces y tres miembros del Parlamento. Sus
decisiones eran definitivas, pues no habia ningln recurso a través del que se
impugnaran. Ese tribunal tampoco tuvo resoluciones satisfactorias, derivando
en la actual forma de comisién parlamentaria.30

La Constitucion de Weimar en su articulo 22 acepto el sistema de repre-
sentacién proporcional y también después de la Segunda Guerra Mundial, la
Constitucion de la Republica Federal Alemana de 1949 la reguld, permitiendo
que los Lénder reglamentaran las elecciones en lugar de que éstas se rigieran
por leyes federales.

Enla Republica de Weimar no pudo establecerse una democracia liberal
de corte occidental y las luchas internas permitieron el acceso al poder de los
nacionalsocialistas que condujeron a una dictadura totalitaria.

Durante el periodo de la Alemania nazi, com-
prendido entre 1933 a 1945, Hitler ademas de las
funciones ejecutivas también detentaba las legislati-
vas. Los 6rganos parlamentarios de todos los nive-
les fueron abolidos o amordazados vy los derechos
politicos se vieron seriamente afectados, entre otros,
el sufragio universal fue revocado.

Debido a que centralizaba el poder de manera
total, se modificé la forma federal de gobierno, afec-
tando también la autonomia de los Ldnder.

Por su parte el partido gubernamental tenia atribuciones para solicitar al Fihrer
la revisién de las resoluciones judiciales dictadas por los jueces alemanes.3'

Tras la Segunda Guerra Mundial, ocurrio la division del pais en dos Esta-
dos: la Republica Federal Alemana (RFA) y la Republica Democréatica Alema-
na (RDA).

30 Simm, Erika, La Calificacion de las Elecciones por el Parlamento Federal Aleman,
Meéxico, TEPJF, 2003, p. 323.

Cossio D., José Ramon, Conceptos de la democracia y justicia electoral, México,
IFE, 2002, p. 38.

31
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En la parte occidental, siguiendo los postulados del liberalismo y la visién m
capitalista, la Ley Fundamental colocé en un lugar preponderante una perspec-
tiva de los derechos humanos centrada en los derechos civiles y politicos.

Por otro lado, la Constitucién de la RDA, como el resto de las Cartas
Magnas de los paises socialistas del Este europeo se opuso a esta postura al
privilegiar los derechos econdémicos, sociales y culturales y la satisfaccién de
las necesidades elementales.

Estos principios, de una forma u otra, han constituido una guia para con-
siderar los derechos fundamentales y sobre todo la obligacién estatal en su
observancia.

En el caso de la Constitucion mexicana, ambas perspectivas se han toma-
do en cuenta, aunque la influencia liberal de la individualizacion de los derechos
fundamentales ha tenido preeminencia sobre la social, entre otras razones por-
que estos ultimos han quedado enunciados a nivel constitucional como normas
programéaticas, concepto abstracto que dificulta su cumplimiento.

Una vez que se logro la reunificacion de los territorios germanos, en 1990,
el Parlamentarismo retomé su papel relevante. En ese sentido, conviene acla-
rar que, debido a ello, en ese pais, prevalece el derecho electoral objetivo, es
decir, el que proviene de la instancia representativa, que es la parlamentaria,
por sobre el derecho electoral subjetivo o individual .32

II. El sistema universal de proteccién
de los derechos humanos

En la parte introductoria de este capitulo se analizaron las diferentes eta-
pas por las que habia transitado la democracia, en su proceso evolutivo. En
esta segunda parte, constataremos que esta evolucién encuentra su méxima
expresion al ser considerada un principio rector de la protecciéon de los dere-
chos humanos, en particular los derechos politicos del ciudadano, vistos des-
de la perspectiva que abarca tanto su participacion en la gestion de los asuntos
publicos, el derecho activo del individuo (de votar), el pasivo (de ser votado)y
de acceder a las funciones publicas.33

32 Nohlen, Dieter, La calificacién electoral en Alemania Federal, México, TEPJF, 2006, p. 7.
33 O’Donnell, Daniel, Derecho Internacional de los Derechos Humanos, OACNUDH,
Colombia, 2004, p. 743.
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m Como consecuencia légica del desarrollo que ha experimentado la demo-
cracia, después de la Segunda Guerra Mundial, la comunidad internacional se
dio a la tarea de reorganizarse.

De esta forma, sucediendo a la Sociedad de
Naciones que habia sido fundada en 1919, pero
que habia fracasado en el intento de evitar otra
guerra mundial, fue creada la Organizacion de las
Naciones Unidas, el 24 de octubre de 1945, en
San Francisco, California, aunque su sede se en-
cuentra ubicada en Nueva York. La adhesién me-
diante la firma de la Carta de las Naciones Unidas,
de los primeros 51 Estados, entre los que se en-
contré México, constituyo el acto juridico a través

del que se formalizd su creacidon. Alo largo del tiempo ha aumentado el nimero
de miembros hasta llegar a 192, practicamente todos los paises soberanos
reconocidos internacionalmente. La Santa Sede y Taiwan no son miembros ple-
nos, sino que tienen un estatus especial de observadores.

El principal objetivo de esta organizacién es facilitar la cooperaciéon en asuntos
como el Derecho Internacional, la paz y seguridad internacionales, el desarrollo
economico y social, los asuntos humanitarios y los derechos humanos.

Este ultimo tema mencionado, desde el nacimiento de la ONU, hasta la
actualidad se ha universalizado, alcanzando una gran importancia en la cultura
juridica internacional.

Para lograr este objetivo las Naciones Unidas ha establecido un Sistema
Universal de Derechos Humanos que explicaremos oportunamente.

1. El Sistema de las Naciones Unidas

Sin lugar a dudas los preceptos de la Carta de la ONU permitieron que los
derechos humanos dejaran de ser considerados un problema doméstico, para
convertirse en un asunto de competencia internacional. Asi, el articulo 7 de la
Carta, inici6 la regulacién de manera general de este tema, con el estableci-
miento de los érganos principales de la organizacién:34

34 http://www.un.org/aboutun/growth.html
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A. La Asamblea General m
La Asamblea General es el érgano principal de las Naciones Unidas. En
ella estan representados todos los Estados Miembros, cada uno con un voto.
Las votaciones sobre cuestiones importantes, tales como las de la paz y segu-
ridad, el ingreso de nuevos Miembros y cuestiones presupuestarias, se deci-
den por mayoria de dos tercios. Las demas, por mayoria simple.
La Carta de las Naciones Unidas, le asigna a la Asamblea General una
serie de funciones entre las que resulta muy importante destacar la de ayudar
a hacer efectivos los derechos humanos y las libertades fundamentales de
todos los ciudadanos de los paises miembros (articulo 13.1.b).

B. El Consejo de Seguridad

El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas es el organismo encargado
de mantener la paz y seguridad entre las naciones. Ademas, sus resoluciones
son de obligatorio cumplimiento para los Estados Miembros, de acuerdo con
lo estipulado por la Carta.

El Consejo esta conformado por 15 naciones, 5 permanentes y 10 tempo-
rales. Los cinco miembros permanentes son los Estados Unidos de América,
Francia, el Reino Unido, la Republica Popular China y Rusia. Los 10 miembros
no permanentes son electos cada dos anos como representantes regionales.
La presidencia del Consejo se rota mensualmente de manera alfabética.

Cada miembro del Consejo tiene un voto. Las decisiones en general re-
quieren del voto afirmativo de, al menos, nueve miembros. Sin embargo, los
cinco miembros permanentes cuentan con derecho a veto. Esta facultad les
fue otorgada por ser las principales potencias victoriosas de la Segunda Gue-
rra Mundial. Ademas de ella, la no eleccién por votacion universal, libre, direc-
tay secreta de los miembros de la Asamblea General y del Secretario General,
por los ciudadanos de los paises democraticos, ha sido duramente cuestiona-
da debido a que demuestra las deficiencias que en materia de democracia
tiene la ONU.

C. Otros 6rganos de la ONU
El Consejo Econdmico y Social (designado para fomentar el respeto de
los derechos humanos, a tenor de los articulos 62.2 y 68 de la Carta), el Consejo
de Administracién Fiduciaria, la Secretaria y la Corte Internacional de Justicia.
Aunque la Corte no forma parte del sistema de derechos humanos de
esa organizacién, porque no se establecié una competencia explicita en ese
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m dmbito, la realidad es que este 6rgano se ha pronunciado sobre el tema de los
derechos humanos, ejerciendo su competencia tanto consultiva como conten-
ciosa.3® Ello se ha justificado con una amplia interpretacién de su Estatuto,
especificamente de los articulos 34.1y 36.1y 2, que no regulan la prohibicion
de conocer los litigios de violacién de derechos humanos y la aceptacion vo-
luntaria por parte de los Estados de su jurisdiccion, entre otros.36

D. La Corte Internacional de Justicia
La Corte es el méximo érgano judicial de las Naciones Unidas, creado a
tenor del Capitulo XIV de la Carta de la ONU, fue establecido en 1945 en La
Haya, Paises Bajos y sustituyé a la Corte Permanente de Justicia Internacional.
Este érgano puede ejercer una competencia consultiva, segin se esta-
blece en la Carta de Naciones Unidas que a la letra dice:

Articulo 96

1. La Asamblea General o el Consejo de Seguridad podran solicitar
de la Corte Internacional de Justicia que emita una opiniéon consulti-
va sobre cualquier cuestion juridica.

2. Los otros 6rganos de las Naciones Unidas y los organismos espe-
cializados que en cualquier momento sean autorizados para ello por
la Asamblea General, podran igualmente solicitar de la Corte opinio-
nes consultivas sobre cuestiones juridicas que surjan dentro de la
esfera de sus actividades.3”

También y principalmente ejerce una competencia contenciosa que es
regulada por el Capitulo Il de su Estatuto. Particularmente se establece:38

Articulo 36
1. La competencia de la Corte se extiende a todos los litigios que las
partes le sometan y a todos los asuntos especialmente previstos en la

O Donnell, Daniel, op. cit., p. 37.

Saiz Arnaiz, Alejandro, Silva Garcia, Fernando, Derechos Humanos. Efectos de las
sentencias internacionales, Porrta, México, 2007, p. XII.

37 http://www.unhchr.ch

38 Ibidem.
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Carta de las Naciones Unidas o en los tratados y convenciones vigentes. m
2. Los Estados partes en el presente Estatuto podran declarar en
cualquier momento que reconocen como obligatoria /pso facto y sin
convenio especial, respecto a cualquier otro Estado que acepte la
misma obligacién, la jurisdiccion de la Corte en todas las controver-
sias de orden juridico que versen sobre:

a. la interpretacién de un tratado;

b. cualquier cuestion de derecho internacional;

c. la existencia de todo hecho que, si fuere establecido, constituiria
violacion de una obligacién internacional;

d. la naturaleza o extensién de la reparacion que ha de hacerse por
el quebrantamiento de una obligacion internacional.

6. En caso de disputa en cuanto a si la Corte tiene o no jurisdiccion,

la Corte decidiré.

En el Estatuto, también se mencionan las fuentes que pueden ser utiliza-
das para la resolucion de los asuntos que los Estados someten a su conside-
racién y contribuir a la solucién de los litigios. 39

Todos los paises miembros de las Naciones Unidas, automéaticamente
son parte en el Estatuto de la Corte y por tanto pueden acudir a ella, sin embar-
go, un Estado que no sea miembro de las Naciones Unidas puede llegar a ser
parte del Estatuto, siempre y cuando la Asamblea General asi lo determine,
por recomendaciéon del Consejo de Seguridad. El reconocimiento de la compe-
tencia contenciosa del Estatuto de la Corte es facultativo, tal y como mencio-
namos supra en el articulo 36.2.

En la actualidad la Republica de Nauru, que es un Estado de la Micronesia,
es el tnico no Miembro de la ONU que es parte del Estatuto. A la Corte no se
puede acudir a titulo personal.

Las resoluciones producto del juicio en cuestién tienen caracter vinculante
y son definitivas, es decir, deben ser cumplidas de forma obligatoria y no
pueden ser apeladas. El Consejo de Seguridad puede ser invitado a hacer
recomendaciones o decidir sobre medidas si asi lo estima pertinente.

39 Ibidem.
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Aunque la suscripcion de la Carta de las Naciones Unidas compromete a
los paises miembros a respetar las decisiones de la Corte, el derecho de veto
de los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad puede afectar
el cumplimiento de las resoluciones, en los casos en que sus intereses se
vean afectados.

Ademés de las resoluciones, la Corte también puede emitir consultas,
para lo que podra utilizar las mismas fuentes de derecho aplicables al proce-
dimiento contencioso. A menos que se haya pactado que el fallo sea vinculante,
en principio los dictdmenes de la Corte son de caracter consultivo y por lo tanto
no son vinculantes para las partes que los solicitan. No obstante en la practica
las opiniones consultivas tienden a ser seriamente consideradas por la comu-
nidad internacional.

Los dictamenes, junto con las decisiones en asuntos contenciosos, for-
man parte de esta jurisprudencia internacional, que tiene como principal fun-
cion la de servir como elemento de interpretacion del Derecho Internacional. La
Corte ha hecho en la practica un uso indistinto como precedentes de sus dic-
tdmenes y sentencias, tratando a ambos tipos de resoluciones en pie de igual-
dad. Ambas, por tanto, son igualmente jurisprudencia.

La Corte estd integrada por 15 magistrados elegidos por la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad, en votaciones independientes. Se los elige
por sus méritos y no por su nacionalidad, y se intenta que estén representados
en la Corte los principales sistemas juridicos del mundo. No puede haber dos
magistrados que sean nacionales de un mismo Estado. Los magistrados cum-
plen mandatos de nueve afos y pueden ser reelegidos. No pueden dedicarse
a ninguna otra ocupacién mientras dure su mandato. Un tercio de la Corte es
elegido cada tres afios. Cada uno de los cinco miembros permanentes del
Consejo de Seguridad tiene siempre un juez en la Corte.

La eleccién se realiza a través de un régimen de doble escrutinio. Para
gue una persona sea elegida para integrar la Corte, es necesario que haya
contado con una mayoria absoluta de votos en la Asamblea General de las
Naciones Unidas y en el Consejo de Seguridad.

Las decisiones sometidas a la Corte se deciden por la mayoria de los
jueces presentes pero las sentencias dictadas por las salas se consideran
dictadas por la Corte en pleno.
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2. El marco normativo del Sistema Universal m
de Proteccion de los Derechos Humanos

Los principales instrumentos multilaterales del sistema universal de pro-
teccion de los derechos humanos, que regulan especialmente los derechos
politicos son:

A. La Declaracion Universal
de los Derechos Humanos
El 10 de diciembre de 1948 la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos fue adoptada y proclamada por la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas en su Resolucion 217 A(lll). Los motivos que condujeron a la crea-
cion de la ONU, vinculados sustancialmente con la Segunda Guerra Mundial y
con la necesidad de crear un nuevo orden internacional fueron también decisi-
vos para emitir esta Declaracion, cuya redaccion ha perseguido la salvaguarda
de los derechos fundamentales de los individuos, sin tener en cuenta su nacio-
nalidad, lo que sin lugar a dudas ha contribuido a la universalizacion del tema.
Ademaés, la Declaracién permite comenzar a considerar la proteccion de
los derechos de los seres humanos frente a las violaciones cometidas tanto
por sus Estados como por parte de los otros Estados contratantes.
Particularmente el articulo 21 del citado texto regula el tema de los dere-
chos politicos con el establecimiento del sufragio universal, los derechos del
voto activo y pasivo como corolario de una verdadera democracia representati-
va. El precepto que nos ocupa sefiala:40

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pals,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.
2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igual-
dad, a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publi-
co; esta voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que
habran de celebrarse peridédicamente, por sufragio universal e igual

40 http://www.unhchr.ch
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m y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la
libertad del voto.

La redaccién de los articulos de la Declaracién Universal, al igual que la
mayor parte de los instrumentos internacionales multilaterales, se caracteriza por
su generalidad, en aras de lograr un consenso mas amplio para su ratificacién.

Por otro lado, a pesar de que en sus inicios se considerd que la declara-
cién no era vinculante, con el tiempo esa percepcién ha cambiado, siendo
aceptada cada vez por una mayor cantidad de paises de la comunidad inter-
nacional.

Su obligatoriedad se justifica debido a una tesis del derecho internacional
contemporaneo que gana cada vez mas adeptos, que sustenta su caracter
vinculante en el reconocimiento generalizado, universal, de su aplicacion.?

De cualquier forma, el tema de los derechos fundamentales, en especial
de los politicos volvié a ser tratado con una perspectiva amplia aglutinadora
del ser humano hasta 1966 cuando se suscribié el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos.

B. El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos

El instrumento internacional de referencia fue adoptado y abierto a la fir-
ma, ratificacién y adhesién por la Asamblea General en su resolucion 2200 A
(XXI), en Nueva York, el 16 de diciembre de 1966. Entré en vigor el 23 de marzo
de 1976, de conformidad con el articulo 49 del propio documento. México lo
publicé en el Diario Oficial el 20 de mayo de 1981.

Su aparicion significd un paso evolutivo importante para el proceso de
implementacién de los derechos fundamentales y puso en evidencia que era
necesario crear mecanismos mas eficaces para garantizar el respeto de los
derechos humanos, en particular los derechos politicos son regulados de la
siguiente forma.

41 Garcia Ramirez, Sergio, La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, México, Universidad Nacional Auténoma de México-Corte Interamericana
de Derechos Humanos, México, 2001, p. 2.
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Articulo 25 m

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones men-
cionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los si-
guientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realiza-
das por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funcio-
nes publicas de su pafs. 42

De la comparacion de los preceptos de ambos instrumentos internacio-
nales se observa que no existe una gran diferencia entre el tratamiento a los
derechos politicos otorgado por la Declaraciéon o el Pacto. La diferencia funda-
mental, en su origen, ha estado dada por la clasificacion de ambos acuerdos.
La Declaracion no puede considerarse un sistema de normas juridicas aunque
los principios que proclama han permitido que con el transcurrir del tiempo sea
considerada por los Estados, en mayor o menor grado, un referente obligado.

Por su parte el Pacto ha codificado los derechos fundamentales, exclu-
yendo la posibilidad de que los Estados Partes consideren alguna circunstan-
cia que los exima de su cumplimiento.

También como parte de este proceso de concrecién de la aplicacién de
las normas garantes de los derechos humanos, la Parte IV del Pacto regula la
creacion del Comité de Derechos Humanos que analizaremos posteriormente.

C. El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos
Este Protocolo fue adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion
por la Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 diciembre de
1966. Entré en vigor el 23 de marzo de 1976, de conformidad con el articulo 9,
de este texto legal. México lo suscribié el 15 de marzo de 2002 y fue publicado
en el Diario Oficial el 15 de junio del propio ano.

42 http://www.unhchr.ch
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@ El convenio, también nombrado Primer Protocolo (el Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se encuentra
destinado a abolir la pena de muerte) surgié para instrumentar los propdsitos
del Pacto, a través del Comité de Derechos Humanos.

Su mayor importancia radica en que se reconoce la competencia del Comité
para examinar las denuncias de los particulares, sujetos a la jurisdiccion de los
Estados miembros, cuando sean victimas de violaciones de sus derechos funda-
mentales y sobre todo porque de esta manera se establecen los limites que el
Estado no puede transgredir cuando se traten de observar estos derechos.

El Primer Protocolo Facultativo, al igual que el Pacto, contribuye al mejor
cumplimiento de los derechos civiles y politicos, como otro esfuerzo de la
comunidad internacional que nos indica la importancia que ha adquirido el
tema de los derechos humanos en los Ultimos sesenta afos. Los siguientes
preceptos del Protocolo asi lo establecen.

Articulo 1

Todo Estado Parte en el Pacto que llegue a ser incluido en el presente
protocolo reconoce la competencia del Comité para recibir y conside-
rar comunicaciones de individuos que se hallen bajo la jurisdiccion de
ese Estado y que aleguen ser victimas de una violacion, por ese Esta-
do Parte, de cualquiera de los derechos enunciados en el Pacto. El
Comité no recibird ninguna comunicacién que concierna a un Estado
Parte en el Pacto que no sea incluido en el presente Protocolo.

Articulo 2

Con sujecién a lo dispuesto en el Articulo 1, todo individuo que alegue
una violacién de cualquiera de sus derechos enumerados en el Pacto
y que haya agotado todos los recursos internos disponibles podra
someter a la consideracion del Comité una comunicacion escrita.

D. Otros instrumentos internacionales
que protegen los derechos humanos
Con la aplicacién de los principales instrumentos de proteccién de los
Derechos Humanos se ha hecho evidente la discriminacion de determinados
grupos vulnerables, sobre todo en lo que corresponde a los derechos politicos.
Por ello, a continuacién analizaremos, entre otros, una serie de tratados interna-
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cionales que se han suscrito multilateralmente y que estan dirigidos a salva- m
guardar los intereses de estos grupos.

La Convencién sobre los derechos politicos de la mujer

Esta Convencion fue abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea Ge-
neral en su resolucién 640 (VII), de 20 de diciembre de 1952 y entré en vigor el
7 de julio de 1954, de conformidad con el articulo VI del propio documento.
México la publicd, en el Diario Oficial de la Federacidn, tardiamente, el 28 de
abril de 1981.

No es un secreto que en el &mbito politico, tanto a nivel nacional como
internacional, la incorporacién de la mujer ha sido tardia y continua siendo
escasa.

Respondiendo a la necesidad de otorgar un trato especial a esta situa-
cién, Naciones Unidas ha impulsado la suscripcién de una serie de tratados,
que obligan a los Estados a respetar el derecho de la mujer a votar, ser votada,
y ser nombradas para ocupar cargos publicos, en igualdad de condiciones
gue los hombres. Asi, los tres primeros articulos regulan estos supuestos de
la siguiente forma:

Articulo 1°

Las mujeres tendran derecho a votar en todas las
elecciones en igualdad de condiciones con los hom-
bres, sin discriminacion alguna.

Articulo 2°

Las mujeres seran elegibles para todos los orga-
nismos publicos electivos establecidos por la le-
gislacion nacional, en condiciones de igualdad con
los hombres, sin discriminacién alguna.

Articulo 3°

Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos pu-
blicos y a ejercer todas las funciones publicas es-
tablecidas por la legislacién nacional, en igualdad
de condiciones con los hombres, sin discrimina-
cién alguna.43

43 Ibidem.

DR © 2009. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jWN5kJ

388 Posteriormente se suscribié una Convencion que ampli¢ la proteccion de
los derechos humanos de la mujer, incluyendo los politicos. Este instrumento
internacional ha constituido un Comité que da seguimiento a las actividades que
los Estados Partes deben cumplir para garantizar el respeto de los mismos.

La Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas

de discriminacion contra la mujer

Esta Convencidn es conocida por sus siglas en inglés, CEDAW. También
es llamada la “Carta de los Derechos Humanos de las Mujeres”. Fue adoptada
y abierta a la firma, ratificaciéon, o adhesion, por la Asamblea General en su
resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979. Entré en vigor el 3 de septiem-
bre de 1981, de conformidad con su articulo 27 (1). México la publicd en el
Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de 1981.

En ella se encuentran contenidas las disposiciones internacionales que re-
gulan los derechos humanos de la mujer y en especial los que abogan por el
reconocimiento, por parte de los Estados miembros, de la igualdad entre hom-
bres y mujeres. Por ello, en la actualidad este acuerdo multilateral es considera-
do unaimportante guia para las acciones relacionadas con la equidad de género.

La Convencién insta, a los paises que la han suscrito a establecer medi-
das juridicas y politicas efectivas que ayuden a la consecucion de estos obje-
tivos. En cuanto a la regulacién de los derechos politicos, se establece:*4

Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica
del pais y en particular, garantizaran en igualdad de condiciones con
los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndum publicos y ser elegible
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de eleccio-
nes publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en
la ejecucién de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

44 Remolina Roqueni, Felipe, Declaraciones de Derechos Sociales, México, Cadmara
de Diputados, LVII Legislatura, 1998, p. 321.
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c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales m
gue se ocupen de la vida publica y politica del pafs.

Esta Convencién, también sefala que las medidas que los Estados to-
men, tendran un caracter temporal, segun se establece a continuacién:

Articulo 4

1. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de
caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre
el hombre y la mujer no se considerara discriminacién en la forma
definida en la presente Convencién, pero de ninglin modo entrafara,
como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o se-
paradas; estas medidas cesardn cuando se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad de oportunidad vy trato.

En el caso de México, en el &mbito federal, la primera gran reforma cons-
titucional para las mujeres, que reconocia su derecho ciudadano, tuvo lugar el
17 de octubre de 1953 y con ella se modificé el Articulo 34 Constitucional.

En la actualidad, particularmente el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en sus resoluciones ha mantenido una politica de pleno reco-
nocimiento a la necesidad de que los partidos politicos establezcan cuotas
afirmativas hasta tanto las diferencias de representacion entre hombres y mu-
jeres disminuyan y de esta forma aumente la participacién femenina en las
decisiones politicas del pafs.

La Convencién, de manera
inusual, se hace eco de la situacion
precaria que comporta la participa-
cion politica y social de las muje-
res campesinas:

Articulo 14

1. Los Estados Partes adop-
taran todas las medidas apro-
piadas para eliminar la
discriminacién contra la mu-

jer en las zonas rurales a fin
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m de asegurar en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres,
su participaciéon en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en
particular le aseguraran el derecho a participar en la elaboracion vy
ejecucion de los planes de desarrollo a todos los niveles.

Seguidamente, nos detendremos en una Convencién que regula la defen-
sa de los derechos humanos de los grupos que sufren discriminacion por
razén del color de la piel y origen étnico.

La Convencion Internacional sobre la eliminacion

de todas las formas de discriminacién racial

La presente Convencién fue adoptaday abierta a la firma y ratificacion por
la Asamblea General de la ONU, en su resolucién 2106 A (XX), de 21 de di-
ciembre de 1965, entré en vigor el 4 de enero de 1969, de conformidad con el
articulo 19 del propio documento. Para México, entrd en vigor con la publica-
cién en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de junio de 1975.

Dentro de los derechos fundamentales regulados por esta Convencién,
destaca con especial énfasis los politicos cuando establece.4®

Articulo 5

En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en
el articulo 2 de la presente Convencién, los Estados Partes se com-
prometen a prohibir y eliminar la discriminacién racial en todas sus
formas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante
la ley, sin distincién de raza, color y origen nacional o étnico, particu-
larmente en el goce de los derechos siguientes:

a) Los derechos politicos, en particular el de tomar parte en eleccio-
nes, elegir y ser elegido, por medio del sufragio universal e igual, el
de participar en el gobierno y en la direcciéon de los asuntos publicos
en cualquier nivel, y el de acceso, en condiciones de igualdad, a las

funciones publicas.

45 Ibidem, p.183.
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La Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos

de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares

Otro de los grupos que se encuentran expuestos a continuas practicas
discriminatorias son los migrantes. Los Estados de origen, per se, demues-
tran una gran indiferencia hacia las personas que se ven obligadas a abando-
nar sus paises, mayormente porque sus Estados no son capaces de ofrecerles
suficientes fuentes de trabajo. Por otro lado, los paises receptores reaccionan
como si estos trabajadores fueran una carga que se ven obligados a soportar,
sin tener en cuenta los beneficios que aportan con su trabajo.

En los Ultimos veinte afnos, los movimientos migratorios se han recrude-
cido y la situacion ha puesto en alerta a las Naciones Unidas, que ha suscrito
la presente Convencidon e implementado diferentes mecanismos para res-
ponder a esta emergencia. En este sentido, la Convencién Internacional so-
bre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, fue adoptada por la Asamblea General en el 45° periodo de sesio-
nes, el 18 de diciembre de 1990, y ratificada por México el 8 de marzo de
1999. Posteriormente, el 1° de julio de 2003 fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion.

La importancia fundamental de esta Convencién es que obliga a los Esta-
dos de origen y receptores de los trabajadores migratorios y sus familiares, a
proporcionar medios idéneos para que estas personas ejerzan, aungue sea
parcialmente, sus derechos politicos.

De esta forma, el precepto que a continuacidon comentamos, establece

Articulo 42

1. Los Estados Partes consideraran la posibilidad de establecer
procedimientos o instituciones que permitan tener en cuenta, tanto
en los Estados de origen como en los Estados de empleo, las
necesidades, aspiraciones u obligaciones especiales de los traba-
jadores migratorios y sus familiares y consideraran también, se-
gun proceda, la posibilidad de que los trabajadores migratorios y
sus familiares tengan en esas instituciones sus propios represen-
tantes libremente elegidos.

2. Los Estados de empleo facilitaradn, de conformidad con su legis-
lacién nacional, la consulta o la participacion de los trabajadores

migratorios y sus familiares en las decisiones relativas a la vida y
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@ la administracion del Estado de empleo si ese Estado, en el ejerci-
cio de su soberania, les concede tales derechos.

La Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos,

los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos

humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos

Respondiendo al papel cada vez més activo que han jugado los particulares,
la sociedad civil, representada por diferentes organizaciones no gubernamentales
para velar por el respeto de los derechos humanos, no sélo desde fuera del &mbi-
to de accién sino ocupando cargos en las instituciones destinadas a salvaguardar
estos derechos, la ONU emitio esta Declaracion, la cual fue aprobada mediante la
Resolucion de la Asamblea General 53/144, del 8 de marzo de 1999.

En particular, resultan demostrativos de este esfuerzo los siguientes
preceptos:

Articulo 8

a) Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a tener
la oportunidad efectiva, sobre una base no discriminatoria, de par-
ticipar en el gobierno de su pais y en la gestién de los asuntos
publicos.

b) Ese derecho comprende, entre otras cosas, el que tiene toda
persona, individual o colectivamente, a presentar a los érganos vy
organismos gubernamentales y organizaciones que se ocupan de
los asuntos publicos, criticas y propuestas para mejorar su funcio-
namiento, y a llamar la atencién sobre cualquier aspecto de su labor
gue pueda obstaculizar o impedir la promocién, proteccién y realiza-
cién de los derechos humanos vy las libertades fundamentales.

Los tratados y declaraciones antes mencionados hacen efectivas sus dis-
posiciones a través de los 6rganos que a continuacién relacionaremos.

3. Los organos del Sistema Universal de Proteccion
de los Derechos Humanos

Como mencionamos al inicio de la segunda parte de este capitulo, el
sistema universal de proteccién de los derechos humanos se apoya en dife-
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rentes instituciones internacionales para llevar a cabo las actividades que le m
permiten constatar el grado de cumplimiento de los tratados por parte de los
Estados miembros. Ellos son:46

A. Los siete comités de expertos independientes establecidos por ciertos
tratados sobre derechos humanos y cuya competencia se limita a éstos. De los
siete comités, los relacionados con el tema de los derechos politicos son:

* ElComité de Derechos Humanos, establecido por el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos;

* El Comité para la eliminacién de la discriminacion contra la mujer,
establecido por la Convencién sobre la eliminacién de todas las for-

mas de discriminacién contra la mujer, y

* ElIComité de proteccién de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y sus familias.

B. El Consejo de Derechos Humanos, que es el Unico érgano politico de
las Naciones Unidas, especializado en Derechos Humanos, que reemplazd a
la Comision de Derechos Humanos.

C. Los grupos de trabajo y las relatorias, competentes para examinar
determinados asuntos sobre violacién, vigencia y proteccion de los derechos
humanos llamados mecanismos tematicos cuya competencia es definida
por el Consejo de Derechos Humanos y se extiende a todos los Estados
miembros de la ONU. Los estrechamente vinculados con el tema de los
derechos politicos son:

* Relator especial sobre el derecho a la libertad de opinién y de expresién;

* Relator especial sobre la independencia de los magistrados y
abogados;

* Representante especial sobre defensores de derechos humanos;

* Relatora especial sobre la violencia contra la mujer;

* Relator especial sobre la situacién de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales de los indigenas, y

* Relatora especial sobre trabajadores migratorios.

A continuacion nos detendremos en aquellos 6rganos cuya competencia
incluye asuntos relacionados con los derechos politicos.

46 O’Donnell, Daniel, op. cit., p. 28.
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El Comité de Derechos Humanos

El referido érgano fue establecido para supervisar la aplicacién que los
Estados Partes hacen del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
sus Protocolos. Sesiona alternativamente en Ginebra o Nueva York, y normal-
mente celebra tres periodos de sesiones al ano.

Integracion

Est4 constituido por 18 expertos, nacionales de los Estados miembros,
los que son propuestos por ellos, aunque son elegidos y ejercen sus funciones
atitulo personal.

El Comité no puede estar integrado por méas de un nacional de un mismo
Estado.

Su seleccién debe tener en cuenta una distribucién geografica equitativa
y la representacion de las diferentes formas de civilizacion y de los principales
sistemas juridicos.

Las decisiones del Comité se toman por mayoria de votos de los miem-
bros presentes. El quérum requerido es de doce miembros.

Competencia

El Comité esta facultado para solicitar a los Estados Miembros, que reco-
nozcan su competencia, un Informe que deberé contener las disposiciones
que hayan adoptado y que den efecto a los derechos reconocidos en el Pacto
y sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos
(articulo 40).

De igual forma, las denuncias entre los Estados Partes, a tenor de lo
establecido en el articulo 41 del Pacto, podran continuar su curso, previo reco-
nocimiento de la jurisdiccién del Comité, por parte del Estado involucrado.

Procedimiento para el andlisis de los Informes

Para desarrollar sus actividades el Comité constituye dos grupos de tra-
bajo, establecidos de acuerdo con los articulos 62 y 89 de su Reglamento.

El grupo de trabajo establecido en virtud del articulo 89 realiza reco-
mendaciones al Comité sobre la pertinencia de admitir las comunicaciones
o quejas de los particulares recibidas de conformidad con el Protocolo Fa-
cultativo.

El grupo de trabajo formado a tenor del articulo 62 determina las cuestio-
nes que han de abordarse con los representantes de los Estados cuyos Infor-
mes van a ser examinados durante esa sesién y prepara una lista de preguntas
que los Estados reciben en antelacién con la audiencia.
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Seguidamente los Informes son examinados por el Comité en dialogo
con los representantes de los Estados en sesiones publicas. Aungue sola-
mente el Comité y los representantes de los respectivos Estados Partes inter-
vienen en el didlogo, las organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos pueden presentar informacién por escrito al Comité.

Resultados del Comité

La revision y andlisis de los Informes se concreta con la adopcion de
observaciones finales en las que el Comité resume sus preocupaciones y formu-
la sus recomendaciones al Estado de que se trate. También publica su inter-
pretacién del contenido de las disposiciones de derechos humanos,
denominadas observaciones generales sobre cuestiones teméticas.4’

El Comité para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer.

Este Comité se estableci6 en 1982 y desde entonces sesiona en Nueva York

Integracion

Est4 constituido por 23 miembros, expertos en los temas de paridad de
género en la mayor parte de los paises del mundo.

Para su eleccion se siguen los parametros establecidos por las Naciones
Unidas, referidos a una representacién equitativa, que incluya a todas las re-
giones, culturas, etcétera.

Competencia

Este 6rgano debera velar por el comportamiento de los Estados miem-
bros en el cumplimiento de las disposiciones de la Convencién sobre la elimi-
nacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, lo que incluye
fundamentalmente, laimplementacién de medidas nacionales para concretar
este objetivo.

Procedimiento para el andlisis de los Informes

Los Representantes de los Gobiernos de los Estados Partes presentan
Informes, uno inicial, al momento de la ratificaciéon de la Convencién y a conti-
nuacién cada cuatro afos, sobre las medidas, juridicas, politicas y administra-
tivas que hayan tomado para lograr su cumplimiento.

El rgano en comento, en cada sesién, procederd a analizar un determi-
nado numero de Informes, para lo que notificard oportunamente al pais que
corresponda sobre el particular.

47 http://www.unhchr.ch
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Resultados del Comité

El Comité hara recomendaciones de caracter general a los Estados Partes,
derivadas del andlisis de los Informes y en su caso, podré proporcionarles asis-
tencia en el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Convencion.

El Comité de proteccion de los derechos de todos

los trabajadores migratorios y sus familias

El Comité de los trabajadores migratorios se encarga de constatar el
cumplimiento de la Convencidn referida a la proteccion de los derechos de
estos trabajadores y su familia, por parte de los Estados Miembros. Este érga-
no es de reciente creacién. Su primera reunién tuvo lugar en marzo de 2004.

Al igual que el Comité de Derechos Humanos, este érgano realiza sus
actividades a partir de los Informes que recibe de las Partes, los que deberan
ser enviados cada cinco afos. Las recomendaciones derivadas del analisis
del mismo tiene el caracter de observaciones, las que se le dan a conocer al
Estado miembro en cuestion.

De acuerdo con el articulo 77 de la Convencion, el Comité tendrd compe-
tencia para analizar las comunicaciones referidas a violaciones de derechos
humanos, que hayan sido enviadas por particulares, sometidos a la jurisdic-
cion de los Estados Partes. El procedimiento de este articulo tendra lugar, sélo
cuando diez Estados Miembros de la Convencidn, incluido el de la jurisdiccion
del particular, han reconocido esta competencia.

El Comité también puede interpretar y publicar comentarios generales
sobre determinados temas, relacionados con los derechos fundamentales de
los trabajadores migrantes. Para llevar a cabo sus actividades, el Comité sesiona
una vez al aho, en Ginebra, Suiza.

El Tribunal Electoral se ha hecho eco de la Declaracién de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, titulada, Proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios como instrumento con el cual promover el desarro-
llo, enla que el Comité de Proteccién de los Derechos de todos los Trabajado-
res Migratorios y de sus Familiares recomendé que:

Para mantener el contacto de los migrantes con el pais de origen, los
Estados de origen deberan estudiar la posibilidad de otorgar el derecho a votar
en las elecciones a sus nacionales que se encuentren en el extranjero.*®

48 A/61/120, de 3 de julio de 2006. Sexagésimo primer periodo de sesiones.
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En el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SUP-JDC-282/2007, que tuvo lugar el dieciséis de mayo de dos
mil siete. promovido ante la Sala Superior del TE PJF, por Domingo Gonzalez
Pereida, y otros; los actores alegaron la violacién de su derecho de afiliacién
por parte de la Comisién Nacional de Garantias y Vigilancia del Partido de la
Revolucién Democratica. La resolucién reclamada viold, en su perjuicio, el
derecho politico-electoral de asociacién, previsto en el articulo 35, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque la refe-
rida Comisidon no llevé a cabo todos los actos vy las determinaciones necesa-
rias para iniciar, desarrollar y concluir el procedimiento de eleccién e instalacion
de los drganos y dirigentes partidistas, es decir, Consejeros Estatales del
Partido de la Revoluciéon Democrética en Carolina del Norte, Estados Unidos
de América; Presidente y Secretario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca en el Estado de Carolina del Norte, asi como iniciar, desarrollar y concluir
el procedimiento de eleccion de consejeros residentes en los Estados Uni-
dos de América con derecho a integrar el Consejo Nacional del Partido de Ia
Revolucion Democrética en esta Republica Mexicana.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, resolvid, por una-
nimidad de votos de los magistrados que integran la Sala Superior, revocando
el fallo de veintitrés de marzo de dos mil siete, dictado por la Comisién Nacio-
nal de Garantias y Vigilancia del Partido de la Revolucidon Democratica y ordené
al Consejo Nacional del Partido de la Revolucién Democréatica que realizara el
procedimiento de eleccién para Presidente y Secretario General del Partido de
la Revolucion Democratica y Consejeros Estatales del Estado de Carolina del
Norte, asi como Consejero del Partido de la Revolucién Democrética residente
en Estados Unidos de América, a integrar el Consejo Nacional del citado Parti-
do en la Republica Mexicana.

El criterio expuesto se justifica, en primer lugar, porque en aplicacion
del principio de igualdad, no existe razén juridica para estimar, que las enti-
dades de Estados Unidos de América en las que residen militantes del Par-
tido de la Revolucién Democratica deban contar con nimeros distintos de
consejeros estatales, méxime cuando ese nUmero de consejeros no se esta-
blecié en funcion del nimero de militantes de cada entidad, pues, por ejem-
plo, de las constancias del expediente, se advierte que en el Estado de
California existe una militancia de dos mil quinientos treinta y un afiliados,
mientras en el Estado de lllinois la militancia reconocida por el partido es de
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doscientos veintisiete afiliados, lo cual pone de manifiesto que el nivel de
militancia no es un factor que permita distinguir entre los cinco estados histé-
ricos a que se refiere la norma permanente y las demés entidades de Estados
Unidos de América que cuenten con militancia reconocida, como es el caso
de Carolina del Norte.

En segundo lugar, se justifica porque la razén expresada en la propia
norma permanente para que se autorizaran doce consejeros para cada una de
las entidades en el exterior sefialadas, mas uno por cada cien afiliados o frac-
cion mayor de cincuenta, fue porque contaban con Presidente y Secretario
General del Partido de la Revolucion Democrética en el Estado correspondien-
te, y ese requisito se veria colmado, como consecuencia de la ejecutoria, res-
pecto del Estado de Carolina del Norte.

En este punto es importante precisar que de conformidad con la citada
“norma permanente”, aprobada por el 9° Pleno Ordinario del VI Consejo Nacio-
nal del Partido de la Revolucion Democratica, se otorga un consejero nacional
en el exterior por cada cinco mil afiliados o fraccidon mayor de dos mil quinien-
tos en toda la Unién Americana; en el entendido que para efectos de esta
resolucion, la convocatoria para elegir consejeros nacionales en el exterior com-
prenderd Unicamente a los Estados de Arizona, Arkansas, California, Carolina
del Norte, Florida, Georgia, lllinois, Nebraska, Nevada, Nueva Jersey, Nueva
York, Oregon, Pennsylvania, Tennessee, Texas, Virginia y Washington, toda vez
que el Partido reconoce que en los mencionados Estados existen migrantes
afiliados, lo cual se corrobora con la copia del oficio suscrito por el Coordinador
de Informatica, Estadistica y Redes del Registro Nacional de Afiliados, de
fecha veintisiete de febrero de dos mil siete.

De esta forma, el maximo érgano jurisdiccional electoral ha resuelto, dan-
do cumplimiento a las directrices emanadas de las Naciones Unidas, en el
sentido de salvaguardar los derechos politicos de los migrantes.

El Consejo de Derechos Humanos

Este drgano especializado de las Naciones Unidas cuya sede radica en
Ginebra, es una institucion politica, que sustituyé a la Comisién de Derechos
Humanos, disuelta el 16 de junio de 2006.

El Consejo hace suyos los principios de la Carta de la ONU, referidos al
respeto de la igualdad de derechos vy la libre determinaciéon de los pueblos.
También ratifica la opinién ya universalmente sostenida de que los derechos
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humanos incluyen los civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, in- m
cluido el derecho al desarrollo.49
Integracion

El Consejo estéd constituido por cuarenta y siete Estados miembros, que
fueron elegidos directa e individualmente, en votacidn secreta por la mayoria
de los integrantes de la Asamblea General.

Aligual que el resto de los 6rganos antes explicados, la seleccién se hara
teniendo en cuenta una distribucién geogréafica equitativa.

Las funciones asignadas a los miembros del Consejo, son desempena-
das por un periodo de tres anos y pueden reelegirse sélo si han transcurrido
dos periodos consecutivos.

Todos los Estados miembros de la ONU pueden ser miembros del Con-
sejo, siempre y cuando hayan contribuido a la promocién y proteccién de los
derechos humanos.

La Asamblea General puede, por mayoria de los 2/3 de los miembros
presentes y votantes, suspender los derechos inherentes a formar parte del
Consejo, si el Estado de que se trate ha cometido violaciones graves y siste-
méaticas en este &mbito.

Competencia

Frente a sitiene el Consejo un importante cometido, que esta vinculado con
el logro de un justo medio en el analisis de cumplimiento por parte de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas, de los derechos fundamentales vy evitar la
manipulacion politica que tuvo lugar durante el periodo de trabajo de la Comisién.
Para lograr este objetivo, el Consejo deberd poner en practica principios como:

* Universalidad

* |mparcialidad

¢ Objetividad y no selectividad

* Didlogo Internacional constructivo y cooperacion®0

Método de Trabajo

El primer periodo de sesiones tuvo lugar del 19 al 30 de junio de 2006. A
partir de esta fecha este 6rgano, celebrard como minimo tres periodos de
sesiones al ano, en los que debe realizar anélisis periddicos universales. Para

49 Resolucion 60/251 de la Asamblea General de la ONU, Sexagésimo periodo de
sesiones, abril de 2006.
50 Ibidem.
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m ello obtendra informacion veraz e imparcial sobre el cumplimiento por parte de
los Estados Miembros de los compromisos asumidos. Estos estudios debe-
ran hacerse, contando con la cooperacién del pais de que se trate y deberan
complementar y no duplicar la labor de los érganos internacionales creados
para este fin.

Los exdmenes peridédicos comentados deberan aplicarse, ademas de a
los Estados miembros de la ONU, a los elegidos para formar parte del Conse-
jo, aungue estos Ultimos estan obligados a aplicar normas mas estrictas para
lograr la observancia de tales derechos.

Resultados del Consejo

Como resultado del examen que efectla el Consejo, éste deberd emitir
recomendaciones a los Estados Partes, para gue cumplan los compromisos y
las obligaciones, promovidos por las Naciones Unidas en la esfera de los de-
rechos humanos y a la Asamblea General, para seguir desarrollando el dere-
chointernacional en el propio &mbito.

4. El Sistema Europeo de Proteccion
de los Derechos Humanos

El 5 de mayo de 1949, se constituy6 en Londres el Consejo de Europa,
primera institucién politica europea que establecié su sede permanente en
Estrasburgo.

Entre otros fines, proclamé la salvaguarda y el desarrollo de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales. Para cumplir con esta proclama
emiti6 el Convenio de Derechos Humanos, que considera que las libertades
fundamentales sélo pueden tener cabida en un régimen politico verdadera-
mente democratico y en el respeto de los derechos humanos.

De esta forma, el 4 de noviembre de 1950 los ministros de 15 paises
europeos firman en Roma, la Convencién Europea para la salvaguarda de los
Derechos del Hombre y de las Libertades Fundamentales, conocida como la
Convencién Europea de Derechos Humanos, que entrd en vigor el 3 de sep-
tiembre de 1953.

Posteriormente se han incorporado a la Convencién hasta 12 protocolos
adicionales, cinco de los cuales, el 1, 4, 6, 7 y 12 son de caracter sustantivo
porque incorporan nuevos derechos y libertades y los siete restantes, 2,3,5,8,9,10
y 11 son de carécter procesal, de organizacién y funcionamiento.
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La importancia de la Convenciéon no radica en el reconocimiento de los m

derechos y libertades del individuo, pues éstos ya habian sido proclamados
por la Declaracion Universal de Derechos Humanos y por los diferentes conve-
nios internacionales que auspiciaba la ONU. Su gran aportacién consistio en
que los preceptos en ella contenidos sirvieron para establecer unos mecanis-
mos de garantia y proteccion de los derechos humanos, que a través de los
mismos pudo interpretar las normas, declarar las violaciones constatadas,
hacer cumplir el convenio, y sancionar las infracciones al mismo proporcionan-
do una justa reparacién a la victima.

5. El Sistema Interamericano de Proteccion
de los Derechos Humanos

La Organizacién de Estados Americanos es una organizacion politica de
la regién latinoamericana que agrupa a treinta y cinco paises del continente
americano. Fue creada en 1948, fecha en la que México comenzo a formar
parte de la misma, como uno de los Estados fundadores. Constituye ademas
un foro politico importante para el didlogo multilateral y la toma de decisiones
de caracter hemisférico.

La Organizacion ha prestado especial atencion al tema de la democracia
y a promover la observancia de los derechos humanos, entre otros.

El tema de los derechos humanos por primera vez fue tratado en 1826,
con laaprobacién en Panama del Tratado de Unidn y Confederacién perpetuas
entre la Republica de Colombia, Centroamérica, Pert y México. El articulo 27
de este instrumento internacional regulaba la abolicion de la esclavitud y en
consecuencia del trafico de esclavos que tenia lugar desde Africa.

Este tépico se retomd en 1938, cuando la VIl Conferencia Panamericana
promulgdé la Declaracion de Defensa de los Derechos Humanos.

Evidentemente, los acontecimientos que tuvieron lugar en Europa en 1945,
influyeron para que durante la Conferencia Interamericana sobre los Problemas
dela Guerray de la Paz, celebrada en México, ocurriera un nuevo acercamiento
ala situaciéon de los Derechos Humanos, a través de la aprobacion de la Reso-
lucién XL sobre Proteccién Internacional de los Derechos del Hombre.5?

51 Feldman, Gustavo Esteban, £/ Pacto de San José de Costa Rica, Rubinzal-Culzoni

Editores, Buenos Aires, 1997, p. 18.
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Al igual que el sistema universal, el Interamericano, ha instaurado un
mecanismo de proteccién de los derechos fundamentales, sin embargo, se
diferencia del primero porque el de la regién americana no tiene un érgano
politico especifico, como el Consejo de Derechos Humanos, que se ocupa de
estos temas. Ocasionalmente, la Asamblea General y la Reunion de Consulta
de los Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados Miembros de la OEA
se pronuncian sobre asuntos de relevancia relacionados con los mismos.

A. Marco Normativo del Sistema Interamericano
de Proteccion de los Derechos Humanos

Los principales instrumentos internacionales que regulan estos derechos,
ademas de los universales antes comentados, son:

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Esta Declaracion, conocida también como la Declaracién Americana, fue
aprobada, en la IX Conferencia Internacional Americana, el 2 de mayo de 1948,
en Bogotd, Colombia, en el marco de la Organizacion de Estados Americanos.
Fue el primer documento internacional de derechos humanos de caracter ge-
neral. La referencia a los derechos politicos, los encontramos en los preceptos
relacionados a continuacién:>2

Articulo XX. Derecho de sufragio y de participacién en el gobierno
Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar
parte en el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus
representantes, y de participar en las elecciones populares, que serén
de voto secreto, genuinas, periddicas vy libres.

Articulo XXIV. Derecho de peticién

Toda persona tiene derecho de presentar peticiones respetuosas a
cualquiera autoridad competente, ya sea por motivo de interés ge-
neral, ya de interés particular, y el de obtener pronta resolucién.

52 Quintana Garcia, Francisco, Instrumentos Bésicos de Derechos Humanos, Porrua,
México, 2003, p. 508.
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Articulo XXXII. Deber de sufragio m
Toda persona tiene el deber de votar en las elecciones populares del pais

de que sea nacional, cuando esté legalmente capacitada para ello.
Articulo XXXIV. Deber de servir a la comunidad y a la nacién

Toda persona (...) Asimismo tiene el deber de desempefar los car-
gos de eleccion popular que le correspondan en el Estado de que
sea nacional.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969

Este instrumento internacional ha sido también llamado el Pacto de San
José o la Convencion Americana. Entré en vigor el 18 de julio de 1978 y fue
ratificada por México el 24 de marzo de 1981.

Es considerada el acuerdo internacional mas importante de la region,
ampliamente utilizado tanto por la Comisién Interamericana como por la Corte.
El principal precepto que regula los derechos politicos son:

Articulo 23. Derechos politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos vy
oportunidades:

a. de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamen-
te o por medio de representantes libremente elegidos;

b. de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, reali-
zadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice
la libre expresién de la voluntad de los electores, y

c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportuni-
dades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones
de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad

civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

El tratamiento que reciben los derechos politicos en este instrumento
normativo internacional es amplio. No sélo se regula el derecho ciudadano de
votar y ser votado, sino también el de ser nombrado para ocupar cargos en
dependencias cuya funcién esté vinculada con las funciones publicas. Por otro
lado y no menos importante resulta el grado de obligatoriedad que genera ser
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m parte de esta Convencién. Los Estados miembros, una vez que la han ratifica-
do y han realizado los tramites internos correspondientes para su entrada en
vigor, deberén realizar todas las adecuaciones que su derecho interno requie-
ra, para hacer efectivo su cumplimiento, a tenor de lo establecido por los
articulos 1y 2 de la misma.

Este caracter vinculante es corroborado por el principio pacta sunt servanda,
contenido en el articulo la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Trata-
dos de 1969, que establece la obligatoriedad en el cumplimiento de lo pacta-
do. Otro documento que reafirma esta posicién es la Opinion Consultiva 7/86
de la Corte Interamericana, que ha afirmado:

El articulo 2° recoge una regla basica del Derecho Internacional, segun
el cual todo Estado Parte de un tratado tiene el deber juridico de adop-
tar las medidas necesarias para cumplir con sus obligaciones confor-
me al tratado, sean dichas medidas legislativas o de otra indole.

Si por cuestiones internas, un Estado Parte de la Convencién no
garantiza la ejecucion de algun derecho contenido en la misma, esta
circunstancia constituiria una violaciéon a la Convencién, susceptible
de ser denunciada ante los érganos de proteccién en ella previstos.53

B. Los Organos del Sistema Interamericano
de Proteccion de los Derechos Humanos

La Convencion Americana, en la Parte Il, especificamente en el articulo 33
establece los medios de proteccion de los derechos humanos, definiendo la
competencia de la Comision y de la Corte Interamericanas para conocer de los
asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos que sehala la
misma a los Estados Miembros.

A continuacién nos detendremos para mencionar ambos érganos.

6. La Comision Interamericana

de Derechos Humanos

La Comisién Interamericana fue creada en 1959, en el marco de la Quinta
Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de la Organizacion

53 www.corteidh.or.cr
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de Estados Americanos. Este es un 6rgano principal y auténomo, cuyo man- m
dato surge de la Carta de esta organizacién y de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, como mencionamos anteriormente.

Inicialmente, al aprobarse el Estatuto de la
Comision, el Consejo de la OEA determiné que
los derechos humanos a tener en cuenta eran los
consagrados en la Declaracién Americana de los
Derechosy Deberes del Hombre y que este 6rga-
no tenia solamente facultades de difusion de los
derechos humanos. Sin embargo, a partir de 1965,
durante la Segunda Conferencia Extraordinaria de
la OEA, se amplian las facultades de la Comisién,
confiriéndosele el caracter de expresas, al consi-
derarse la necesidad de prestar atencién en parti-
culara: el derecho alavida, la libertad, la seguridad
e integridad de la persona, el de laigualdad ante la ley, el de la libertad religio-
say de culto, el de libertad de investigacidn, opinién, expresién y difusion, el

derecho de justicia, el de proteccioén contra la detencién arbitraria y el derecho
aun proceso regular.

Se activa de esta manera un principio de tutela regional de derechos
fundamentales que se materializa a través de las diferentes facultades que
son ejercidas por la Comision, entre las que destaca la posibilidad de recibir
quejas en casos individuales.

Estas atribuciones se ven fortalecidas a partir de la adopcién de la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos de 22 de noviembre de 1969,
vigente desde el 18 de julio de 1978.

A partir de esta fecha comienzan a funcionar dos mecanismos de pro-
teccién:

Uno basado en la Carta de la OEA y en la Declaracion Americana, que
esta dirigido a aquellos Estados que no son Partes de la Convencion America-
nay cuyas facultades se limitan a la supervisién de la Comisién Interamericana.

El otro se apoya en la Convencién Americanay en sus érganos: la Comi-
sion y la Corte Interamericanas. En el caso de la Corte, podrén acogerse a su
jurisdiccion contenciosa aquellos paises que asi lo hayan manifestado.

La Comisién actla en representacion de todos los paises miembros de la
OEA, y tiene su sede en Washington, D.C., Estados Unidos de América.
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Integracion

Est4 constituida por siete expertos electos a titulo personal por la Asam-
blea General de la OEA, de una lista de candidatos propuestos por los gobier-
nos de los Estados miembros. Son elegidos por un periodo de cuatro anos y
sélo pueden ser reelegidos una vez. Es importante comentar que no puede
formar parte de la Comision mas de un nacional de un mismo Estado. Estos
expertos deben tener una autoridad moral intachable y profundos conocimien-
tos en la materia de los derechos humanos.

Competencia

La Comisién tiene la funcidn principal de promover la observancia y la
defensa de los derechos humanos, y en el gjercicio de su mandato, formula
recomendaciones a los gobiernos de los Estados para que adopten las medi-
das necesarias en el cumplimiento de este fin.

Especial relevancia tiene la facultad de recibir, analizar e investigar peti-
ciones individuales o de Organizaciones no Gubernamentales que alegan vio-
laciones de los derechos humanos, segun lo dispuesto en los articulos 44 al 51
de la Convencién.

Ademas, este érgano puede solicitar que la Corte Interamericana requie-
ra “medidas provisionales” de los Gobiernos en casos urgentes de peligro a
personas, aun cuando el caso no haya sido sometido todavia a la Corte.

También esta facultada para someter casos a la jurisdicciéon de la Corte
Interamericana y actuar frente a ella en dichos litigios, lo que hace de manera
discrecional, teniendo en cuenta las caracteristicas e implicaciones del caso
en cuestidn y las posibilidades de que prospere ante el érgano jurisdiccional.

Adicionalmente, solicita “Opiniones Consultivas” a la Corte Interamericana
sobre aspectos de interpretacion de la Convencién Americana.

Procedimiento

La Comisién Interamericana se reline en Periodos Ordinarios y Extraordi-
narios de sesiones varias veces por ano. Las sesiones tienen caracter reserva-
do, a menos que la Comision determine lo contrario.

Su Secretaria Ejecutiva cumple las instrucciones de la Comisién, en cuan-
to al estudio y tramitacion inicial de las peticiones sobre presuntas violaciones
de los derechos humanos, regulados por la Convencién Americana y otros
instrumentos internacionales aplicables; y sirve de apoyo para la preparaciéon
legal y administrativa de sus tareas.
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Para dar curso a la solicitud comentada, la Comisién deberd comprobar m
que se han agotado todos los recursos de la jurisdiccién interna o en su caso,
las causas que lo han impedido. Las causales consideradas son:%4

* Que no exista en la legislacién interna del Estado en cuestién el
debido proceso legal para la proteccién del derecho o derechos que

se alegan han sido violados;

* Que no se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el
acceso a los recursos de la jurisdiccién interna o haya sido impedi-

do de agotarlos;

* Que hayaretardo injustificado en la decisién sobre los mencionados
recursos.

Este érgano puede crear relatorias para el mejor cumplimiento de sus fun-
cionesy establece las caracteristicas del mandato encomendado a cada relatoria.

Cuando lo considera conveniente publica informes especiales sobre la
situacion en un Estado en particular. Este Informe es enviado a la Asamblea
General.

Resultados de los Informes de la Comision

A través de recomendaciones, esta institucion insta a los gobiernos a
adoptar medidas a favor de los derechos humanos en el marco de su legisla-
cion interna; les proporciona asesoramiento, a solicitud expresa, y a través de
la Secretaria General de la OEA, sobre esta materia.

Estas recomendaciones pueden estar dirigidas a requerir a los Estados a
que tomen “"medidas cautelares” especificas para evitar danos graves e irre-
parables a los derechos humanos en casos urgentes.

En el caso de la observancia de los derechos humanos de los paises
miembros de la OEA, pero no partes de la Convencion Americana de 1978,
sobre esta materia, la Comision, puede dirigirse a estos gobiernos para obte-
ner las informaciones que considere pertinentes y formularles recomendacio-
nes, cuando lo considere apropiado, para hacer mas efectiva la observancia
de los derechos fundamentales y coadyuvar a que los procesos y recursos
internos de estos paises sean debidamente aplicados y agotados.

54" Articulo 31 del Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
www. cidh.oas.org
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408 7. La Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte fue constituida en San José de Costa Rica, en 1979. Es un érga-
no judicial autbnomo que tuvo para su creacion la influencia evidente de la
Corte Europea de Derechos Humanos.

Integracion

Este 6rgano estd compuesto por siete jueces, nacionales de los Estados
miembros de la OEA, elegidos a titulo personal entre juristas de probada auto-
ridad moral y reconocida competencia en el tema de los derechos fundamen-
tales, que relinan las condiciones requeridas para el ejercicio de las funciones
judiciales conforme a la ley del pais de origen o del Estado que los proponga
como candidatos. No puede haber méas de un juez de la misma nacionalidad.

Los jueces de la Corte son electos para un mandato de seis anos y sélo
pueden ser reelectos una vez. El juez electo para reemplazar a otro cuyo man-
dato no ha expirado, completa tal mandato.

Competencia

La Corte puede ejercer tanto una competencia contenciosa como consul-
tiva, segun lo establece el Capitulo VIII de la Convencién Americana de Dere-
chos Humanos.

La competencia contenciosa, establecida en los articulos 61y 62 de la
citada Convencion, se ejerce para conocer de cualquier caso relativo a la inter-
pretacién y aplicacion de las disposiciones de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos que le sea sometido, siempre que los Estados partes en
el caso la hayan reconocido a través de una declaracion especial o por conven-
cion especial.

Béasicamente, conoce de los casos en que se alegue que uno de los
Estados partes ha violado un derecho o libertad protegidos por la Convencién,
siendo necesario que se hayan agotados los procedimientos previstos en la
misma.

Las personas, grupos o entidades que no son Estados no tienen capaci-
dad de presentar casos directamente ante la Corte, pero si pueden recurrir
ante la Comisién Interamericana y agotar esa instancia. La Comisién puede
llevar un asunto ante la Corte, siempre que el Estado cuestionado haya acepta-
do su competencia. De todas maneras, la Comisién debe comparecer en to-
dos los casos ante la Corte.

Por su parte la competencia consultiva, segun el articulo 42 de la Conven-
cion Americana es ejercida por la Corte cuando los Estados miembros de la
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OEA acuden a ella para conocer su interpretacion acerca de la referida Conven- m
cién o de otros tratados que regulan esta materia.

Segun la opinién consultiva de la Corte 1/82, su competencia en relacion
con otros tratados de derechos humanos no se limita a los tratados
interamericanos en la materia, sino a todo tratado vigente en uno o en varios
Estados americanos, y que tampoco se limita a tratados que regulan el tema
de los derechos humanos, sino que incluye cualquier tratado en que esté di-
rectamente implicada la proteccién de los derechos humanos.2®

La Corte también puede, a solicitud expresa, dar opiniones a un Estado
miembro, acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y
los instrumentos internacionales mencionados supra.

Procedimiento y resultados

El procedimiento ante la Corte termina con una sentencia motivada, obli-
gatoria, definitiva e inapelable. Si el fallo no expresa en todo o en parte la
opiniéon unanime de los jueces, cualquiera de éstos tiene derecho a que se
agregue al fallo su opinién disidente o individual.

En caso de desacuerdo sobre el sentido o alcance del fallo, la Corte lo inter-
pretara a solicitud de cualquiera de las partes, siempre que dicha solicitud se
presente dentro de los noventa dias a partir de la fecha de la notificacién del fallo.

8. Relacion de México con la Comision y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos

México no ha sido indiferente al desarrollo que ha tenido lugar en el
tema de los derechos humanos en el &mbito internacional, en el regional e
internamente.

Su participacién a través de la suscripcion de innumerables instrumentos
sobre derechos humanos, muchos de los cuales hemos comentado a lo largo
de este Capitulo, da prueba, en parte, de ello.

De igual manera, ha sostenido una activa colaboracién con los érganos
internacionales de proteccion de derechos fundamentales.

Siguiendo esta postura, se han efectuado cambios institucionales impor-
tantes, para adecuarlas a las necesidades del Estado Constitucional y Demo-
cratico de Derecho que la situacién actual exige.

55 www.corteidh.or.cr
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m Internamente, la existencia del juicio de amparo, se presenta como el
instrumento jurisdiccional primigenio para la defensa de ciertas garantias
individuales.

Ha creado la Comisién Nacional y las estatales de los Derechos Huma-
nos, que son o6rganos politicos encargados de velar por la observancia de
estos derechos.

Dentro de estos cambios importantes sin duda las reformas al sistema
electoral que han tenido lugar y que se gestan actualmente, y especificamente
el logro de una mayor independencia de los érganos electorales con relacién a
las autoridades gubernamentales es un paso positivo, digno de destacar.

La existencia también de los tribunales que resuelven los casos conten-
ciosos administrativos (tribunales de lo contencioso administrativo, Tribunal
Federal de Justicia Federal Fiscal y Administrativa y para algunos supuestos
los tribunales agrarios), entre otros mecanismos, nos demuestran el interés
que el Estado Mexicano ha puesto en la actualizacion del tema de los dere-
chos fundamentales.

De manera particular, y volviendo a la relacién que el pais ha mantenido
con la Comisién interamericana, el Estado mexicano efectud una invitacién
a este érgano regional, durante el mandato del Presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn para que el mismo efectuara una visita in /oco®® del 15 al 24
de julio de 1996.

Las entidades federativas visitadas fueron: Chiapas, Guerrero y Baja
California. Durante la visita, la Comisidon se reunié con una amplia representa-
cion de diferentes sectores sociales que le permitieron tener una aproximacion
real de la situacién de los derechos humanos en México.

Como resultado de la visita, la Comision realizé un Informe, en el que se
prioriza la revision de los siguientes derechos: a la vida, a la libertad personal;
a laintegridad personal; a la justicia, derechos politicos; derechos y situacién
de los pueblos indigenas; derechos sociales, econdmicos y culturales; dere-
chos de la mujer y derecho a la libertad de pensamiento y expresion.

En el tema de los derechos politicos, se considerd que existian situacio-
nes pendientes en la reforma electoral, entre las que mencionaron:

56 www.cidh.oas.org, Informe sobre la situacién de los derechos humanos en México,
24 de septiembre de 1998.
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* La ausencia de una definicidn clara y contundente de los delitos
electorales;

* Laausencia de mecanismos que garanticen la sancién efectiva de
los mismos;

* Deben establecerse mecanismos de sancion a toda forma de coer-

cion o inducciéon del voto, derivada de la relacion laboral, de la agre-

miacién social y o del disfrute de un bien o servicio publico;

* Deben establecerse garantias y mecanismos para evitar que se iden-

tifiquen los programas publicos con los programas de partidos, y

para impedir que aquéllos sean utilizados con fines electorales.

El Informe, ademads considerd que estas carencias podian incidir negati-
vamente en los resultados electorales, y en su credibilidad, sobre todo porque
la aplicacion de la justicia en la materia electoral se mostraba poco confiable,
creible y efectiva.

Por otro lado, en el documento se reconocié un avance en materia de consen-
so entre los principales partidos para llevar a buen término las reformas electora-
les, entre las que se pueden mencionar la incorporacién del Tribunal Federal Electoral
al Poder Judicial de la Federacion, como érgano especializado, establecer los
mecanismos de vigilancia y disciplina de este érgano, establecer la accién de
inconstitucionalidad de las leyes electorales federales y locales, asi como la ac-
cién por controversias constitucionales, que serian resueltas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién; establecer que los derechos politicos de los ciudadanos
estaran protegidos conforme al recurso que establezca la Constitucién; reconocer
el voto de los mexicanos en el extranjero; establecer mecanismos para el control
constitucional de actos y resoluciones de autoridades electorales federales y loca-
les; instaurar la figura del referéndum para reformas que inciden en decisiones
politicas fundamentales; instaurar la figura de la iniciativa popular; senalar en el
parrafo noveno del articulo 41 que el organismo publico con autoridad en la mate-
ria electoral serd independiente y auténomo, etcétera.

Este documento también sefalé los principales desacuerdos de los par-
tidos, entre los que se encontraban, el tema del financiamiento de campanas;
laintegracion de la Cdmara de Diputados; el acceso a medios electronicos de
comunicaciény las coaliciones.

Las Recomendaciones del Informe, referidas a los derechos politicos son:

* Que el Estado mexicano adoptara las medidas necesarias para
gue la reglamentacién del derecho de votar y ser votado, contem-
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ple el acceso méas amplio y participativo posible de los candidatos

al proceso electoral, como elemento para la consolidacién de la

democracia;

* Que supervisara que las entidades locales cumplieran con lo esta-
blecido en el articulo 115 constitucional referido a la adopcion para

su régimen interior de la forma de gobierno republicano, representa-

tivo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su

organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre;

* Que definiera en forma clara los delitos electorales, y estableciera
mecanismos que garanticen su castigo efectivo;

* Que dictara una reglamentacioén precisa a fin de auditar los fondos
financieros de los partidos politicos en forma efectiva.

Estas recomendaciones efectuadas por la Comisién Interamericana coin-
cidieron con una serie de acciones que, desde el ano 1995, habian sido pues-
tas en marcha por el poder ejecutivo y los principales actores politicos del
pais: el PRI, PRD y PAN expresando la necesidad de una reforma politica,
poniendo especial énfasis en la electoral.

Entre estas manifestaciones se puede mencionar el Acuerdo Politico Na-
cional, iniciativa del titular del Ejecutivo Federal, que fue suscrito el 17 de enero
de 1995, por los presidentes de los tres partidos politicos mencionados.

Los compromisos de este Acuerdo coincidian en gran medida con las
recomendaciones, emitidas posteriormente por la Comisién, sobre todo lo re-
lativo a que la reforma electoral incluyera no sélo el &mbito federal, sino tam-
bién a las entidades federativas, que el proceso democratico contribuyera a
solucionar los rezagos econdmicos y sociales existentes, que las reformas
estuvieran apegadas al Estado de Derecho, entre otros.

Otra de las acciones, efectuada ese propio ano fue encabezada por el
Instituto Federal Electoral, y consistié en la organizacion del Foro para discutir
la Reforma Politico Electoral. En este evento se puso de manifiesto la necesi-
dad de establecer mecanismos de control jurisdiccional para garantizar el
respeto de los derechos politicos de los ciudadanos, el examen de
constitucionalidad de las leyes, actos y resoluciones en materia electoral.
También se analiz6 la posibilidad de integrar el Tribunal Federal Electoral en el
Poder Judicial de la Federacion.

En esta misma tesitura, particular importancia tuvieron los Acuerdos de
Bucareli, que lograron el consenso de los partidos con representacién en el
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Congreso de la Unién, con excepcion del PAN, que habfa abandonado las m
negociaciones de la Reforma, en desacuerdo con el conflicto poselectoral,

originado en Huejotzingo, Puebla.

Posteriormente, con el regreso del PAN a las negociaciones, éstas con-

cluyeron con lainiciativa de reformas a la Constitucién, de julio de 1996.

Dentro de las Reformas Constitucionales aprobadas, resultaron de gran

importancia, entre otras:

Reconocer a los individuos el derecho de asociacion para tomar parte
en los asuntos politicos del pafs (articulo 35, fraccion ll1)
Reconocer el derecho de los ciudadanos para afiliarse libre e indivi-
dualmente a los partidos politicos (articulo 41, parrafo cuarto)
Lograr una adecuada proteccidon constitucional de los derechos po-
liticos de los ciudadanos de votar, ser votado y de asociacion, a
través del sistema de medios de impugnacién (articulo 41)
Reconocer e instrumentar el voto de los mexicanos en el extranjero
y el voto emitido fuera del domicilio del elector para elegir al Presi-
dente de la Republica y a los Diputados al Congreso de la Unioén,
electos por el principio de representacién proporcional (articulo 36,
fraccion )

Lograr una integracion adecuada e independiente del Consejo Gene-
ral del Instituto Federal Electoral

Se establecieron normas constitucionales para lograr equidad en las
campanas electorales y las prerrogativas de los partidos politicos,
en las que se tuvo en cuenta el tema espinoso, que habia sido sefa-
lado por la Comisién interamericana del financiamiento de las cam-
pafas politicas (articulo 41)

Se establecieron las bases para el desarrollo de la justicia electoral
estatal (articulo 116)

Se amplid y perfeccioné la accién de inconstitucionalidad para nor-
mas electorales (articulo 105, fraccion Il)

Seincorporé el Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federaciény
se crearon el juicio para la proteccién de los derechos politico-elec-
torales del ciudadano y el de revisién constitucional electoral. ®7

57 Terrazas Salgado, Rodolfo, La Reforma de 1996 y el TEPJF, Evolucién histérica de las
instituciones de la Justicia Electoral en México, México, TEPJF, 2003, pp. 337- 371.
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Sin duda, también las recomendaciones de la Comision, y el desarrollo
de los sistemas electorales latinoamericanos, constituyeron un parametro im-
portante para indicarle a México que el camino elegido para el fortalecimiento
de laidea de mejorar el sistema electoral mexicano y sus principales érganos,
era el adecuado.

Por su parte, en lo tocante a la Corte Interamericana, es necesario comen-
tar que el ingreso de México a este érgano interamericano, estuvo acompafa-
do de unareserva relativa a los casos derivados de la aplicacién del articulo 33
constitucional que regula la expulsién de extranjeros por acuerdo del ejecutivo,
sin juicio previo.

México acepto la jurisdiccidn contenciosa de la Corte el 16 de diciembre
de 1998 y adquirié su vigencia, internamente, con su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 1999. Es decir, con este acto
nuestro pals reconocio el caracter supranacional del érgano jurisdiccional inter-
nacional.

Sin dudas ésta ha significado una importante decisién, porgue con su
proceder, el Estado mexicano adquiere la posibilidad de contar, para la efecti-
va proteccion de los derechos humanos de una jurisprudencia, enriquecida por
la experiencia regional, que complementa la ya desarrollada por los érganos
jurisdiccionales nacionales.

Ademaés, haciendo gala de una actitud valiente, reconoce los limites que
le impone este 6rgano y acepta que sus actos puedan ser valorados y sancio-
nados por una autoridad regional y que éstos sean ventilados en la comunidad
de naciones americanas.

En el tema de los derechos politicos, aungue no constituyen el grueso de
casos que analiza la Corte, el Estado mexicano no soélo ha acatado las reco-
mendaciones u opiniones emitidas por ella, sino que también ha tenido la
iniciativa de presentar opiniones consultivas ante la misma. Ademas, los érga-
nos jurisdiccionales nacionales han abrevado de estos criterios judiciales (opi-
niones consultivas, sentencias y jurisprudencia) para sustentar y enriquecer
sus resoluciones.

En lo referente a las opiniones consultivas, México ha tenido la iniciativa
de presentar dos solicitudes, la OC-16/99 y la OC-18/03, referidas al “Derecho
a la Informacién sobre la asistencia consular en el marco de las garantias del
debido proceso legal”, y “Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes
Indocumentados”, y ha participado en la elaboracion de otras opiniones, pre-
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sentadas por algunos paises de la regién (Honduras, El Salvador, Nicaragua, _"‘
Costa Rica y Canada).58 .

En el caso de la OC-2/82, referida al “Efecto de las Reservas sobre la
entrada en vigencia de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
(articulos 74 y 75)", solicitada a la Corte por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, México tuvo una activa participacion, debido a que ha-
bia efectuado una reserva, como mencionamos anteriormente, en relacién
con laregulacién contenida en el articulo 33 constitucional que trata la expul-
sion de extranjeros por acuerdo del ejecutivo, sin juicio previo. Este tema
esta estrechamente vinculado con la actitud de activismo politico que asu-
men en el territorio, algunas personas que ostentan diferente nacionalidad a
la mexicana.

La solicitud estaba encaminada a conocer cual debia ser la fecha de
entrada en vigor de la Convencién Americana o Pacto de San José, para aque-
llos paises que hubiesen efectuado una reserva al Pacto.

La Corte concluyd que la Convencién entra en vigencia para un Estado
que la ratifique o se adhiera a ella con o sin reservas, en la fecha del depdsito de
su instrumento de ratificacién o adhesion, es decir, que la reserva de un deter-
minado Estado Parte no es ébice para que los derechos fundamentales de los
individuos se vean afectados.

De los asuntos contenciosos analizados por el Tribunal Electoral, convie-
ne sefalar que desde las anteriores integraciones y fundamentalmente duran-
te la presente composicién de la Sala Superior, ésta ha puesto especial énfasis
en la aplicacién de los instrumentos internacionales, suscritos por México so-
bre derechos humanos, en las sentencias dictadas por este Tribunal.

En el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, SUP-JDC-695/2007, interpuesto por Jorge Hank Rhon, en contra
del Tribunal de Justicia Electoral del Poder Judicial del Estado de Baja
California, el 6 de julio de dos mil siete, el actor se inconformé con la deci-
sion de ese Tribunal Estatal, referida a que no podia contender en las eleccio-
nes para Gobernador, por encontrarse ocupando el cargo de presidente
municipal del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, para el periodo dos
mil cuatro-dos mil siete.

58 www.corteidh.or.cr, OC-2/82, 0C-13/93, 0C-17/02.
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El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon se pronuncio de la
siguiente forma:

* Considero6 que la resolucién impugnada estaba indebidamente fundada
y motivada, al sustentar que la interpretacién literal y sistemética de los
articulos 18, 41, 42 y 80, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, asi como 55, fraccién V, segundo parrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, permite
concluir que quienes tengan el caracter de Presidente Municipal, entre
otros, durante el periodo de su encargo y aun cuando se separen, no
pueden ser electos Gobernadores en esa entidad federativa.

* De la interpretaciéon sistematica de los articulos 41, fraccién VI, y 42,
péarrafo tercero, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, a la luz de los tratados internacionales suscritos por el
Presidente de la Republica y ratificados por el Senado, en relaciéon con
el contenido y alcance del derecho fundamental de ser votado y, en es-
pecial, con lo dispuesto en los articulos 1, 2, 29 y 30 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, se obtiene que la limitacién previs-
ta en el citado articulo de la constitucion local no encuadra en los supues-
tos permitidos para restringir ese derecho fundamental, por lo cual debe
estarse a la norma que maximice el ejercicio del derecho a ser votado.

* De conformidad con el articulo 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales suscritos por el
Presidente y ratificados por el Senado, forman parte del sistema juridico
nacional, razén por la cual sirven de sustento para resolver la controversia
planteada. El criterio de la Suprema Corte de Justicia relativo a que los
Tratados Internacionales forman parte del sistema juridico mexicano,
conduce al principio de que los derechos fundamentales no estdn some-
tidos a la distribuciéon de competencias del Estado Federal, por lo que
cualquier norma puede preverlos, ampliarlos o complementarlos y toda
autoridad est4 en la obligacién de respetarlos. Esto es, tratdndose de los
derechos fundamentales es posible ubicarlos fuera de las competencias
de las autoridades, pues cuando la constitucién federal reconoce las
libertades y derechos, no lo hace solamente para la autoridad federal,
sino que es extensivo para todas las demas autoridades en el ambito de
su competencia; por ello, los derechos fundamentales no necesariamente
estan en las relaciones de competencias, sino que pueden trascender a
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éstas y, precisamente, ésta es la cualidad expansiva de esos derechos,
porque los consagrados por una autoridad federal pueden ser amplia-
dos por las demés autoridades en sus ambitos espacial y personal de
validez. De la misma manera, la Constitucion permite que el derecho
internacional expanda los consagrados en el sistema juridico nacional,
pues los derechos fundamentales sélo estan protegidos contra cualquier
restriccion o suspensién, en términos de su articulo 1°, por lo cual, a
contrario sensu, se permite su ampliacién, si se tiene en cuenta que la
Constitucion establece exclusivamente un catédlogo minimo de derechos
fundamentales, que sirven de limitante a la autoridad, a fin de garantizar,
el desarrollo pleno del individuo en el contexto social, cuya dindmica con-
duce a la constante conquista de nuevos derechos fundamentales, razéon
por la cual cualquier maximizacioén o potencializacion de los derechos fun-
damentales contribuye a cumplir de mejor manera ese fin social.

e El articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
regula los derechos politicos de los ciudadanos sin distincién alguna
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicién social. Por su parte, en el articulo 23 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos se mencionan los mismos dere-
chos politicos, limitandolos en su apartado 2°, sélo por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental,
o condena, por juez competente, en proceso penal.

* La Sala Superior analizé los articulos 29 y 30 de la Convenciéon America-
na, haciendo hincapié en que las limitaciones de los derechos politicos,
seran aquellas establecidas puntualmente en ella, y que seran aplicadas
sélo conforme a leyes que se dictaren por razones de interés general y
con el propésito para el cual han sido establecidas.

* Enelcaso, el articulo 41 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California establece el derecho de quienes ocupan
un cargo, empleo o comisién en la administracion publica federal, es-
tatal o municipal, de contender para la gubernatura, si se separan con
noventa dias de anticipacion al dia de la jornada electoral, supuesto
que eficienta el derecho a ser votado. Por otra parte, el articulo 42,
parrafo tercero, de la citada constitucion, prevé una restriccion que no
encuentra sustento en el sistema juridico al que pertenece, pues, po-
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dria leerse como una prohibicion para que los presidentes municipales,
entre otros, que no han concluido su encargo, contiendan para ser gober-
nador de su Estado.

* Como se advierte, el articulo 55 constitucional establece una restric-
cion al derecho politico-electoral de ser votado, de modo que, confor-
me a lo sustentado por esta Sala Superior, debe ser interpretado
limitativamente, y aplicarse exclusivamente al caso concreto, razon por
la cual, generalmente, no es dable extenderlo a otros casos por analo-
gia, mayoria de razén, o mediante la utilizaciéon de algin otro método
de interpretacién, como el sistematico o funcional, para justificar la
aplicacién de restricciones a diversos supuestos de los establecidos
por el constituyente federal.

* La conclusién alcanzada, en el sentido de que la interpretacién lleva a
aplicar lo dispuesto en el articulo 41, fraccion VI, de la constitucion local,
por ser el precepto que maximiza y potencializa el ejercicio del derecho
fundamental de ser votado, se corrobora si se acude al método de inter-
pretacion in dubio pro homine o pro libertate, que tiene como directriz
favorecer a la libertad en caso de duda, esto es, implica considerar a la
libertad como uno de los valores de la mayor importancia en un Estado
de Derecho, si se tiene en cuenta que los principios son las piezas
mas importantes del sistema juridico, puesto que representa el poder
en el campo de accidon del individuo necesario para su desarrollo y
autorrealizacién, lo cual redunda en beneficio de la sociedad, y como tal,
constituye un freno al poder del Estado, para impedir los abusos de los
gobernantes.

e La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion, resolvid por unanimidad, revocando la resolucién reclamaday con-
firm¢ el acuerdo aprobado por el Consejo Estatal Electoral de Baja
California, emitido el veintitrés de mayo de dos mil siete, mediante el
cual se otorgd el registro como candidato a gobernador del Estado a
Jorge Hank Rhon, postulado por la coalicidon Alianza para que Vivas Mejor.
Adicionalmente, la Sala Superior argumentd su decisién, apoyandose,

entre otros, en los siguientes precedentes nacionales e internacionales:

e Enopinién del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, érga-
no encargado de la supervisién del cumplimiento del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, cualquiera que sean las condiciones que
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se impongan al ejercicio de los derechos politico-electorales “deberan m
basarse en criterios objetivos y razonables”.%9

* La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha estimado que:
“La previsidon y aplicacion de requisitos para ejercitar los derechos politi-
cos [consagrados en el articulo 23 de la Convencidén Americana] no cons-
tituyen, per se, una restriccion indebida a los derechos politicos. Esos
derechos no son absolutos y pueden estar sujetos a limitaciones. Su
reglamentacion debe observar los principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad en una sociedad democratica.”69

* Este criterio también se encuentra en la tesis: CANDIDATURAS INDE-
PENDIENTES. LA NEGATIVA DE REGISTRO CON BASE EN UNA DISPO-
SICION LEGAL QUE ESTABLECE QUE SOLO LOS PARTIDOS POLITICOS
TIENEN DERECHO A POSTULAR CANDIDATOS, NO VIOLA LA CONSTI-
TUCION FEDERAL NI LOS TRATADOS INTERNACIONALES®!

¢ Losderechos fundamentales de caracter politico-electoral no son dere-
chos absolutos o ilimitados sino que pueden ser objeto de ciertas res-
tricciones permitidas, siempre que las previstas en la legislacién, no
sean irracionales, injustificadas, desproporcionadas.52

* Elderecho fundamental de ser votado esté reconocido en el articulo 8,
fracciéon 1V, inciso ¢), de la Constitucion local, asi como en los tratados
internacionales de derechos humanos antes mencionados, instrumen-
tos que son obligatorios, en los términos del articulo 133 constitucional
que, entre otros aspectos, dispone que los jueces de cada Estado se
arreglaran a dichos tratados “a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.” Siendo

59 Observacién General No. 25, 57° periodo de sesiones (1996), parr. 4.

60 Caso Yatama vs. Nicaragua, Sentencia de 23 de junio de 2005, Serie C No. 127,
parr. 206.

61 (Legislacion de Michoacan). SE3L 048,/2002, consultable en Jurisprudencia y tesis
relevantes: Compilacién oficial 1997-2005, volumen tesis relevantes, p. 394.

62 Diferentes instancias internacionales han reconocido el carécter no absoluto de los
derechos politicos. Por ejemplo, el Comité de Derechos Humanos en su Observacion
General No. 25; la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Yatama vs.
Nicaragua, Sentencia de 23 de junio de 2005, Serie C No. 127; Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, casos Mathieu-Mohin y Clerfayt vs. Bélgica, S. 02-03-1987,
Matthews vs. Gran Bretana, S. 18-02-1999 y Melnychenko vs. Ucrania, S.12-10-
2004.
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m un principio general del derecho el que un tratado obliga a los Estados
por lo que respecta a la totalidad de su territorio y que, por tanto, un
Estado “no pueda alegar su estructura federal para dejar de cumplir una
obligacién internacional”,83 asi como que un Estado que ha ratificado un
tratado internacional no podra invocar las disposiciones de su derecho
interno como justificacién del incumplimiento de dicho instrumento.64
En ese sentido, es evidente que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién se encuentra inmerso en la dindmica de aplicacién en sus reso-
luciones de los instrumentos internacionales que no sélo constituyen una fuen-
te importante de jurisprudencia, sino que enriquecen las posiciones doctrinarias
aportadas por los Magistrados de la Sala Superior y las Salas Regionales,
fundamentalmente.

Mas adelante revisaremos con detalle en algunos de los criterios relevan-

tes que atestiguan esta aseveracion.5®

63 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Garrido y Baigorria vs. Argentina,

Sentencia de 2 de febrero de 1996, Serie C No. 26, parr. 46.

Ambos principios han sido codificados en la Convencién de Viena Sobre el Derecho
de los Tratados de 1969 (arts. 27 y 29).

Vid. infra capitulo VIII.
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