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Primera sesion / primer dia:
“Los partidos politicos.
Dilemas y desafios”

Auditorio del Instituto Federal Electoral.
Meéxico, D. F., 25 de abril 2006.

José Thompson

Desde la perspectiva del Centro de Asesoria y Promocion
Electoral (CAPEL), como un programa especializado en el seno
del Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), lo
primero que deberfamos decir es que, la interpretacion del
mandato de CAPEL, tiene que ver con el propio sentido de la
relacion entre la democracia y los derechos humanos.

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos a la hora
de crear a CAPEL, hace ya bastante -mds de 20 afios-, decidié
dar especial relevancia al tema de la democracia representativa,
considerando que es en la democracia representativa en donde
se puede dar la vigencia de los derechos fundamentales, y esta
relacién de doble via entre democracia y derechos humanos
es algo que en la actualidad se postula con fuerza, pero que
estaba —subrayo- desde el propio mandato del Instituto y en la
creacion misma de CAPEL.

Por eso nosotros, en la exploracion de nuestro trabajo,
hemos puesto mucho énfasis en funcién de lo que representan
los derechos politicos, como una categoria especial dentro de
los derechos humanos y cémo, precisamente, para la vigencia
de los derechos politicos es necesaria también la vigencia de
los derechos fundamentales.
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Por mucho que mecdnicamente funcione bien, dificilmente
se puede concebir un proceso electoral como legitimo, si no
ha habido por lo menos una vigencia minima de la libertad de
expresion, para que las diferentes ofertas politicas y partidarias
puedan hacer llegar su mensaje a los auditorios.

De la misma manera, el IIDH ha postulado como uno de sus
tres ejes de trabajo fundamentales la participacion politica, que
es un conjunto de derechos que incluye el ejercicio electoral,
pero que no se agota evidentemente en eso. Lo que se hace en
derechos politicos se tiene que interpretar en la participacion
electoral, en funcién de su relacién con otros segmentos de los
derechos humanos.

Los organismos electorales y los partidos politicos son
actores esenciales; no sé6lo del proceso electoral, sino para
realizar los derechos politicos, y por lo tanto, para permitir
la realizacién de derechos humanos fundamentales. Con
estos actores, hemos trabajado de manera muy cercana y
coordinada. Con los organismos electorales, CAPEL tiene
una cercanfa que ha definido desde su propia creacion y que
luego ha fortalecido conforme se generaron las asociaciones
de organismos electorales, a las cuales todavia servimos como
Secretarfa Ejecutiva. Y con los partidos politicos, quienes han
estado en la agenda del trabajo de CAPEL desde el inicio, pero
que en los ultimos tres afios, a partir del desarrollo de nuestra
estrategia hacia el fortalecimiento de los partidos politicos, han
estado con especial fuerza, como explico mds adelante.

En materia de partidos politicos, ademds de la preocupacion
esencial de ;jcudl es su papel? y ;como contribuyen en
la democracia?, corresponde hacerse, al menos, cuatro
preguntas.

(En qué situacidn estdn los partidos politicos en la
actualidad? Hay una muy extendida idea de la crisis de los
partidos politicos. Una gran insistencia en que este es un
momento en que los partidos politicos estdn alcanzando uno
de los puntos mds bajos en su credibilidad.

DR © 2006.
20 Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Centro de Asesoria y Promocion Electoral
Instittuto Federal Electoral - Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
http://www.iidh.ed.cr/capel/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/AHI9T4C

XIl Curso Interamericano de Elecciones y Democracia

(Cémo podemos explicar el papel de los partidos politicos
en la democracia actual? Aunque yo sé que ese es un tema que
Flavia le gustard profundizar en su intervencién mds adelante.
(Qué significa la democratizacién de partidos politicos? Porque
precisamente CAPEL, a la hora de preguntarse qué podemos
hacer nosotros dentro de este cuadro de situacion, enfatizamos
el tema de democratizacién de partidos politicos y explicaré
en un minuto por qué.

Luego una gran pregunta: jes alcanzable la democratizacion
de partidos politicos sin afectar sustancialmente la existencia
de los partidos y sin afectar el cumplimiento efectivo de sus
funciones?

Podemos hablar de una crisis de los partidos politicos.
Tomo algunos datos de una de las investigaciones de CAPEL,
la primera sobre democratizacion de partidos politicos en
Centroamérica y Panamd, pero cuyas conclusiones son
extensibles a la mayor parte de América Latina. En general,
como lo revelan tanto las encuestas de cardcter regional como
las nacionales, hay una fuerte pérdida de confianza en los
partidos politicos.

Las encuestas y los sondeos colocan a los partidos politicos,
normalmente, en los dltimos lugares dentro del cuadro de
la confiabilidad en las instituciones. Esto sucede en general
en América Latina y en particular ustedes conocerdn que el
fenémeno se repite a nivel nacional en la mayor parte de la
region.

Hay un cuestionamiento acerca de si los partidos politicos
efectivamente como estdn ahora organizados son los canales
de representatividad de la ciudadania, de agregacion y de
transformacion de intereses individuales en propuestas
colectivas que forman la base de la accién de los partidos
politicos, tanto en el gobierno como en la oposicion.

Algunos hablan de que esta crisis de los partidos politicos,
si es tal, es también una crisis de su papel como representantes,
y sin embargo, no hemos encontrado -salvo algunos casos
de dirigentes extra partidarios- opiniones contrarias a la
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importancia de los partidos politicos para la democracia.
De hecho, en las épocas mds recientes, sabemos que existen
democracias bipartidarias, multipartidarias, pero todavia no
conocemos una democracia en donde no existan los partidos
politicos; y conocemos diferentes sociedades en las cuales
se ha querido romper con la figura del partido politico, pero
se instalan movimientos que cuando adquieren algun tipo de
estabilidad, se convierten precisamente en partidos politicos.

De tal manera que, en general, nuestras investigaciones han
corroborado la idea de que los partidos politicos son esenciales
para el funcionamiento de la democracia como la conocemos
hoy en dia. Aunque no nos gusten los partidos politicos que
tenemos o seamos muy criticos de ellos, lo cierto del caso es
que son esenciales para el funcionamiento de la democracia,
y desde la perspectiva de CAPEL, fortalecida por estas
investigaciones, el fortalecimiento de la democracia en esta
parte del mundo pasa también por el fortalecimiento de los
partidos politicos.

Ahora, ;c6mo contribuir al fortalecimiento de los partidos
politicos? Una pregunta muy grande y lamentablemente creo
que necesitaria los 20 minutos y mas para hablarlo con ustedes.
Después de una serie de debates internos, CAPEL consider6
que desde nuestra perspectiva, desde nuestra presencia en un
instituto de derechos humanos y de la relaciéon que vemos
entre los derechos politicos y los derechos fundamentales,
el fortalecimiento de partidos politicos tenia que incluir un
componente para fortalecer su democratizacion interna.

Interpretamos cédmo debiamos ver esa democratizacién
interna y a partir de qué elementos podiamos detectar avances
y tareas pendientes en los temas de democratizacién. Nuestro
primer acercamiento fue a fortalecer los partidos politicos,
sobre todo por via de conocer cémo andan sus experiencias en
democratizacion interna, fundamentalmente en participacion
de los militantes en diferentes niveles. También observamos en
particular algunas medidas afirmativas; es decir, representacion
por género, por grupos étnicos, representacion de jovenes, de
sectores discapacitados, para ver de qué manera los partidos
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habian buscado democratizarse internamente, incluyendo a
diferentes sectores.

En largas conversaciones con algunas de las personas
que estdn presentes en este auditorio confrontamos un tema
importante: ;qué significa democratizaciéon de partidos
politicos? Ahora no pretendo con ustedes lanzar un concepto
tnico. En CAPEL queremos contribuir al desarrollo de
las ideas en esta materia, pero sobre todo ofrecer algunas
posibilidades de trabajo practico y no quedarnos tnicamente
en las discusiones conceptuales generales.

Sin embargo, hay un plano conceptual esencial acerca
de qué significa democratizar un partido. Eso lo hemos
corroborado porque en las investigaciones sucede que
encontramos mucho mds la expresion democracia interna de
partidos politicos o democratizacion de partidos politicos que
la conceptualizacion. La gente habla mucho de un concepto
que no ha precisado y, por lo menos, encontramos dos
grandes grupos de acercamientos al tema de qué significa la
democratizacion y, esencialmente, qué puede significar en
términos de su puesta en prdctica.

Una visién que llamamos unidimensional de la
democratizacion, es aquella que insiste que democracia interna
de un partido equivale a eleccién directa de candidatos y
autoridades. Punto. La democracia interna se agota en que los
militantes, o mds atn, en ciertas posiciones la ciudadania en
general, pueda designar los candidatos y que no sea la ctipula
del partido la que defina quiénes son las autoridades internas
y quiénes, a fin de cuentas, van a ser candidatos y eventuales
autoridades ptiblicas.

Pero hay otra visién de la democratizacién que insiste que
ésta no puede agotarse solamente en la eleccion directa de
candidatos y de autoridades. Que esto significaria olvidar la
riqueza de la vida de un partido, y significa también olvidar
también la complejidad de que unas medidas que uno adopte en
un partido, pueden tener repercusiones en otras dreas de la vida
de un partido. En otras palabras, que la democracia interna
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de un partido tiene que ir de la mano con ciertas medidas
que hacen a su estructura, a su funcionamiento, a la relacién
entre militantes y dirigentes, y que por lo tanto, para analizar
la democratizacion hay que ver factores tan distintos como
la capacitacidn, el conocimiento de la legalidad partidaria, la
existencia de tribunales internos dentro de los partidos para
efecto de defender los derechos de los militantes, etcétera.

Cuando nosotros fuimos a analizar este dilema de las
dos visiones conceptuales optamos por un acercamiento
amplio. Aqui yo reconozco la participacion de algunos de los
investigadores, por ejemplo de Alvaro Artiga que fue uno de
los que encabezd esta investigacion. Optamos por no cerrar la
investigacién a un solo concepto en cuanto a eleccion directa
de autoridades y candidatos, sino tratar de poner una serie
de variables que permitieran identificar la vida misma de los
partidos politicos y cudles de esos distintos segmentos tenian
que ver con el tema de la democracia interna.

Empezamos a tener la gran preocupacion de que ciertas
medidas que favorecen la democracia interna, si son aplicadas
de manera irrestricta y sin conocer la dindmica de la vida de
los partidos, pueden afectar seriamente su unidad, su cohesién
y aun su supervivencia. Hay experiencias en América Latina,
bastante recientes, que indican que proceder a la democracia
interna sin tener en cuenta las caracteristicas de la vida de
los partidos, puede significar terminar con muchos partidos
relativamente democrdticos y muy poco fuertes.

Por eso cuando llegamos a formular nuestra estrategia
hacia el fortalecimiento de los partidos politicos, debimos
replantearnos el contenido. No hablar exclusivamente de
democratizacion, ni atin entendiéndola en su sentido amplio,
con medidas que permitan mayor participacion de militantes
y ciudadania en la vida del partido, sino que llegamos a
hablar de la relacién entre tres grandes ejes temadticos:
institucionalizacién, democratizacion y transparencia.

Aqui podrifamos hablar mucho de los temas conceptuales,
pero es ese el sentido de esta presentacion. Cuando hablamos
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-en general- de institucionalizacidn, nos referimos a la
existencia de una estructura y un funcionamiento minimo
dentro de un partido politico, que tiene que ver con la existencia
clara de instancias dentro de ese partido en la dirigencia, en
la resolucién de conflictos internos y en las reglas de su
funcionamiento.

Por democratizacién -como les decia- entendemos la
posibilidad de que el militante y la ciudadanfa en general pueda
expresarse y determinar dirigentes y candidatos, y ademds que
tenga alguna decision acerca de cudl es el rumbo que el partido
politico va a tomar.

Transparencia es la posibilidad de que tanto el manejo
de los recursos financieros como el manejo de la legalidad
partidaria sean conocidos por los militantes y la ciudadania.

Adoptamos una posicion fundamental. Para trabajar hacia
el fortalecimiento de los partidos politicos hay que trabajar con
ellos y no hay que trabajar exclusivamente sobre ellos.

Yo creo que una de las posiciones que hemos enfatizado
mds, es que los partidos politicos estdn relativamente
conscientes de la situacion en la que se encuentran. Saben
que es necesario un cambio. Eso lo acepta toda la dirigencia.
Lo aceptan los miembros de los partidos politicos. Pero en
realidad no quieren que se les siga hablando exclusivamente
de las razones de la crisis ni de las modalidades de la crisis, si
es que es tal. Muchos rechazan la idea de una crisis, y se habla
mads bien de un momento de transparencia de las funciones de
los partidos politicos, que no ha sido plenamente entendido
por la ciudadania y atin dentro de los partidos politicos. Sin
embargo si aceptan el planteamiento esencial de trabajar con
ellos y no solamente sobre ellos.

Por eso decimos, como conclusiones preliminares respecto
de la democratizacién que, primero, no es posible restringirla a
una sola medida o a un solo grupo de medidas, sin considerar
el efecto que éstas pueden tener sobre otras dreas de la vida de
los partidos politicos.
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Segundo: no puede aislarse de los otros campos de la vida
partidaria. Descubrimos que por ejemplo los trabajos que se
hacen en el tema de capacitacion pueden ser tremendamente
importantes para la formacién de dirigencia, pero también
tienen un efecto democratizador, porque precisamente es la
forma de incorporar pensamiento joven, abrir campo para
la presencia de mds mujeres dentro de la vida partidaria,
etcétera.

Tercero: que involucra un trabajo en planos distintos. Hablar
de la democratizacion no es solamente hablar de destrezas,
como algunos creen. Hablar de democratizacion también tiene
que ver con insertar en una sociedad y en un partido los valores
de que democratizar, abrir el partido, es bueno. Tiene que ver
con conocimientos. Tiene que ver con las posibilidades de
saber como hacerlo y saber qué consecuencias tiene hacerlo,
pero también, por supuesto, tiene que ver con destrezas. Como
lo decia un dirigente amigo nuestro en Costa Rica, en una de
tantas consultas: “democratizacion si, pero administrada, paso
a paso”.

Para pasar al plano de la accidén, que es lo que mds nos
interesa en CAPEL, llevamos a cabo consultas en toda América
Latina con los partidos politicos, precisamente para trabajar
con ellos y no solamente sobre ellos. No a partir solamente de
las investigaciones, sino fundamentalmente en las consultas, en
donde los propios dirigentes partidarios pudieran interactuar
con miembros de organismos electorales y organizaciones de
la sociedad civil. Descubrimos al menos esos seis niveles de
trabajo que abren un espacio muy grande y en donde coinciden
las consultas realizadas desde México hasta Chile.

Como ustedes verdn, existe una serie de dreas muy distintas,
investigaciones complementarias, hasta la generacion de redes
de intercambio que los propios partidos politicos han detectado
como oportunidades para su fortalecimiento.

Finalmente, algunas lecciones aprendidas, que en razén
del tiempo voy a tratar rdpidamente. “Lecciones aprendidas”
no porque hayamos concluido nuestro trabajo con partidos
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politicos ni mucho menos, sino porque es algo que vamos
adquiriendo a lo largo de esta primera etapa.

En primer lugar, que la supuesta crisis de los partidos, si es
que es tal, es un punto de partida, no un punto de llegada, y por
lo tanto tenemos que asumirla como uno de los presupuestos
de trabajo. Pero no podemos agotarnos en ella, y sobre todo
tenemos que ver mds alld, hacia el futuro que es lo que
representa fortalecer a los partidos politicos.

Dos. Hemos aprendido que los partidos reconocen que
éste es un espacio para varios actores. Antes se hablaba
exclusivamente de temas para los partidos politicos. Hoy en
dfa se reconoce que este es un tema que involucra organismos
electorales. Que tiene que ver con la vida de los partidos
politicos. Que involucra a organizaciones de la sociedad civil,
no siempre en forma pacifica. A los medios también y atn a la
cooperacion internacional que antes se le vefa mds en apoyo
unicamente a los partidos que ideol6gicamente le eran afines,
sobre todo en el caso de las internacionales partidarias.

Tercero. Hemos aprendido que aqui hay posibilidad de
trabajo. Les mostré seis lineas de trabajo que los propios
partidos han identificado, que son muy amplias y que cada una
de ellas se puede desarrollar en un esquema de trabajo, pero
también hay dificultades. Los partidos no van a cambiar de la
noche a la mafiana y no van a cambiar solos, esto tiene que ser
parte de un movimiento dentro y fuera de los partidos.

Cuarto. Se observan relaciones conflictivas de los partidos
con los medios o con las organizaciones de la sociedad civil. En
las consultas se detectan que hay tensiones entre los partidos
con los medios por un lado, y con las ONG’s; pero también
hemos detectado grandes oportunidades en ese didlogo y por
lo tanto sabemos que ese didlogo no debe evitarse aunque sea
dificil.

Cinco. Descubrimos que hay ciertas medidas en las cuales
uno puede producir efecto en un drea de la vida del partido, por
ejemplo, en temas de democratizacion, y ademds tener efecto
en otra distinta, por ejemplo en una mejor institucionalizacion
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partidaria. Pero también hay puntos de tension, y justamente
descubrimos que uno de esos puntos es, por ejemplo, la
celebracion de las elecciones directas, irrestrictas, para
determinar candidatos y dirigentes. Este es un tema que
evidentemente podria ayudar a la democratizacién, pero puede
atentar contra la cohesion y funcionamiento partidarios.

Sexto. Evidentemente hemos descubierto agentes
multiplicadores. Gente dentro de los partidos politicos que
estd dispuesta a comprometerse con esta idea. Pero también
hallamos focos de resistencias. Yo no diria que toda la
dirigencia, sino la mds alta dirigencia que es siempre un poco
resistente.

Quienes tienen poder y no quieren cederlo al nuevo partido,
normalmente reaccionan como focos de resistencia. Hay que
tenerlo en cuenta, porque sino, tiene uno un acercamiento
ingenuo a los partidos politicos, sobre-capacita a los agentes
multiplicadores y luego éstos no tienen ningun efecto en la vida
partidaria, porque les cierran el camino rumbo a los puntos
mds altos de la toma de decisiones partidarias.

Expectativas realistas. Aqui hay que abordar el tema desde
varios dngulos y no solamente con un grupo de medidas.

Niveles de trabajo. La capacitacion es esencial, pero no lo
es todo. No podemos limitarnos a esperar que, por via de la
capacitacion, produzcamos una transformacién de los partidos
politicos, a pesar de que la capacitacion es justamente uno de
los temas mds importantes como vias de trabajo.

Empezamos creyendo que ibamos a detectar muchas
buenas practicas y descubrimos que el horizonte de las buenas
pricticas es relativamente limitado. Pero ademds hemos
corroborado que las experiencias no son trasladables de una
realidad a la otra, porque la vida de un partido no puede ser
segmentada de la vida de una sociedad.

Como nos lo decia un dirigente partidario en algun lugar:
“ustedes piden que seamos mds institucionales, democréticos
y transparentes como partidos, en sociedades que no son ni
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institucionales ni democrdticas ni transparentes, y nosotros
somos un reflejo de lo que son nuestras sociedades”.

Finalmente, el cambio y la renovacién deben ocurrir
desde adentro y desde afuera, en una estrategia que nosotros
Ilamamos “de tenazas”: ayudar a que dentro de los partidos se
generen las condiciones para el cambio, pero también desde
afuera. También desde la normativa. También desde la accién
de los organismos electorales. También desde lo que pueda
hacer la ciudadania al ejercer una labor de fiscalizacién de los
partidos politicos.

Muchas gracias por la atencién y esperamos continuar sobre
estos temas mds adelante.

Jean Francois Prud’Homme

Agradezco a las instituciones organizadoras de este doceavo
“Curso de Elecciones y Democracia” por haberme invitado a
participar en esta sesion.

Me solicitaron hablar, de manera general, del impacto de las
acciones de organizaciones como CAPEL sobre los partidos
politicos en América Latina. En si no es una tarea sencilla,
pues es dificil o serfa dificil apoyar mis argumentos en datos
duros que permitan medir una relacion directa de causa - efecto
entre las acciones de organizaciones como CAPEL, y la vida
partidista en el continente. Sin embargo, lo que si puedo hacer
es subrayar la importancia de acciones como el proyecto sobre
fortalecimiento de los partidos politicos en América Latina,
de CAPEL, para contribuir a la consolidacion de la vida
democrdtica en América Latina.

Esa importancia se puede apreciar en la persistencia de
una paradoja en la vida democrdtica de varias naciones del
continente. El retorno a la democracia o la instauracion de
sistemas politicos democrdticos experimentado por varios
paises de la regidn en los afios 1980 y 1990 del siglo pasado,
ha propulsado a los partidos politicos en el proscenio de la
vida politica.
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Los partidos pasaron a ser los actores principales de la
vida politica de esas naciones -como debe ser en los sistemas
democraticos-, desplazando a actores de otra naturaleza que
habian ocupado un lugar central en otros tipos de arreglos
o de regimenes politicos. Pienso, por ejemplo, en los actores
centrales de los regimenes autoritarios que prevalecieron en
varios pafses de la region.

Podemos pensar en el caso de los militares. Podemos pensar
también en los actores centrales de los procesos de guerra civil,
que desgraciadamente marcaron la vida de muchas naciones
del continente en esa época; y también podemos pensar en
los actores que ocuparon el lugar central en los procesos de
movilizacién, que condujeron a la transicién hacia sistemas
democrdticos, como por ejemplo los movimientos sociales
que constituyeron, durante los afios 80, una figura central del
andlisis politico en América Latina.

Los partidos politicos se han transformado en los actores
centrales, protagdnicos, esenciales de la vida politica de la
mayoria de las naciones latinoamericanas. En muchos casos,
ademds, la institucionalizacién de la vida electoral, como
principal mecanismo de seleccién de los representantes y
dirigentes en esas naciones, ha reforzado las garantias legales
que aseguran la integracion plena a la vida politica y la
supervivencia de los partidos politicos como organizaciones.

Asf, las organizaciones partidistas se encontraron no sélo
en una situacion que hacia de ellas los actores esenciales
y protagénicos de la vida politica democrdtica, sino que
también, y ahi con variaciones propias a cada caso nacional,
se encontraron en una situacién en la cual podian contar
con recursos de orden institucional, legal y con frecuencia
econémicos, recursos que permitian garantizar su continuidad,
su supervivencia como organizaciones politicas.

Sin embargo, la paradoja a la cual hago referencia reside
en el hecho de que, en no pocos casos nacionales, tenemos la
impresion de que por una serie de factores, esas organizaciones
partidistas no estuvieron a la altura de las circunstancias,
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en apariencia muy favorables, en las cuales se encontraban.
Digo en apariencia, porque ahi también hay que tomar en
consideracion el hecho de que hay factores y caracteristicas de
la nueva vida democrdtica, que ejercieron una fuerte presion
sobre las organizaciones partidistas.

No voy a hacer un listado de esas circunstancias, pero hay
algunas que también dificultaron y siguen dificultando la vida
y la supervivencia de las organizaciones partidistas.

Lo que llama la atencién en la region, es el hecho de que, a
pesar de que los partidos politicos se encuentran en un papel de
actores centrales, esenciales y protagénicos de la vida politica
democrdtica, y a pesar del hecho de que esos partidos suelen
contar con recursos de orden institucional, legal y econdmicos
que tienden a favorecer su supervivencia e idealmente su buen
desempefio, nos encontramos con una realidad en la cual el
nivel de apreciacion de los partidos politicos en la opinién
publica tiende a ser muy bajo. Es una de las instituciones que
tiende a clasificarse en los ultimos lugares de apreciacion de
la poblacién en general, como bien lo muestran una serie de
encuestas nacionales y continentales.

También hemos podido apreciar como sistemas de partidos
que aparentaban ser sélidos y bien implantados en la sociedad,
entraron en un proceso de transformacién. Dirfa yo que es
normal que se transformen los sistemas de partidos y los
partidos, pero entraron en procesos de transformacion cadticos,
en donde dificilmente hubo la posibilidad de sustitucion de esos
sistemas de partidos bien implantados y relativamente sélidos
por su equivalente en términos de organizaciones politicas.

Vimos ademds que surgieron alternativas. Otras formas
de organizacion que tendieron, en muchos casos, a favorecer
modos de organizacion de cardcter mds personal, con una
fuerte connotacién antiorganizacidn politica, antipartidista.

También observamos cdmo los partidos politicos en varios
de nuestros sistemas politicos tienen una dificultad cada vez
mayor para movilizar los votos de los electores, y se tiende a
incrementar el abstencionismo en la vida electoral.
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Todos esos factores tienen que ser explicados en el contexto
nacional. No pueden ser asimilados -necesariamente- por
una vision catastréfica de crisis terminal de los sistemas de
partidos y los partidos politicos. Pero todos esos factores nos
muestran que hay un problema en el papel que es asignado
tedricamente a los partidos en nuestras nuevas democracias.
Hay un problema de correspondencia también entre los
recursos que son asignados a los partidos politicos y lo que
seria el desempeiio de dichos partidos en ese contexto. Hay un
problema de correspondencia entre esa situacion, que seria una
situacion ideal para el desarrollo de los partidos politicos y el
desempefio mismo de dichos partidos.

Yo personalmente creo mucho en la importancia y en la
centralidad de los partidos politicos. Mi diagndstico no es
un diagndstico antipartidos. Sin embargo, creo que es un
diagndstico que muestra que hay un problema de percepcion
del papel de los partidos politicos por parte de la poblacion
en general.

Hay un problema también de percepcion por parte de los
demads actores politicos del papel de dichos partidos. Creo
ademds que hay un papel de adaptacion de los propios partidos
a esas nuevas circunstancias. Por ello creo que es fundamental,
es muy importante, entender cudles son los factores que
subyacen a esa situacion, y es importante también emprender
acciones correctivas.

No creo que haya recetas, ni tampoco creo que haya
modelos universales. Sin embargo, si pienso que el hecho de
comparar y compartir experiencias nacionales en situaciones
similares, permite avanzar en la imaginacién de soluciones a
los problemas. Es aqui donde me parece que, desde sus inicios,
la acciéon emprendida por CAPEL es fundamental, como
organizacion de apoyo a la consolidacidn de la vida electoral.
La trayectoria de esta organizacién la lleva de manera casi
natural a interesarse en la consolidacién democritica de la vida
partidista en el continente.
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Cabe recordar el papel fundamental desarrollado por
esa organizacion en la asesorfa y el apoyo a los procesos de
transicion a la democracia en América Latina desde hace casi
25 afios. Su rol importante en los procesos de observacion y
capacitacién electoral y su accion de vinculacién horizontal
entre organismos electorales regionales, hace de CAPEL una
organizacién que goza de una situacién privilegiada para
emprender un tipo de trabajo similar con los partidos politicos
de la region.

Ese acompafiamiento, paso a paso, del proceso de
consolidacion democrdtica en su dimension electoral a nivel
continental, conlleva naturalmente a CAPEL a interesarse cada
vez mds en la vida partidista y en la aparente paradoja que
viven muchos sistemas de partidos y organizaciones partidistas
en la region.

Cabe resaltar la ubicacién y la situacion privilegiada, as{
como la legitimidad adquirida por CAPEL para dedicarse a
tareas de reflexion, vinculacion y capacitacion en materia de
vida partidista democrdtica. Entonces, el primer elemento que
me parece importante y que hace de CAPEL una organizacion
que estd en una situacién privilegiada para dedicarse a esa
tarea, es la filosoffa de la organizacion, pues es importante y
fundamental acercarse a esa tarea sin preferencia partidista.

Creo que es una tarea complicada y dificil. Pero lo
que me parece bien de la accion de CAPEL es que haya
tenido, curiosamente, la capacidad de “despolitizar” -en su
acepcion mds limitada, mds corta- una tarea que en el fondo
es inminentemente politica y eso a mi me parece una gran
hazafia.

También hay otro elemento que me parece importante.
Tiene que ver con la estrategia desempefiada y desarrollada
por CAPEL de la vinculacion a partir de los organismos
electorales nacionales. Creo que es la mejor manera de poder
trabajar de manera plural y continental, con la gran diversidad
de organizaciones partidistas que existen en América Latina.
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Otro elemento que me parece importante es la capacidad que
tiene CAPEL de llevar a cabo tareas de comparacion a nivel de
todo el continente. Capacidad que se deriva, entre otras cosas,
de la historia y de la vinculacidn a los organismos electorales
nacionales. Como mencioné, eso permite despolitizar una
accion que, en si, es inminentemente politica.

Finalmente agregaria a esos elementos otro que me parece
fundamental, es el vinculo estrecho de CAPEL con una
institucion cuyos propdsitos principales son la promocion de
los derechos humanos. Hay un vinculo estrecho entre derechos
humanos y trabajo sobre y con los partidos politicos.

Entonces hay una experiencia de varios afios de CAPEL
en el campo y creo que es una experiencia que merece ser
aprovechada. José menciond los trabajos realizados desde la
creacion de CAPEL, y mds especificamente en los tltimos
afios, en el campo del estudio y la capacitacion en la vida
partidista. No voy a repetir esas experiencias, pero quizd antes
de terminar quisiera decir algunas palabras sobre los ejes de
la reflexién del proyecto. Los tres ejes: institucionalizacion,
democratizacion y transparencia.

El tema de la institucionalizacion es, desde luego, un tema
central en el estudio de los partidos politicos en América
Latina, por lo menos en el transcurso de los 10 ultimos
afios. Es un tema complejo. En general se habla de un déficit
de institucionalizacion, que es lo que explicarfa en gran
parte la paradoja a la cual hice referencia en el inicio de
mi presentacion. El déficit de institucionalizacién harfa que
los partidos politicos no estdn a la altura de las magnificas
condiciones que muchos de ellos tienen para desarrollarse en
varios paises latinoamericanos.

Sin embargo, el tema de la institucionalizacién es un tema
también complejo. En los ultimos afios se ha hablado mucho
de distintos tipos de institucionalizacién. Cuando pensamos en
institucionalizacién pensamos en normas claras, explicitas, en
procedimientos que corresponden de manera casi perfecta a las
précticas reales de los partidos. Me imagino que Flavia nos va
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a hablar de ese tema, sin embargo hay también una escuela que
nos dice que no; que la institucionalizacion también se puede
dar a partir de précticas reales y normas o reglas informales.

Entonces, ahi hay todo un debate, pero es un tema central
en el estudio de la vida de los partidos politicos, y para
muchos, ademds, la institucionalizaciéon tiene mucho que
ver con la capacidad, la calidad del funcionamiento de los
sistemas de partidos y también la calidad de la representacién
democrdtica.

El tema de la democratizacion es también un tema
fundamental. Tiene que ver no sélo con la capacidad que tienen
los partidos politicos de sobrevivir como instituciones exitosas,
sino que es un tema que estd también vinculado a los derechos
ciudadanos.

Finalmente podriamos decir lo mismo del tema de
la transparencia. No sélo tiene que ver con los derechos
ciudadanos, también asociado a otro aspecto importante que
es el financiamiento y el manejo de los recursos econémicos
en los partidos politicos.

Los tres ejes son importantes ademds -como bien lo
reconocié José- porque hay una tensién permanente entre
ellos. Es decir, no hay circulos virtuosos, sino que hay una
tension permanente entre esos tres polos, que ponen a veces en
dificultad la supervivencia de las organizaciones partidistas.

Rdpidamente, en conclusién, como les decia al principio,
no puedo evaluar, no tengo datos para evaluar el impacto
de acciones de organizaciones como CAPEL sobre la vida
interna de los partidos politicos. Sin embargo, creo que por sus
caracteristicas, CAPEL tiene grandes recursos para trabajar
sobre este tema, que es fundamental para la consolidacion de
la democracia en América Latina.

Podria decir que es una organizacién que no es unica en
permitir la vinculacion entre partidos politicos en América
Latina, pero si creo que por sus caracteristicas y su historia
tiene la capacidad y la gran ventaja de poder despolitizar una
accion que es eminentemente politica.

Instituto Interamericano de Derechos HL?rr?a?oio-ogémro de Asesoria y Promocion Electoral 35

Instittuto Federal Electoral - Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
http://www.iidh.ed.cr/capel/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/AHI9T4C

México

Flavia Freidenberg*
Sumario

I.  Introduccién: Esfuerzos democratizadores y reformas
partidistas en América Latina

II. Efectos de las elecciones internas sobre el funcionamiento
partidista

III. Factores institucionales, actitudinales y organizativos que
influyen sobre los procesos de seleccion de candidatos

IV. Evaluando los esfuerzos reformistas: ;Qué hacer para
superar la tension entre los desafios electorales y los retos
de la democracia interna?

V. Conclusiones
VI. Referencias Bibliogrdficas

Anexos

I. Introduccion: esfuerzos democratizadores
y reformas partidistas en América Latina

El descrédito de los partidos ante la opinién publica y
las errdticas gestiones de muchos de ellos en contextos de
crisis econdmicas han llevado a creer que la reforma de los
partidos y su democratizacidn interna eran centrales para
asegurar la estabilidad de la democracia y la gobernabilidad.
Fruto de esta reorientacion, en los ultimos afios, un nimero
importante de partidos latinoamericanos realizaron cambios
organizativos y estatutarios significativos con la pretensién

*  Se consigna aqui la ponencia escrita presentada por la autora, titulada
“Democracia interna y partidos politicos: una evaluacién de las
elecciones internas en América Latina”.
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de ampliar sus niveles de democracia internal. Las reformas
se han realizado fundamentalmente en dos frentes. Por una
parte, se promovieron modificaciones en los términos de la
representacion de subgrupos como el de mujeres en las listas
de candidatos? y, por otra, se introdujeron cambios en la
manera de seleccionar candidatos a cargos de representacion
popular3.

Las reformas no se hicieron como parte de una estrategia
global de democratizacion sino que fueron esfuerzos poco
coordinados entre si, limitados muchas veces a ser cambios en
las reglas de juego y no en las précticas politicas. El objetivo
de este trabajo es analizar el contenido de esas reformas,
fundamentalmente en relacién a la introduccion de elecciones
internas (abiertas y/o cerradas) para seleccionar candidatos
presidenciales; identificar de manera inductiva los factores que
han influido sobre ellos y explorar los efectos que las elecciones
internas han tenido sobre el funcionamiento partidista y sobre
otras dimensiones del sistema politico, como la gobernabilidad
o la fragmentacion de la competencia. A partir de la década
de 1990, muchos partidos incorporaron elecciones internas
en sus estructuras oligdrquicas como una manera de combatir

L' Un partido gozard de democracia interna cuando sus lideres y candidatos

se elijan por los miembros a través de mecanismos competitivos;
donde las decisiones sean tomadas con la participacién voluntaria de
sus militantes; los dirigentes se renueven periédicamente a través de
mecanismos competitivos; los érganos de gobierno no discriminen la
integracion de los diferentes grupos (fundamentalmente los que son
minoritarios); se de el respeto de aquellos derechos y responsabilidades
que garanticen la igualdad de los miembros en cualquier proceso de
toma de decisiones y se ejerciten mecanismos de control politico que
garanticen la rendicion de cuentas de los dirigentes y de los candidatos
hacia el interior del partido (Freidenberg 2006).

Una discusién sobre las reformas introducidas en esta dimension se
encuentra en Freidenberg (2005).

3 En diferentes trabajos (Freidenberg 2003; 2005 y 2006) he sefialado la
importancia de este tipo de procesos en el funcionamiento partidista,
como también han destacado los trabajos cldsicos de Schanttscheneider
(1941/1964), Gallagher y Marsh (1988), Rahat y Hazan (2001) o Hazan
(2002).
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los prejuicios contra la politica tradicional* y contribuir
a la legitimacion de estas instituciones ante ciudadanos
desencantados.

La idea que sostenia estos procesos de reforma era que la
centralizacion de las nominaciones en las ctpulas (0 en un
lider) era mucho menos competitiva y plural que la realizacion
de un proceso electoral y que los que eligieran a sus candidatos
a través de mecanismos competitivos (donde cada militante
fuera igual a un voto) tendrfan mds probabilidades de ser
transparentes en el proceso de toma de decisiones y, con ello,
disminuir la distancia con los ciudadanos. Los paises que
introdujeron en su legislacion reformas orientadas a hacer la
eleccion de candidatos mds competitivos fueron Costa Rica,
Colombia, Honduras, Paraguay, Uruguay, Argentina, Peru,
Panamd, Reptblica Dominicana y Venezuela. En Bolivia, la
ley sostiene que las decisiones deberdn tomarse de manera
democrdtica, pero no queda claro si ese procedimiento
debe ser una interna. La ley deja que los partidos elijan qué
procedimiento quieran emplear. En algunos paises, los partidos
han realizado internas sin que la legislacion les obligara y es
por ello que es factible encontrar experiencias en este sentido
por lo menos en una agrupacion relevante en Argentina,
Nicaragua, Guatemala, México, El Salvador y Venezuela.

Las reformas dirigidas a los procesos de seleccién de
candidatos han sido diferentes entre si. Las variaciones se
dieron en el nimero y tipo de personas que participan en
la eleccién; en la simultaneidad o no de los procesos, en
la necesidad de celebrar acuerdos para realizarlas y en la
participacion (o no) de érganos electorales en su organizacion
y/o supervisién. En cuanto a los actores participantes
establecidos en la norma, en algunos casos fueron todos los
ciudadanos (Uruguay, Honduras, México y Colombia); sélo

4 Esto se dio en el mismo sentido que en muchos partidos europeos en la
década de 1960, donde los partidos electoralistas cambiaron sus normas
de seleccion de candidatos para ser mds inclusivos con sus militantes
(Scarrow, Webb y Farrell 2004: 126).
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los afiliados y los que no tienen afiliacion con ningun partido
(Argentina) o tnicamente los miembros del partido (Paraguay,
Panamd, El Salvador, Republica Dominicana y Chile). En
Costa Rica y Perd, los partidos pueden decidir que tipo de
internas quieren poner en practica.

En relacién al momento de celebracion de las elecciones
se diferencian seglin se hagan de manera simultdnea, para
todos los partidos y estipulada por la ley electoral (como
en Honduras o en Uruguay donde se ha hecho coincidir la
eleccion en un mismo dia para todos los partidos, luego de la
reforma constitucional que sustituyo el sistema de lemas) o si
los partidos la hacen como una eleccién individual, sin afectar
en el proceso a otros partidos (como en Paraguay, Nicaragua,
Costa Rica, Colombia y México). En Argentina, la nueva ley
establece que sean simultdneas pero, en la practica, donde se
hicieron (2002), fue una decision estratégica de cada partido,
por lo que se ha dado de manera individualizada, y bastante
sujeta a las decisiones de los lideres.
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Fuente: Elaboracién propia.
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Otra diferencia entre los partidos que realizan internas
es si contemplan (o no) el acuerdo entre los precandidatos
para llevar a cabo la eleccion (como en Colombia) o si los
resultados de las internas deben ser ratificados por los érganos
del partido (como en Costa Rica, el FSLN en Nicaragua y el
PRD de Republica Dominicana). Una modalidad distinta es la
que se da cuando los 6rganos nacionales primero precalifican
a los candidatos y luego convocan a las bases del partido
para que participen con su voto en el proceso electoral (PLD
en Republica Dominicana y el PDC en Chile), lo que seria
simplemente un mecanismo de legitimacién de acuerdos entre
élites, aunque en Chile esto se encuentra normado en la Ley>.
Hay paises en los que los drganos electorales participan en la
organizacion, administracion y fiscalizacidn de las elecciones
internas (Uruguay, Panamd, Colombia, Paraguay, Honduras,
Perd y Venezuela), aunque los grados de participacion varian
de caso en caso. La Tabla I resume la legislacién de los
paises de América Latina sobre los procesos de seleccion de
candidatos a nivel presidencial.

Finalmente, estdn los partidos que realizan internas
independientemente de si la ley les obliga a hacerlo. Aun
asf, se destacan algunos casos que resultan interesantes. Por
ejemplo, en México, el PAN celebré internas en 2005, con
la participacion de los militantes activos y los simpatizantes
en tres rondas, dividiendo al pais en diferentes distritos y
empleando un sistema electoral de doble vuelta, en caso de
que ningun candidato consiguiera la mayoria absoluta en
las tres rondas. Por su parte, el PRI, debid llevar a cabo un
mecanismo especial para definir quién iba a representar a
Unidad Democrdtica, una de las lineas del partido, en la
posterior interna por la candidatura presidencial. El partido
resolvié hacer una encuesta abierta a los ciudadanos sin
actividad partidista y a los simpatizantes priistas, junto a

Una vez que el Consejo General de cada partido selecciona a los
candidatos, se va a un plebiscito nacional, en el que participan todos
los afiliados del partido, para ratificar al candidato. Si los afiliados lo
ratifican entonces el candidato va, si no, deben proponer otro. Esta
ratificacién de los candidatos por parte de los afiliados es, al fin de
cuentas, una eleccién cerrada.
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un sondeo entre 1400 lideres de opinién, miembros activos
y exfuncionarios. La consulta dio como ganador a Arturo
Montiel frente a otros cuatro candidatos que integraban lo que
se solfa llamar el TUCOM |[Todos unidos contra Madrazo].
Tras denuncias de corrupcién y mal manejo de fondos, Montiel
renuncid, evitdndose la eleccién interna y proclamdndose
automdticamente como candidato a Roberto Madrazo.

En el PLC de Nicaragua también los estatutos plantean
que haya un sistema a dos vueltas, aunque en la préctica
las elecciones internas no se han celebrado y terminan
siendo competencias legitimadas en las convenciones
departamentales, bajo los designios del lider liberal de turno.
Lo mismo ha ocurrido en el FSLN en el afio 2005, a pesar
de que los estatutos postulan claramente la realizacion de
elecciones cerradas. Con el argumento de que habia peligro
de escision partidista se resolvié que Daniel Ortega fuera
candidato presidencial a través de la convencion y no de una
eleccién primaria.

En Chile, la Concertacidn resolvié emplear el sistema de
primarias, luego del andlisis de los efectos positivos y negativos
de diversos mecanismos por parte de la “Comision Teplizky” y
de que los dirigentes de los partidos acordaran el cumplimiento
de un pacto de 16 puntos®. El 30 de mayo de 1993 se realizé
una primaria, siguiendo el sistema norteamericano, seguin la

6 “El candidato presidencial de la Concertacién de Partidos Politicos

Por la Democracia serd elegido en una Convencidn, que se realizard
en la ciudad de Santiago el dfa 30 de mayo de 1993, la que estard
integrada por: Un 60% de delegados elegidos en una eleccion primaria
directamente por los militantes de los partidos de la Concertacién y
por aquellos ciudadanos que sin tener militancia politica se declaren
adherentes de ésta, en conformidad al procedimiento que se establece
en este texto. Habrd un nimero igual de delegados en representacion
de militantes y adherentes (30% de cada uno). Esta primaria se
llevard a cabo el 23 de mayo. Y un 40% de delegados nominados por
los comandos de Eduardo Frei y Ricardo Lagos, en proporcion a los
resultados obtenidos en las elecciones municipales del 28 de junio de
1992. 3) La Convencién tendrd un nimero total de 3.000 delegados
(1.800 elegidos en primarias y 1.200 designados por los comandos). La
distribucion de estos delegados por provincia se ajustard a la proporcién
de votos obtenidos por la Concertacion en la eleccion municipal pasada
(Navarrete 2005).
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cual se eligen compromisarios que luego van a una Convencién
y votan por los candidatos a los que representan’. Este es uno
de los pocos ejemplos de primarias que se llevan a cabo en
América Latina.

Il. Efectos de las elecciones internas sobre el
funcionamiento partidista8

En la préctica, mds de 35 partidos latinoamericanos han
celebrado por lo menos una vez elecciones internas, cerradas o
abiertas, desde la década de 1980. Esas experiencias han tenido
efectos diversos sobre el funcionamiento de las organizaciones
partidistas. Algunos de esos efectos han sido positivos y otros
no tanto. En el primer grupo, la introduccién de internas
ha refrescado las estructuras tradicionales de los partidos
latinoamericanos, un mayor nimero de actores ha participado
en la definicion de las candidaturas y con ello se ha conseguido
(en algunos casos) disminuir el control monopdlico de las
ctipulas sobre las candidaturas. Esto se ha traducido en una
mayor transparencia, debate y circulacion de la informacién
entre sus militantes e, incluso, ha limitado la prictica tan
arraigada del “dedazo” (como ha sido tradicionalmente usado
en el PRI de México o actualmente continta siendo en el PSC
o el PRE en Ecuador).

Las internas han permitido ademds que un militante que no
cuenta con el apoyo de la cipula, pero si de las bases, pueda
convertirse en candidato. Ejemplo de ello se dio dos veces en
el Partido Socialista Obrero Espafiol cuando los candidatos

En el edificio Diego Portales, se reunieron los tres mil delegados
que participarfan en la Convencion. Eduardo Frei Ruiz-Tagle obtuvo
el derecho de convocar a 1.124 personas (547 militantes y 577
adherentes), mientras que en representacion de Ricardo Lagos podfan
asistir 676 delegados (353 militantes y 323 adherentes). De los 1.800
convencionales restantes, 900 eran resultado de la votacion de los
militantes y la otra mitad los adherentes (tomado de Navarrete 2005).

Gran parte de los argumentos desarrollados en esta seccién forman
parte de un articulo que serd publicado en Apuntes Electorales, Revista
del Instituto Electoral del Estado de México (en prensa).
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contrarios al aparato se impusieron a los deseos de la Ejecutiva
como Secretarios Generales, candidatos a diputados y a la
Presidencia de Gobierno. Esto también se dio en el caso de
Felipe Calderon, en el reciente proceso interno del Partido
Accion Nacional (PAN) en México, donde pese a no ser el
favorito de las encuestas ni de algunos sectores claves del
partido, consiguié imponerse como candidato a la presidencia
de la Republica para las elecciones del 2 de julio de 2006.
En este sentido, la celebracién de internas contribuye a que
resulte elegido el candidato que mejor representa a las bases
del partido.

Las experiencias muestran que ademds de los efectos
positivos también ha tenido efectos negativos sobre algunas
dimensiones de su organizacién y sobre el sistema politico.
Tras la realizacién de estos procesos se ha dado una mayor
fragmentacion y enfrentamiento entre las fracciones internas
(ANR-PC, PLRA; ID, PLH, PNH, FMLN; PAN y PRI en
México), debilitando la unidad partidista y aumentando
las probabilidades de divisidn interna (como ha ocurrido
en diferentes ocasiones en el FMLN o en los partidos
dominicanos). También ha socavado la autonomia de los
partidos, por la participacion de los militantes de otras
agrupaciones en la definicion de la candidatura presidencial,
apoyando aquella que mds le beneficiaba al partido opositor
(FREPASO en 1995 en Argentina) o por la intromision del
Estado en asuntos propios de los partidos con claras sospechas
de favoritismo pro-gubernamental (como en Republica
Dominicana o en México por las diversas acciones de la
Presidencia de la Republica en el sentido de favorecer a alguno
de los candidatos en la interna de su partido).

En algunas situaciones, la celebracion de internas ha
reforzado el poder de las élites en el control partidista y el
mantenimiento del status quo (ID en Ecuador; Honduras,
Paraguay, Republica Dominicana), incrementando la
desconfianza de los ciudadanos por denuncias de fraude
(FMLN en 2003); corrupcion y manejo fraudulento del
financiamiento de las elecciones internas, procesos que de por
si resultan muy costosos para los partidos. Que los candidatos
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elegidos por el electorado o por las bases no sean los dirigentes
nacionales de la agrupacion ha generado conflictos entre la cara
burocrdtica y electoral de la organizacion, toda vez que los
lideres no estdn acostumbrados a compartir el poder y a verse
relegados a un segundo plano en beneficio de un candidato.
Esto contribuyé en la personalizacién del proceso, en un
contexto de por si proclive a que eso ocurra (Alcdntara 2001) y
a una mayor presencia de “outsiders” de la politica, que utilizan
al partido sélo como un “taxi” para cada eleccion.

Los procesos que se han llevado a cabo muestran ademads
que continda habiendo mecanismos, procedimientos y reglas
no escritas, redes personales -de cardcter autonomo- y recursos
no estrictamente partidistas que condicionan los procesos
de seleccidn de los candidatos. Estos incentivos informales
impiden la institucionalizacion formal del partido y limitan
la capacidad de los militantes de expresar libremente sus
demandas.

DR © 2006.
46 Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Centro de Asesoria y Promocion Electoral
Instittuto Federal Electoral - Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
http://www.iidh.ed.cr/capel/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/AHI9T4C

XIl Curso Interamericano de Elecciones y Democracia

* Antes de la reforma
electoral, los candidatos
se elegfan por el sistema
de ley de lemas, tras el
acuerdo entre las élites
para las nominaciones.

Lider
UCS (97,02
PRE (desde 84)

Indica que hay mds de
un actor que participa en
el proceso de seleccion
de candidatos y que los
estatutos posibilitan la
eleccién del mecanismo
a emplear en cada
oportunidad.

Junta
Ejecutiva
MUPP- P

FOC

Continia en la siguiente pdgina
"]

b. Sefiala que ese mecanismo
fue empleado hasta que
se realizé una reforma
electoral en el sistema Yy,
con ellos, se modificaron
las normas de eleccion.

Convenciones
(02,051, ADN(BS-02)°
POT, PMDB, PSDB, PT,

PFL
UDI{93,99,01,05)"

FrD(ED, 93,57,01)
PSC, DF, 1D

FI(83,94,39,02)"
UCR(82,89 94)
MMNR({29,02),
MIR{99,02), MAS
PCC(90,94,02),
PLC(SE 0237
PUSC({97])
PPD{%3,99,01},
PDC{93,99,01)*
RM{93,99,01,05)%,
AREMA[94,59,03)
FMLM (59}

c. Los 6rganos nacionales
precalifican a las
candidaturas y luego éstas
compiten entre si.

Primarias
+ Convencidn
Concertacién

{93,99,01,05)

d. Convenciones o Directorio
ratifican resultados
elecciones internas.

internas
(cerradas)

Elecciones
71 (8B)°

e. Convenciones o Directorio
del partido proponen
y luego hay elecciones
internas.

ID(87Y, DP{02)}
FMLM (92,03)

FTI02)
FOC(5E)
0C(05)

Fuente: Elaboracién
propia, con actualizaciones
a abril de 2006.

Elecciones internas
{abiertas}
FREPASO(94)
FREPASO-UCR{S9)
UCR{02), IU(89)
PLN {85, B9,93,97,
01}: PUSC (89,53 01

TapLa I1: SELECCION DE CANDIDATOS PRESIDENCIALES EN AMERICA LATINA (ARO DE REALIZACION)
PLC (90,94)"

Argentina
Bolivia
Brasil
Colombia
Cosla Rica
Chile
Ecuador

El Salvador

DR © 2006.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Centro de Asesoria y Promocién Electoral 47
Instittuto Federal Electoral - Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
http://www.iidh.ed.cr/capel/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/AHI9T4C
México
= * Antes de la reforma
o electoral, los candidatos
= =y se elegfan por el sistema
3
2 @, de ley de lemas, tras el
= o acuerdo entre las é€lites
g2 sk para las nominaciones.
. a. Indica que hay mds de
a un actor que participa en
b el proceso de seleccion
£ de candidatos y que los
estatutos posibilitan la
= o “ eleccion del mecanismo
S o \ = a emplear en cada
Eos |E |z @ oportunidad.
= -ala - 2 @
= =2 £ |- = :
x mygls |gs = o 2 b. Seifiala que ese mecanismo
) I g 77k |E59 fue empleado hasta que
G |5=|g3122 585 |53 se realizé una reforma
& o P & |IZES 28 electoral en el sistema vy,
con ellos, se modificaron
las normas de eleccion.

c. Los 6rganos nacionales
precalifican a las
candidaturas y luego éstas

fgazds |s g compiten entre si.
a gz 25z |& o . . .
) 225238 |34 @ d. Convenciones o Directorio
P I = deg oa |45 = ratifican resultados
= o 0 | O = | S in] 2, @ . .
= |z s [ B4 ¥ 8 elecciones internas.
= = = ey =Y e
= = il EES R 23 : : .
e. Convenciones o Directorio
5 del partido proponen
2s _ y luego hay elecciones
:_2 N o internas.
53[5 ER y
28l | 5 s Fuente: Elaboracién
] e £ LR (e g propia, con actualizaciones
R ) R g f) .
IS |3 G [£29= a abril de 2006.
JZ| [ x |auw=z|o
o oo w o wo oo
2
o
.i; § g -1 n:; g . T"i'
33 |2 |2 |5 |5 A R
<2 | |5 |= |& = |2 =] ]
35 13 121515 |5 12 |8
oz = |2 = |= a |< |2 =

Las estrategias que acompafian las internas ha llevado a
que los partidos confundan las preferencias del electorado,
pensando que las demandas de aquellos ciudadanos que
participan en las elecciones son generalizables a las del
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electorado. Se corre el riesgo que ante dos candidatos se
privilegie al que representa los valores del electorado (o de
lo que las encuestas seflalan de ese electorado) sobre las
preferencias de sus militantes. Esto ha enfrentado a candidatos
populares o menos comprometidos con la doctrina del partido
con otros mds tradicionales y respetuosos con esa ideologia (la
competencia entre Creel vs. Calderon es un buen ejemplo de
ello). Con la intencidn de incluir al mayor nimero de votantes,
esto ha supuesto estrategias de tipo catch all, lo que potencia
la ambigliedad programdtica y que los candidatos rehuyan
de hacer propuestas y declaraciones demasiado precisas
ideoldgicamente.

Las elecciones internas incrementan el tiempo, el esfuerzo
y los recursos que los partidos deben dedicar a cuestiones de
indole electoral. Muchos politicos alertan desde diferentes
foros y entrevistas personales sobre las dificultades que este
tipo de procedimientos trae a la organizacion. Las internas
incrementan el gasto electoral, ya que los partidos deben hacer
dos campafias: una para las internas y otra para la general sino
también porque debilita la cohesion organizativa. Ademds,
estos mecanismos refuerzan la capacidad de control de las
élites sobre los candidatos.
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Se colocan algunos ejemplos aunque estas caracteristicas pueden

encontrarse en diversas experiencias partidistas.
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lll. Factores institucionales, actitudinales y
organizativos que inciden sobre el grado de
centralizacion de los procesos de seleccion
de candidatos

Los procesos de seleccion de candidatos varian de un
partido a otro no sélo por lo que las reglas electorales y/o
estatutarias establezcan sino también por el modo en que
interrelacionan otra serie de variables entre si una vez que el
proceso estd en marcha. Por una parte, algunas caracteristicas
del entorno y otras propias del partido influyen sobre la
manera en que se da la seleccion de candidatos. Estos factores
pueden incidir sobre la capacidad de las elites partidistas para
determinar el nombre del candidato frente a la oportunidad de
los electores de modificar esa preferencia. También funciona
como un elemento legitimador de aquello que es posible hacer
(0 no) dentro de un partido. A continuacion se presentan de
manera preliminar algunos de esos factores y se esbozan las
relaciones que se esperaria que se dieran entre ellos como
un modo de sistematizar las diferentes variables que podrian
influir sobre el grado de centralizacion de un proceso de
seleccion de candidatos.

1. Variables institucionales y actitudinales del
entorno

a) Disefio institucional y reglas de juego intrapartidista (forma
de gobierno, leyes electorales, organismos electorales que
aplican reglas)?

Entre los elementos institucionales externos al partido, se
debe tener en cuenta la presencia (o no) de reglas electorales
nacionales que determinen el modo en que deben elegirse
los candidatos, el tipo de estructura de voto vigente en el
sistema electoral, la forma de organizacion de gobierno y la
distribucion territorial del poder. Si la ley obliga a los partidos

9 En trabajos futuros también se introducird de qué manera afectan a los
procesos de seleccion de candidatos el presidencialismo, el federalismo
y otros elementos del sistema electoral.
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a llevar a cabo un determinado tipo de proceso (como en
Uruguay, Costa Rica, Honduras, Panamd, Paraguay, Perud y
Venezuela), los partidos no tendrdn mucho margen de accion
en la seleccion del mecanismo a usar. Por tanto, la ley funciona
como uno de los incentivos mds importantes respecto a los
procesos de seleccion de candidatos.

La introduccion de mayores controles institucionales
(externos al partido) en materia de fiscalizacién ha impulsado
la apertura de los partidos hacia procesos electorales internos
competitivos (como se ha podido ver en el caso mexicanol9).
Por ejemplo, la participacion de los tribunales electorales
en la aplicacion de las reformas partidistas ha favorecido la
democratizacién interna de los partidos, ain cuando en algunas
circunstancias ha generado criticas por parte de diversos
sectores. Algunos no estdn de acuerdo con la injerencia de los
tribunales en los procesos internos de los partidos, toda vez que
viola el principio de autonomia organizativa. Esto conduce a
reflexionar respecto a la necesidad de mantener un equilibrio
entre el grado de autonomia y el papel de las instituciones
del Estado en el control de los partidos, ain cuando fuera en
nombre de los derechos de los afiliados o de grupos internos
del partido.

b) Cultura politica ciudadanos y exigencia de legitimidad
externa

La demanda de una mayor legitimidad de los candidatos
y los partidos por parte de la opinion publica influye en la
probabilidad de que los partidos realicen procesos internos
menos centralizados. Cuanto mayor sea esa presion desde los
ciudadanos, mayor probabilidad de que se hagan elecciones
internas o cualquier otro proceso de democratizacién del
partido.

¢) Competencia politica

La experiencia que el partido haya tenido en elecciones
pasadas, tras haber empleado mecanismos competitivos de

10 sobre este punto ver el trabajo de Alarcén y Freidenberg (2005).
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seleccion de candidatos, es uno de los elementos que mas
condicionan la probabilidad de utilizar nuevamente dicho
procedimiento. Si tras la celebracion de elecciones internas, el
partido ha salido debilitado o ha perdido la eleccién general,
es muy probable que ya no quiera utilizar mecanismos
competitivos para la proxima eleccién. A diferencia de ello,
si el partido ha resultado ganador o si los candidatos que
fueron elegidos han posicionado exitosamente al partido en la
opinién publica, puede que el partido se anime para la préxima
eleccion con este tipo de mecanismo. También influye el tipo
de proceso que otros partidos hayan empleado para la misma
eleccion. El efecto domind, en este sentido, resulta clave. Si
los otros partidos son transparentes a la hora de llevar a cabo
la eleccion de sus candidatos y compiten limpiamente por las
candidaturas, hay mds probabilidades de que un partido se
decida a emplearlo para no quedar como una organizacion
oligdrquica frente al resto y ante la opinién publica.

d) Influencia externa

La existencia de programas de organismos multilaterales,
agencias de cooperacién gubernamentales u ONG’s que
presionan para que los partidos realicen internas (o que
implementen cualquier otro sistema democrético) es otro
elemento que condiciona el tipo de mecanismo que se emplea.
Diferentes agencias de cooperacién y medios académicos
han influido notoriamente sobre las decisiones de los partidos
al momento de seleccionar sus candidatos. También a partir
del ingreso en la agenda medidtica de la necesidad de llevar
a cabo elecciones internas como una manera de legitimacion
ante los ciudadanos. Estas presiones han sido notorias en Peru
(por International IDEA y Asociacion Civil Transparencia);
en Nicaragua (a través de la Embajada de Estados Unidos y la
OEA)!!; en Repiiblica Dominicana (por OEA y Participacién
Ciudadana), por mencionar algunos.

11 Ver Diario de Ia Prensa, “Estados Unidos insiste en las primarias”, 11
de noviembre de 2005.
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2. Variables organizativas partidistas

a) Grado de centralidad del liderazgo partidario y
presidencial

El grado de centralizacion en el proceso de toma de
decisiones de un partido puede afectar la seleccién de
candidatos. Para ello es importante identificar cudl es el
nivel de influencia que el lider del partido (Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional) o el dirigente en el mdximo
cargo de representacion popular (Presidente de la Republica)
ejercen sobre la seleccion del candidato presidencial y en
qué medida esa centralizacidn afecta los niveles de equidad
del proceso competitivo. Si bien en una competencia interna
serfa de esperar que la influencia de cualquiera de estos dos
cargos fuera minima, la practica politica ha mostrado que no
siempre se da en ese sentido y que, por el contrario, suelen
generarse conflictos entre los lideres y los candidatos o entre
los propios candidatos, debido a que el apoyo externo (sobre
todo el presidencial) puede desequilibrar la competencia. Los
indicadores que ayudan a establecer el nivel de apoyo de los
funcionarios y dirigentes son los siguientes: a) inclinacion
concreta de los militantes (en especial de los funcionarios
publicos) para asistir a actos publicos o desplegar recursos
a favor de los precandidatos; b) manifestaciones verbales de
apoyo en declaraciones publicas.

b) El nivel de faccionalismo intrapartidista

El incremento del faccionalismo del partido genera
mayores demandas de movilidad y apertura de los procesos
internos. Por tanto, es necesario identificar la fortaleza de los
grupos internos y su capacidad de veto sobre los procesos
intraorganizativos. A mayor faccionalismo, mayores intentos
de competencia interna y mayor probabilidad de que el partido
decida utilizar elecciones internas para resolver el conflicto de
liderazgo.
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¢) Cultura politica de los miembros de la organizacion

La experiencia que los miembros de la organizacién tengan
respecto a los procesos de seleccion de candidatos condicionard
la probabilidad de que esos miembros defiendan propuestas de
democratizacion interna. Si su experiencia ha sido negativa,
se convertirdn en los opositores de la democratizaciéon. A
diferencia de ello, si su experiencia ha sido positiva, serdn
sus principales defensores. Por tanto, la cultura politica
intrapartidista condiciona la posibilidad de que el partido
realice procesos de seleccion de candidatos mds competitivos.
El modelo de democracia que los miembros conciban y la
posicion que se tenga en cuanto a la relacion de los partidos con
el Estado hard que sus miembros exijan mayor competencia y
pluralismo en el proceso de toma de decisiones!2.

Frente a esta cuestion existen como dos posiciones
encontradas. Por una parte, aquellos que sostienen que los
partidos actian como legitimadores de las decisiones estatales
y que estas se toman fuera de los partidos, desde el Estado
hacia los ciudadanos, por lo que no es necesario que dentro de
los partidos haya participacién activa de los ciudadanos en la
toma de decisiones. Por otra, quienes postulan que la formacion
de la voluntad estatal y la toma de decisiones debe llevarse
desde los ciudadanos hacia el Estado, siendo fundamental
la participacion ciudadana y el papel de los partidos como
transmisores de la voluntad popular a la voluntad estatal
(Flores Giménez 1999:26-27).

12 No todos los miembros de los partidos entienden democracia interna
como competencia electoral ni tienen la misma valoracién sobre el
uso de elecciones internas. Hay quienes sefialan que la Convencién (o
Asamblea) es mucho mds democrdtica que las elecciones internas. Por
ejemplo, el articulo 42 del Estatuto del Movimiento al Socialismo de
Bolivia sefiala que “Los Candidatos para las Elecciones Nacionales y
Municipales serdn elegidos por las bases a través del voto directo, en
ampliados, asambleas, cabildos o formas democrdticas que cada sector
considere adecuado”.
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d) Capacidad organizativa del partido

Sin padrones de afiliado disponibles no sélo para las
ctpulas dirigentes, sino también para cualquier militante que
quiera formar su fraccion interna y presentar su candidatura,
no es posible realizar elecciones internas cerradas. La
informatizacién de la membresia evita que las cipulas inflen
el cuerpo electoral de cara a los otros partidos; que se empleen
discrecionalmente los registros de afiliados y se facilite la
participacion y las probabilidades de triunfo de los candidatos.
Los dirigentes de las fracciones minoritarias no conocen a su
potencial electorado y ni siquiera saben cudntos militantes
tiene el partido como para poder desarrollar una estrategia
especifica de captacion de las bases. Sin padrones, no es posible
realizar elecciones internas competitivas, simplemente porque
se desconoce las caracteristicas del electorado y no se sabe a
quién hay que movilizar. Por tanto, la capacidad organizativa
del partido es fundamental para poder llevar a cabo elecciones
internas cerradas o abiertas.

e) Financiamiento

La cuestién del financiamiento de las campafas para la
eleccion interna es otro de los condicionantes de los procesos
de seleccion. Los politicos se quejan del costo de llevar a
cabo dos campaiias electorales: una para la interna y otra para
la general, lo cual supone el incremento del gasto electoral.
Algunos paises han decidido financiar con dinero publico la
interna (Colombia, Perd, Panamd) pero en el resto este es un
tema que no estd definido. Las posibilidades de ser candidato
también estdn sujetas a los recursos con los que se cuenten
para la campaiia, lo que introduce un nuevo elemento de
discriminacion sobre las candidaturas.
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IV. Evaluando los esfuerzos reformistas.
¢Qué hacer para superar la tension entre
los desafios electorales y los retos de la
democracia interna?

El dilema principal de los partidos es como ser internamente
democriticos sin dejar de ganar elecciones. La introduccion de
internas en América Latina ha mostrado que los esfuerzos
democratizadores no suponen mayor €xito electoral. Si bien
la celebracién de elecciones internas ha contribuido a mejorar
el nivel de legitimidad de los partidos ante la sociedad y a
dirimir conflictos de liderazgo entre partidos y dentro de un
partido politico; no ha garantizado el rendimiento electoral.
Candidatos poco populares son los que terminan ganando la
interna, haciendo que sus partidos pierdan las generales. De
un modo u otro, los politicos se enfrentan a ese dilema: cémo
ser internamente democrdtico, sin perder elecciones, ya que
al momento en que se da la derrota disminuyen los incentivos
para democratizar. Es como un circulo vicioso.

La evaluacion de las reformas y la implementacion de
elecciones internas ensefian que los partidos deben tener
en cuenta por lo menos cuatro dilemas: a) el de contar con
padrones de afiliados actualizados y disponibles para todos
los miembros de la organizacidn; b) el del financiamiento; c)
el del papel de los 6rganos electorales sobre la actividad de los
partidos y, uno de corte mds voluntarista, d) el de la disposicion
de las élites ha llevar a cabo los cambios necesarios para
mejorar el funcionamiento partidista. Estos condicionantes
pueden hacer fracasar cualquier proceso de cambio partidista
o de reforma democratizadora. De ah{ su importancia.

Un elemento que ha surgido a partir de diferentes procesos
es el de la participacion de los tribunales electorales en la
aplicacion de las reformas partidistas, lo que ha generado
criticas por parte de diversos sectores. Algunos no estdn de
acuerdo con la injerencia de los tribunales en los procesos de
seleccion de candidatos de los partidos, toda vez que viola
el principio de autonomia organizativa. Esto tiene que ver
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con la necesidad de mantener un equilibrio entre el grado de
autonomia partidista y el papel de las instituciones del Estado
en el control del funcionamiento partidista. Un exceso de
control del Estado sobre los partidos supone una pérdida de
autonomia de estos para tomar sus decisiones, atin cuando
fuera en nombre de los derechos de los afiliados o de grupos
internos. El caso de Tlaxcala en el PRD en México en 2004 es
un ejemplo de injerencia del TRIFE en las decisiones internas
de un partido.

Otro aprendizaje de la aplicacion de las elecciones internas
es que resulta fundamental su extensién a otros niveles
institucionales, ya que hacerlo sélo en la seleccién presidencial
no reporta grandes beneficios al interior de la organizacidn. Las
listas de candidatos deberian formarse a partir de procesos del
tipo “top down” (de abajo hacia arriba) para garantizar que los
militantes participen en dicho proceso. Esos procedimientos
deben extenderse por todo el pais y no sélo en la Capital o
las ciudades mds importantes. Estas instancias deberian ser
espacios que cumplan con funciones como la de reclutamiento
de nuevos grupos de miembros al partido; recoleccién de
demandas ciudadanas locales; elaboracion de propuestas
programadticas; introduccién de nuevas estrategias medidticas
y de comunicacion politica.

V. Conclusiones

Este trabajo sostiene que un mayor nimero de actores en
el proceso de nominacién reduce el grado de centralizacion
de los mecanismos de seleccidn de candidatos pero también
defiende que eso no significa que s6lo con ello los partidos
ya sean internamente democraticos, lo cual se corresponde
con lo sucedido en las experiencias europeas!3. No basta con
hacer elecciones internas. Hay que transformar los espacios
de decisién para que sean genuinamente competitivos y

13 Esta hipétesis fue corroborada empiricamente y discutida en Katz
(2001); Pennings y Hazan (2001); Linz (2002).
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transparentes asi como también debe haber mecanismos de
control para que los militantes castiguen a los politicos que no
cumplen con el programa del partido y/o a los que son desleales
con los principios de la organizacion.

Celebrar elecciones es clave para el desarrollo de una
organizacion internamente democrdtica, pero sélo es un paso.
Para llegar a ese nivel de desarrollo organizativo también se
tienen que dar tres principios, que se describen a continuacion:
Primero, los politicos deben querer la reforma. Sélo cuando
los politicos perciban que el hecho de tener organizaciones
democrdticas y participativas resulta beneficioso, se
convertirdn en los principales impulsores de las elecciones
internas. Posiblemente, alguno querrd que las reglas que se
adopten beneficien a su organizacion politica por encima de
las otras. O puede que todos quieran eso. La cuestion es que
habra algunas reglas que no gustardn a muchos, pero que son
necesarias para mejorar el funcionamiento de los partidos vy,
de ese modo, disminuir la distancia cada vez mayor de los
ciudadanos hacia ellos. Llegard un momento en que los propios
politicos impulsen los cambios, simplemente como una manera
de sobrevivir a ciudadanos desencantados o por mera necesidad
electoral.

Segundo, hay que evitar ver a los partidos desde un
punto de vista meramente formal. Los partidos funcionan
en torno a otras “légicas”. Hay que identificar claramente la
importancia de las relaciones sociales y précticas politicas
“reales” presentes en las organizaciones. Hay partidos que
cuentan de manera predominante con reglas, estructuras
y/o procedimientos informales. Y esto condiciona cualquier
proceso de democratizacion interna, sobre todo si uno no los
Ve...

Tercero, la introduccién de mecanismos de rendicién de
cuentas de los candidatos, cargos publicos y autoridades del
partido a las bases supone un paso clave en la democratizacion
interna de los partidos. Uno de los problemas claves -hasta el
momento muy poco explorado en el andlisis comparado- es el
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de la rendicion de cuentas de los dirigentes y de los candidatos
respecto de los militantes del partido. Esto tiene que ver
con los vinculos entre liderazgo y militancia y traduce en el
interior de los partidos una exigencia natural hacia el sistema
politico. La hipdtesis sostiene que una mayor democratizacion
se consigue con mayor control de los ciudadanos hacia sus
representantes.

El hecho que los dirigentes de los partidos deban responder
a las exigencias de los miembros y de los ciudadanos es lo
que los diferencia de cualquier otro tipo de organizacién. Para
Maravall (2003:115), un partido serd internamente democratico
cuando sus dirigentes rindan cuentas ante sus miembros y
estos, al tener informacion, puedan apartarlos del poder o del
manejo del partido. Esos mecanismos deben contemplar la
posibilidad de que los militantes puedan exigirles explicaciones
a las autoridades partidistas cuando sus decisiones no satisfacen
su actuacion o cuando no son lo suficientemente participativos
en la definicién de sus politicas y sus propuestas.

Finalmente, es necesario tener en cuenta que la
democratizacion pasa por diversos planos: el de los valores
(cultura politica); el del conocimiento (doctrina politica), el de
la voluntad (politica partidista) y el de las habilidades (précticas
partidistas). Por tanto, el andlisis resulta complejo, toda vez que
Jjunto a las dimensiones que integran el concepto de democracia
interna, es necesario tomar en cuenta el cardcter bifronte de
la dindmica politica (formal vs. informal) y la dificultad para
diseccionar la préctica politica tanto del mundo de los valores
como del de la doctrina. La idea serfa no exigirle a los partidos
mds de lo que la sociedad en la que éstos se mueven puede ser
y hacer. Los politicos son parte de esa sociedad y es tarea de
los ciudadanos mostrarles el camino a seguir, castigdndolos o
premidndolos en las urnas, como una manera de ensefarles qué
quieren ellos que estos lleven a la préctica.
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FREPASO = Frente Pais Solidario
IU= Izquierda Unida

DR © 2006.
66 Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Centro de Asesoria y Promocion Electoral
Instittuto Federal Electoral - Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
http://www.iidh.ed.cr/capel/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/AHIT4C

XIl Curso Interamericano de Elecciones y Democracia

Bolivia

ADN = Accién Democritica Nacionalista
UCS = Unidad Civica Solidaridad

MIR = Movimiento Izquierda Revolucionaria
MNR = Movimiento Nacionalista Revolucionario
MAS = Movimiento al Socialismo

Brasil

PFL = Partido Frente Liberal

PSDB = Partido Social Demdcrata Brasilero
PMDB = Partido Movimiento Democrético Brasilero
PT = Partido de los Trabajadores

PdT= Partido Democrdtico de los Trabajadores
Chile

UDI = Unién Demdcrata Independiente

RN = Renovacién Nacional

PS = Partido Socialista

PPD = Partido por la Democracia

PDC = Partido Democracia Cristiana
Colombia

PLC = Partido Liberal Colombiano

PCC = Partido Conservador Colombiano
Costa Rica

PUSC = Partido Unidad Social Cristiana

PLN = Partido Liberacién Nacional

PFD = Fuerza Democritica

PAC = Partido Accion Ciudadana
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Ecuador

DP = Democracia Popular

ID= Izquierda Democrdtica

PRE= Partido Roldosista Ecuatoriano

PSC= Partido Social Cristiano

MUPP-NP = Movimiento Unidad Plurinacional
Pachakutik — Nuevo Pafs

El Salvador

ARENA = Alianza Republicana Nacional
FMLN = Frente Farabundo Mart{ de Liberacion Nacional
Guatemala

FRG = Frente Republicano Guatemalteco

PAN = Partido de Avanzada Nacional
Honduras

PLH= Partido Liberal Hondurefio

PNH = Partido Nacional Hondurefio

Meéxico

PRI = Partido Revolucionario Institucional
PAN = Partido Accién Nacional

PRD = Partido de la Revolucién Democritica
Nicaragua

FSLN = Frente Sandinista de Liberacion Nacional
PLC = Partido Liberal Constitucionalista
Panama

PA = Partido Arnulfista

PRD = Partido Revolucionario Democratico
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MOLIRENA = Movimiento Liberal Republicano
Nacionalista

PP = Partido Popular (ex Partido Demdcrata Cristiano)
Paraguay

ANR - PC = Alianza Nacionalista Republicana/P.
Colorado

PLRA = Partido Liberal Radical Auténtico

Peru

APRA/PAP = Partido Aprista Peruano

AP = Accién Popular

PP = Perti Posible

Repiiblica Dominicana

PLD= Partido de la Liberacién Nacional

PRD= Partido Revolucionario Democrético

PRSC = Partido Social Cristiano

Uruguay

PN = Partido Nacional (Blanco)

PC = Partido Colorado

EP-FRENTE AMPLIO = Encuentro Progresista/Frente
Amplio

Venezuela

COPEI = Comité de Organizacion Politica Electoral
Independiente

AD = Accién Democritica

PPT = Partido Todos por la Patria

MVR = Movimiento Quinta Republica

MAS = Movimiento al Socialismo
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La seleccion de candidatos en las reglas internas
de los partidos

Argentina Los candidatos a Presidente vy Vicepresidente de la Macidn serdan elegidos por el voto directo de los
afiliados y tomando toda la Repiblica como distrito dnico {(Articulo 26- Capitulo VI, Carta Orgdnica
Pl del 20 de septiembre de 1991).
“Los candidatos a Presidente y Vicepresidente se elegirdn por carge y en una sola lista o férmula, a
UCR simple pluralidad de sufragic por voto directs, secreto y obligatorio de les afiliados de la Repiblica

considerados a estos efectos como un distrite dnice. En caso de empate, decidird la Convencidn
Macional en Unica sesién” (Art. 13, Carta Orgdnica con modificaciones de 2000). En la practica,
FREFASO Convencidn Nacional.

Se elegirdn wdos los candidatos a cargos electivos nacionales mediante elecciones primarias
abiertas, Dado que es una confederacidn de partidos, el padrén electoral se construye por la suma
de los padrones individuales de todes los partidos que |2 integran.

Bolivia Los Estatutos de 1999 sefialan que los candidatos se eligen por la Convencidn Macional, aundgue la
MIR ley les obliga a hacer elecciones internas.
Los Estatutos de 1999 sefialan que los candidates se eligen por la Convencidn Macional, aungue la
MNR ley les obliga a hacer elecciones inlernas.
A través de la Asamblea Nacional.
MAS Los Estatutos de 1959 sefialan que los candidatos se eligen por la Convencidén Macional, aungue |a
ley les obliga a hacer elecciones internas.
ADN Los Estatutos de 1999 sefialan que los candidatos se eligen por la Convencidn Macional, aungue la
ley les obliga a hacer elecciones internas.
ucs
Brasil A lravés de elecciones internas primarias, tras la precalificacién de los diferentes drgancs de
PT direccion del partido.

"As convengies sdo livres para a escolha dos candidatos do Partide aos diverses Cargos Legislativos
e Executivos nos niveis Municipal, Estadual e Macional. A nenhum filiade, mesmo que exerga cargo
pdt executive ou parlamentar, se reconhecerd o direito de figurar como candidato nato nas listas de
livre escolha das convencies” (Art. 17, 1, Estatutos de 199G8).

"Mas Convencies, as deliberacdes referentes & constituicdo dos érgdos partidarios e & escolha de
candidatos SEerdao tomadas or won direto [
pmbd secreto, ressalvada a hipdtese do § 3%, do artigo 22", (Art. 25, Estatutos). “A Convengdo Nacional,
érgdo supremo do Partido, tem a seguinte competéncia: I- fixar as diretrizes para a atuagdo
partidaria; II - escolher ou proclamar, quando houver eleicdo prévia, os candidatos do Partido &
Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica; ™ (ArL. 64, Estatutos 1956).

"a) Eleger ¢ Diretdrio Macional e seus suplentes; b) Escolher os candidatos do Partido 3 Presidéncia
pfl e a vice-presidéncia da Repulblica;” (SECAC VI, DA CONMVENCAD MACIOMAL, Estatutos). “Faragrafo
28 - A Convengdo de escelha de candidatos serd realizada no praze proprio estabelecide em lei, nos
termos deste Estatute” (DAS ELEICOES, Cap. 1, Da Escolha dos candidatos, TITULD IX, Estatutos

19991,
PSDB “A Convencdo Nacional, drgdo supremo do Partido, tem, dentre outras conferidas por este Estatute
ou am lexi, as seguintes atribuicBes:

1 - eleger os membros do Diretdrie Macional & seus suplentes e os membros do Conselhe Macional
de Ltica e Disciplina; IV - escolher os candidatos do Partide aos cargos de Presidente e Vice-
Presidente da Repliblica, ou proclamé-los, quando houver eleigdo prévia
para essa escolha;” (Dos Orgdos no nivel Nacional Secdio 1 - Da Convencdo Macional - Art. 58,
Estalutos de 19997,

Colombia Elecciones internas abiertas {Consulta Popular} pero si los candidatos llegan a un acuerdo entre si y
con la direccidn del partide. Si el acuerdo no se produce, entences es la Convencién la que designa
PLC al candidato.

"PARAGRAFO 1I. La designacion del Candidato a la Presidencia de la Repiablica v la eleccién del
Directorio Macional y de los Directorios Departamentales se hard por Consulta Popular Interna,
convocada por el Directoric Nacional, con votacién lecal debidamente supervisada por la autoridad
PCC electeral competente. PARAGRAFO IIL. Para la escogencia de candidato a la Presidencia, el Partido
también podrad optar por la consulta popular abierta como mecanismo de eleccidn del mismo, en
cuyo Ccaso las normas que para el particular establezca la ley y el Consejo Macicnal Electoral serdan
las que observe la colectividad en desarrolle de dicha actividad. En caso de falta abscluta del
candidate a la Presidencia de la Replblica elegido por el mecanismo de la consulta popular interna,
el Directorio Nacional Conservador convocard una Convencidn Nacional Centralizada para que elija
el candidato” (Fetatutos),

Costa Rica La designacidn de candidates del PUSC a la Presidencia y Vicepresidencia de la Repdblica es una
facultad exclusiva de la Asamblea Macional, que ejercerd esta facultad ratificando el resultado
obtenido en la correspondiente Convencidn Macional, que es una consulta electoral que se realiza
PUSC con antelacién a la designacidn por parte de la Asamblea Macional. En ella, varios precandidates
someten sus nombres al juicio de todos los electores (quienes previamente dan su adhesién formal
y escrita} ¥ luego -mediante votacidn universal, secreta vy libre- definen quien serd candidato (arl
67, Estatutos).
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XII Curso Interamericano de Elecciones y Democracia

"_decidird frende a cada elecadn nackonal por medio e s Asambkza Nacional, convecada ol efectn
con un mes de anbdpaciin v antes de los velnts meses antericess sl dia de les elecciones, el
mecanisme mas adecuada parm elegie sus candidams an 13 diferentes papaketas da las elacciones
nacicnales, para la cual poded elegirlos 20 sU SeNa o ONWOCAr @ COMEnCones sean abiertas o
FFD) cerradas para ehedir esos candidates, aprobandd o reformande la reg lamentacdn 3 1as que estEran
sujelos tales procesos, bajo B organizacién en el Tribunal de Elecciones Internas . (Art. 47) “De
resolvarse an Asambkea Hacional por la realizacdn de una ameenciin cerrada podran participar sl
los que formen parbe del padrién electaral interne que se conformard con badas s costarricerses
que dieron su adheskin y participaron en las ditimas slecciones de asambless distritales, cantonales
¥ provindiahes, careocadas para remover la dirpencla v aguellas que Memen su sdheskin gunce dias
andes de la convencitn, e resolverse &n Asambiea MNaciomal por B realimacdn de ona coneencan
absarta podrdn participar todos s costarmioanses que al presemarse al centre SE0nado de viotadan
firmen Su adhesan al Partida Fuerza Demacratica (art, <8, Estemutn Refarmiado en Asambien

Maclonal, 4 de oSt del 2008, Resolicihn 138-01%,

EleCciores a ravds de primarias (Conwencidn Macional]. Sug difgentes tenen deracho a ratlfices hos
P resdlfacgs de |as primarias. En ermings peacticos, s primanias son abeermas, pues los elechores
sélo declaran su afliscdn a un partido en la mesa de votscin.

Chile "La sedeccitén de os candidatos a cangos de representaciin popular se hash en farma democsdtica,
por el sesterna de vote unisersal, secrets @ Informado en cada una de las instanoas [-.] B Conseje
P [Fi2qeo 020 poded ncorpeias indegendientes™ Lt 34, Esianitos]
“Loe candidates & cargos de representacidn popular serdn elegidos mediante voLackin Secreta,
universal directa & mformada de todos s Militanies & quisnes Cornespenca votar, segin el ambite
territarial ¥ funcional del cargo 2 elegir. El proceso s= denominard primaries. El procesa supone dos

POC mamentas, Primasa, una precalficacidn e |os postulanies pass |uego someterins & viotasan
urilversal, secreta ¥ directa de apuellos que bereficlen del derscho de hacera™ (Tl 1V, srbioulos
103 al 1223,

unr Ho queda explicito.
A bravés del Consejo General, tras consaltar a las afiliades.

RN El Consepo General tene entré sus atribuoones la de neminar al Candidaw a la Presidendia tras

presentdrselas a los affiades (art. 8, Estotubas).

El Salwador "Bl woto directo, igualicario v secrete de nuestros milltantes s=rd & mecanizmo por medio del cual
[...] 50 edpgiran los candidates quse 2| FMLN haya de postular a cargos de elsccitn papular: Presidenta
FMLM ¥ Vicepresidente de la Mhlb} " (Estabtos FELN, arficuls G6].
“Son atribuciones de la Asamblea General alegir & los candidatcs gue el partido postule a cargos de
elecclin popular, & propuesta del Consejo Ejecutive Nadonal® {art. 1F, apart. e, Estatulos). Se
prohibe expresamente ¢ use del wobo secrete en oudlquizra de bos organismos del partido ¥
ARENA establece 2l emplec de la mane alzsda, la designacikn nominal y la aclamacén como dnicos
mecapismes de watacikin an el masoo de unra Convencidn Macional (8117},  Los candidatos &
cualguler cargo deben ser propeestaos par el COENA.
Ecuadar Las candidams a Presidente v Vicepeasidente son eleQidos a travds del Consejo Fienasio Ampliada,
integrada por los presdentes provinclales, diputades, ex Presidentes de b Repiblics, militantes del
PEC partudo ¥ de lof Tribunales. Su decsiin &S alevada a la Asamblea Macional Ordinaria (art. 52,
Estabutos del 1995,
“Cormespande  al Congreso Haconal del Partido, designar candidates a la Presidenda ¥
: i R i F

oe b
res vy atribudonss de mvencon (apart. §) elzgir condidatos del partido = &

o Breai " i

“Son atribuciones de la Convencian Macianal elegir los candidatos a la Presidensia y Wicepresidencia®™
FRE ‘art. 18, Estatutos de 1982
MUPE-HE For tecsion del Corss|o Polltico, tras 2 aprobacion oe s Bsambles Haconzl.
Honduras “La selencadn del candidato del partada & A Presdenca oe 3 Aepibien, dipitados al Congresos

Haclonal, propletarios y suplentes y miliantes de las conporaciones mun cipales. se hardn elecciones
LA primariss rmediante &l walo directa W Sedred de los afillados” (Art, 90, Estatubas de 1997).

“La eleccitn del cardidato del partido nacienzl & la presidencla de ks Repiblica, s candidatos a
PRH designados de la Presidencia 0o & Repablica, a ot diputados al Congreso Nacional, al Parlaments

CaEndroarmer cant -,' cand klatns & las :nrm-n:lnnu mLinicipa es e hard mEdiante sescon universal,

¥ SECrein de s ﬂﬂ'lﬁjﬂi al partido en todn 2l pais, & &0 conwEncitn racianal, de n-:u-:nd-:- o oS
reruisitos sstatutarics. Serd candidate] ] ol precardidata que chtenga magora simple de eotos®
FRO CArt, 48, Tituho [V) S0 hay un dmico candidats, la Convencidn directamente o proclama, (Sa peesd
elecclones inbemas para cardidsturss sl Senado y como Diputadas sobre una parte d= los mismos,
fbenras le otra, degende de |z Convencion .
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México

"La postulacidn de candidatos a cargos de eleccidn pepular se realizard por el precedimiento
estatutario que seleccione al Consejo Politico Nacional para los cargos de Presidente de la Republica,
Gobernador, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Senador y diputades Federal, el Consejo Politico
PRI Estatal y del Distrito Federal para los cargos de eleccién local; pudiendo consultar el Consejo Politico
Estatal y del Distrito Federal para los cargos de eleccidn local, pudiendo consultar al Conmsejo
Politico del nivel que cerresponda a la candidatura en cuestidn, de entre los siguientes: a) Consejo
Politico; b) Convencién de Consejeros Politicos; ¢ Convencién de Delegados; d) Consulta directa de
los militantes; de los militantes y simpatizantes; o a militantes, simpatizantes y ciudadanos en
general segan el Consejo Politico le determine y &) uses y costumbres” (art. 147, Estatutos de
1999},

PAN En el Reglamento, modificado recientemente, se establece gue el candidate presidencial resulte
elegido por medio de una eleccidn interna cerrada. "La eleccidn del candidato a la Presidencia se
sujetard al siguiente procedimiento y a lo sefialado en estos Estatutos y en los reglamentos
correspondientes: b, La eleccidén se realizard de entre los precandidatos cuyo registro haya sido
aprobado y se llevard a cabe de manera simultdnea en centros de votacidn instalados en, al mencs,
tedas las cabeceras de los distritos electorales federales en los que se divide el pais. Podran votar
los militantes activos inscritos en el Registro Nacional de Militantes por lo menos trés meses antes
de la fecha en que se realice la votacidn” (art. 37, Fstatutos de 20013,

Micaragua El Reglamento Electoral aprobade por la Asamblea Sandinista el 22 de octubre de 1995 establecia
en su articule 8 la participacién de afiliados, simpatizantes y ciudadanos en general en la Consulta
FSLM Popular (Documento partidista del FSLM 1995). Sus dirigentes tienen derecho a ratificar los

resultades de las primarias {convencicnes del partido), en las que sus militantes eligen a su
candidato a la presidencia. En 2003, luego de un Congreso Macional, se ha establecido la realizacion
de primarias cerradas para tedos los cargos pablicos.
PLE En lo gue se refiere a la eleccién de candidates a cargos de representacion, de acuerdo a lo
estipulado en el capitule X, articulos 108 vy 109; los sisternas, procescs, mecanismos y
procedimientos electorales, como plebiscitarios, del partido deben reflejar el espiritu democrdtice
que tiene la organizacion, asi como su igualdad, representatividad y transparencia. Sin embargo, el
partido no establece reglas uniformes y precisas para la eleccidén de sus candidatos. En realidad, el
reglamento para los procesos electorales del partido es variable y depende de las resoluciones que
teme la Comisidn Macienal Electoral v la Junta Directiva Macicnal del Partide v que luego plebiscite
la Gran Convencitn Macional (Estatutes).

Panama En 1990 el partido comienza un procesc de apertura democratica pero hubo que esperar al 25 de
mayc de 1998 para que esta agrupacidn presentara al Tribunal Electoral su Reglamento de
Elecciones Internas, que fue aprobado por el Consejo Directive Macienal del partide el 16 de mayoe
PRD de 1996 y de acuerdo 2 las reformas de los Estatutos efectuadas por el Congreso Nacional
Extraordinario del 7 de junio de 1955,

El articulo 173 del Estatuto exige gue las elecciones internas deben cefiirse a una serie de principios,
que incluyen la equidad e igualdad de oportunidades, probidad, lealtad v sclidaridad. Los candidates
a vicepresidente son designados por el candidate presidencial que resulte electo y ratificados por el
Pa Directorio Nacienal. El procedimiente de eleccién es el mayoritaric, sin limitaciones en térmings de
porcentajes minimos de participacidn. Los candidatos que pierdan las elecciones internas deben,
seglin el Estatuto, apoyar al vencedor {y no le estd permitido presentarse por otro partido o
coalicién, elemente también contemplade en el Cédige Electoral). Ver Reglamento de Elecciones
Primarias del PRD (art. 41,

Corresponde a la Convencidn Macienal, elegir a les candidatos del Partide para su postulacidn a
Presidente v Vice-Presidentes de la Repdblica (art. 18, inciso ¢, Estatutos de 2003).

ParaGUAYT Siguiendo lo que establece el Cédigo Electoral y la Constitucién los candidatos se eligen mediante el

FC woto libre, directo y secreto de los militantes del partido en circunscripcion tnica nacional..
Siguiendo lo gue establece el Cédige Electoral y la Constitucién los candidatos se eligen mediante el

PLRA wolto libre, directo v secreto de los militantes del partido en circunscripcidn Gnica nacional.

PERL "Deberd ser el Congreso el que apruebe la cantidad de candidatos a parlamentarios que deberdn

tener el partido en todos los Departamentos del Perd y asi una wez determinado el ndmero de
candidatos seran las bases de cada circunscripcién los que eligen directamente a sus candidatos
APRA mediante el procedimiento de cada aprista un voto” {art. B0, Estatutc partidista de 1994),
Eleccionas internas cerradas, con la participacidn de sus afiliados.

El proceso electoral para la eleccidbn de Organos Ejecutives del Partido periode 2004 -2006, alcanza
a2 la eleccion de los dirigentes en el Comité Ejecutivo Macional, los Comités Ejecutivos
Departamentales, el Comité Metropolitano de Lima, los Comités Ejecutives Provinciales y los
Comités Ejecutives Distritales y Sectoriales, en tode el territorio de la Repiblica, Segundo. En
AP cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 39 del Estatuto y 17 del Reglamento General de
Elecciones, el procese se realizard mediante voto universal, libre, igual, voluntarie, directe y secreto
de cada uno de los militantes aptos para ejercer dichc derecho. En todo el proceso electoral la
expresion de voluntad electoral de cada militante expresada en el volto determinard la eleccidn de
los dirigentes en la circunscripcidn distrital, provincial, departamental y nacional. DIRECTIVA No
001- 2004/CNE.

Dominicana Se realizan elecciones internas (llamadas primarias abiertas) para elegir al candidato a Presidente,
los candidates al Congreso v a los ayuntamientos del pais {Reglamento electoral para las Primarias
PRSC Abiertas 1998).
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“Son atribuciones del Comité Central: j}- Proponer al Congreso Elector del Partide los nombres de
les precandidatos a la Presidencia de la Repiiblica, escogides con el voto de las dos terceras partes
PLD de sus militantes” (art. 24, Estatutos).

"La eleccién del candidato 2 la presidencia serd efectuado por el volto de la base del partido y el
candidato serd proclamade por la Convencidn Extracrdinaria especialmente convocada para esos

PRD fines"” (art. 72, Estatutos de 1988).
Uruguay Los Capitulos 4 y 5 de la Carta Orgénica regulan respectivamente la eleccidn de sus autoridades
PC partidistas y la designacién de candidatos a cargos pdblicos, normativa que ha side meodificada tras

la reforma constitucional de 1996. De este modo, v en lo referente a la eleccidn de candidatos, se
aplica la normativa constitucional. El candidate a presidente se elige por elecciones primarias y el
vicepresidente por la Convencidn.

"Compete a la Convencién del Partido: 2} Mominar cuands corresponda candidate a Presidente y a
Vicepresidente de la Repiblica. De la competencia y atribucicnes de la Convencién” { art. 18, Carta
Organica). “En oportunidad de las elecciones internas se expresard el volo por el candidato dnico
pn del Partido a la Presidencia de la Replblica, aplicandose lo establecide en la Disposicidn Transitoria
letra "W de la Constitucidn de la Republica, y en las leyes reglamentarias que se dictaren.De
configurarse la hipdtesis prevista en el literal "f de la referida Disposicidn Transitoria, 12 Convencidn
Macional se reunird convocada por el Directorio, dentre de los quince dias siguientes a la
proclamacidn de los resultades de las elecciones internas per la Corte Electoral, a los fines previstos
en dicha norma (ARTICULD 74. Carta Orgdnica). En la eleccién interna abierta se elige el candidato
a presidente, El vice es elegido (informalmente) por el candidato ganador de la primaria y son las
ep-fa convenciones las que legitiman los resultados de las elecciones.
El candidato a presidente se elige por elecciones primarias y el vicepresidenta por la Convencién.
Las elecciones primarias son a padrén abierto.

Wenezuela Elecciones abiertas para candidatos a Presidente, Asamblea Nacional, Gobernadores de Estado,
Asambleas Regionales, Alcaldes, Concejales y Juntas Parroquiales, aungue si no se pueden llevar a
MAS cabo lo elige la Convencion Macional fart. 2 v 6, Reglamento Elecciones de 2000).

"El candidato presidencial serd elegido en process abierto a la participacidén de tedos los
venezolanos que quieran hacerle sin otre requisito que la inscripcién en el Registro Electoral
COPEL Permanente. Si por cualquier circunstancias no fuese posible la realizacidén del proceso previsto en
en el prsente articulo, el candidato a presidente de la Republica serd escogido mediante el vote
directo, universal y secreto que ejerzan todos los militantes de COPEL y los independientes

AD socialcristianos que integren el correspondiente listado de electores. Si ningung obtiene la mayoria
absoluta, habra una sequnda vuelta®
MVR El Comité Ejecutivo Nacional es el que decide sobre la definicién de los cargos a representacion
popular.
PPT Elegido y ratificado por la Asamblea Patridtica Nacional.

El equipo de Direccidn Macional propone y la Asamblea Macional designa a los candidatos.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de documentos partidistas,
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