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Sistema electoral y sistema
de partidos politicos en México

Fernando Ojesto

La evolucion del sistema electoral mexicano ha sido paulatina
y esta ligada estrechamente al desarrollo del sistema de partidos
politicos nacionales. En 1929, bajo la influencia del presidente
Plutarco Elias Calles, se funda el Partido Nacional Revoluciona-
rio (PNR), cuando Emilio Portes Gil ocupaba la Presidencia de
la Republica. Es importante resaltar que desde su fundacion fue
un partido ligado estrechamente al gobierno. En 1934, el general
Lazaro Céardenas del Rio, siendo Jefe de Estado, organiza el PNR,
concediendo a los obreros y campesinos el derecho a votar en las
elecciones internas. La reforma cardenista culmina el 30 de marzo
de 1938 con la creacién del Partido de la Revolucion Mexicana,
subdividido en cuatro sectores: obrero, militar, campesino y popu-
lar. Aunque liberal, esta agrupacion reconocié la lucha de clases
y pugné por una democracia de trabajadores que buscaba paula-
tinamente implantar un régimen socialista. Finalmente, en 1946
el partido oficial se convirtio en el actual Partido Revolucionario
Institucional (PRI).

El proceso del PRI demuestra claramente la evolucion del sis-
tema politico en México. Después de 1917, a los presidentes Obre-
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gon y Calles les corresponde pacificar el pais, iniciar el proceso
de institucionalizacion del Estado y la promocion del desarrollo.
Sin embargo, las transformaciones quedan estrictamente ligadas
al poder personal; caudillista, en el caso del primero y de hom-
bre fuerte en el caso del segundo. Luego, el presidente Cardenas
construyd un sistema operativo que permitié establecer, en sus
términos esenciales y permanentes, el contrato social populista
que caracterizé la estabilidad politica y social de México. Ello hizo
que, por lo menos hasta la década de 1990, alrededor del Estado
giraran los mas diversos intereses sociales. El escritor Carlos Fuen-
tes ha descrito esta etapa como la democracia perfecta, en donde
un sistema presidencial fuerte, paternalista, autoritario, dominé
la vida politica nacional con exclusion de las demas fuerzas. Asi,
por ejemplo, en los afos ochenta, el PRI seguia adelante con un
poder hegemonico, indisputado, mientras que la oposicién era
«palida, desvertebrada, esporddica». El PRI conservé el poder por
mas de 70 afios.

Hasta la década de 1960, el sistema electoral mexicano funcio-
no sobre la base de la mayoria relativa. Esta se aplic a todos los
puestos de eleccion popular, con la caracteristica de la prohibicion
de la reeleccion del Presidente de la Republica y de los gobernado-
res de los Estados, al igual que de la inmediata en el caso de los di-
putados y senadores, federales y presidentes municipales. En 1962
el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM), partido
de derecha, y el Partido Popular Socialista de México (PPS), de
izquierda, estaban exhaustos. El PARM aparecia como un germen
de partido, cuyos integrantes eran antiguos militares retirados. El
sistema de partido hegemonico se encontraba seriamente agotado
para la década de 1970y, por eso, en diciembre de 1977 —durante
la presidencia del licenciado Lopez Portillo—, se reforma la Consti-
tucién. Es importante resaltar los asuntos que contemplo la nueva
Carta respecto al sistema electoral:

e Un régimen de partidos que introduce la participacion electo-
ral de las asociaciones politicas.
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e Se establece el registro abierto de los partidos politicos, condi-
cionado a los resultados electorales. Asi, solo las agrupaciones
que obtuvieren una cifra por encima del 1,5% de la votacion
total definitiva podrian conservar el registro.

e La presion del sector demografico, como elemento determi-
nante de la division territorial, obliga a crear 300 distritos uni-
nominales y 100 diputados, de representacién proporcional.
Estos se eligen a través de la instauracion de una formula elec-
toral mixta, con dominante mayoritario. Se introduce, pues, la
representacion proporcional en la Camara de Diputados.

¢ Disefio de un sistema preponderante de partidos. Se los define
como organizaciones de interés publico, no privado, que go-
zan de prerrogativas legales para el acceso permanente a la ra-
dio y television, a los medios editoriales; ademas, se les brinda
elementos minimos para sus actividades electorales, asi como
extensiones de impuestos, entre otros incentivos.

Este nuevo sistema de derecho electoral ayudé a que la oposi-
cién tuviera una verdadera presencia en la Cadmara de Diputados
y que su voz fuese escuchada, por primera vez, en todo el ambito
nacional. En diciembre de 1986, durante la Presidencia del licen-
ciado de la Madrid, se reformé nuevamente el sistema electoral
en el ambito constitucional. En la exposicion de motivos se dijo
que: «La conviccion es renovar el sistema electoral, modernizan-
dolo con instrumentos eficaces, que aseguran la expresion justa
de la voluntad nacional, la vigencia del sistema representativo, el
respeto del pluralismo ideologico, la conformacion que en todos
los partidos disfruten de actividades iguales, y el perfeccionamien-
to de los mecanismos electorales, para asegurar la autenticidad del
sufragio». Las reformas consistieron en lo siguiente:

¢ Seincremento el numero de diputados federales de 400 a 500.
300 son ahora de mayoria relativa y 200 de representacion
proporcional.

e Se establecio la renovacion de la Camara de Senadores, por
mitad, cada tres afios.
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Desde el punto de vista legal, se introducen lineamientos para
el financiamiento putblico de los partidos, el cual siguié siendo
predominantemente privado, proveniente de sus afiliados y orga-
nizaciones; sin embargo, se va perfilando un sistema de partidos
que otorga cada vez mayores prerrogativas a éstos. Las reformas
tienen por objetivo el lograr una integracion mas plural de la Ca-
mara de Diputados. A inicios de la década de 1990, durante la
Presidencia del licenciado Salinas, se realizan las nuevas reformas
constitucionales, las cuales impactan al sistema electoral en los ru-
bros siguientes:

e Limite a la sobrerrepresentacién de los partidos politicos en la
Cdmara de Diputados.

¢ Creacién de una clausula de gobernabilidad que permitiera
artificialmente establecer una mayoria absoluta, del 50% mas
uno, en dicho érgano legislativo.

¢ Incremento del financiamiento publico a los partidos politicos.

Finalmente, en 1996 —durante el gobierno de Ernesto Zedi-
llo—, se vuelve a realizar una reforma electoral que gira en torno a
lo siguiente:

e Mayor equidad en la contienda electoral. Para ello se establece
como principio constitucional que el financiamiento publico
a los partidos debe ser mayor que el privado.

¢ Una mayor representatividad en la Cadmara de Diputados y en
la de Senadores. Con este fin se introduce reformas que pre-
tenden hacer mas acorde la representacion proporcional con
la fuerza electoral real de cada partido.

El sistema de partido hegemonico, que permitié que el PRI
gobernara por més de setenta afios al pais, se derrumbé en el afio
2000 cuando el candidato del Partido de Accion Nacional (PAN),
Vicente Fox, gano la Presidencia de la Republica. El disefio legal
del sistema electoral permiti¢ desde 1988 una importante presen-
cia de la oposicion en la Camara de Diputados, lo que impidio que
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un solo partido pudiera tener la mayoria requerida para reformar
por si solo la Constitucion. Permitioé también una opinion publica
mejor informada sobre los temas de gobierno y el trabajo legislati-
vo, mediante el debate legislativo abierto, y produjo un renovado
optimismo en la participacion politica por medios distintos a los
institucionales del partido dominante. El presidencialismo autori-
tario y paternalista, producto del régimen de partido hegemonico,
empezo a perder terreno debido a la presion de la oposicion y de
la propia modernidad, de la que eran portadores los titulares del
Ejecutivo. Asi, el disefio del sistema electoral privilegio la plurali-
dad en dos rubros fundamentales:

e La relativa facilidad para la constitucién de nuevos partidos
politicos, bajo el aliciente del importante financiamiento pu-
blico.

e Laimposibilidad de lograr mayorias claras en el Congreso, de-
bido a la fragmentacién de la representacién politica en una
multitud de partidos

No obstante, el disefio legal del sistema electoral que privile-
gio la pluralidad permiti6 la proliferacion de partidos politicos
sin verdadera representacion social. En muchos casos los nuevos
partidos minoritarios cometieron abusos, como el permitir que
familias enteras ocuparan cargos de eleccién popular, asi como
que obtuvieran importantes ingresos ilicitos a través del financia-
miento publico ya que, al desaparecer la agrupacion por pérdida
de su registro legal, no existian normas para exigir el reingreso
de los fondos publicos que se les destinaron. Ademads, mediante
el sistema de coaliciones electorales, mucho de los nuevos parti-
dos minoritarios —que posiblemente no hubieran logrado por si
mismos el umbral necesario para mantener su registro legal— lo-
graron cobijarse con partidos mayores, obteniendo cargos de elec-
ciéon popular y financiamiento legal inmerecido. En cuanto a la
gobernabilidad en el ¢rgano legislativo, se permitié que partidos
minoritarios sin verdadera representacion cobraran una impor-
tancia superlativa en los acuerdos parlamentarios, al representar
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su voto el fiel de la balanza, para que se aprobaran importantes
iniciativas de ley.

Todo ello produjo una tensién entre dos principios sistémicos:
pluralidad versus gobernabilidad. De esta manera, el sexenio pa-
sado (2000-2006), el presidente Fox demostro la imposibilidad de
llevar a cabo un plan de gobierno sin el respaldo de una mayoria
en las camaras legislativas y sin dialogo entre los poderes Legislativo
y Ejecutivo. Se tratd de corregir estas deficiencias del sistema elec-
toral mexicano con la reciente reforma constitucional, del 13 de
noviembre de 2007, cuyo disefio legal se encuentra en proceso de
aprobacién. Las medidas mas importantes a implementarse son:

e Elevar el numero del consejo de miembros para formar un
partido politico, asi como la prohibicién, para que los ciuda-
danos pertenezcan a varias organizaciones politicas al mismo
tiempo.

e Exigencias mayores para formar coaliciones electorales.

¢ Disminucion del financiamiento publico y prerrogativas lega-
les, tales como el acceso a los medios de comunicacion a los
partidos minoritarios.

En México, dichas modificaciones electorales estan incorpo-
radas en un proyecto de mas largo alcance que es la reforma del
Estado. Actualmente se discutira, en el Congreso de la Union,
la posibilidad de constituir la segunda vuelta en la eleccion pre-
sidencial, con el fin de obtener de manera inmediata una mayor
legitimidad del Ejecutivo federal y, también, orientar el sistema
hacia un bipartidismo en el mediano plazo. Légicamente, contra
esta posicion se elevan las voces que hasta ahora han favorecido al
pluralismo politico y el respeto a la participacion y representacion
de las minorias.

Otro tema que se encuentra en la reforma del Estado es la
reeleccion inmediata de los legisladores y presidentes municipales.
Se pretende una revision de las razones que obligaron a que se im-

44 DR © 2008.

Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Centro de Asesoria y Promocion Electoral
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
http://www.iidh.ed.cr/capel/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/RRk87A

XIIl Curso INTERAMERICANO DE ELECCIONES Y DEMOCRACIA

plantara este sistema, existiendo consenso en que la prohibicion
de reeleccion, respecto de los ejecutivos, federal y locales, no debe
analizarse por el momento. Como se ve, el debate actual versa so-
bre la necesidad de crear condiciones legales que permitan a los
Ejecutivos llevar a cabo sus planes y programas de gobierno; o bien
permitir que, a través de la discusion, la construccién de consen-
sos en la pluralidad sea la que permita gobernar.

Desde mi punto de vista, estoy convencido de que cualquier
disposicion legal que permita la inclusion, la tolerancia, el respeto
a la diversidad y a las minorias, es la via mas democratica. Y si bien
ha sido dificil y costoso para el avance nacional la conformacion
plural y heterogénea de los 6rganos legislativos, hemos empezado
a vislumbrar una nueva cultura y aptitud de los actores politicos,
la misma que ha logrado unir visiones opuestas y avanzar en el for-
talecimiento del estado de derecho, como fue el caso de la reciente
reforma electoral en el ambito constitucional.
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