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Procesos electorales en el Caribe
y sistemas de partidos (2005-2006)

José Angel AquinoR.

Aunque tienen en comun el ser tocados por el mar del Caribe
o mar de las Antillas, los paises caribefios representan una gran
diversidad. Debido a esta heterogeneidad tan significativa resulta
un tanto dificil englobarlos en una misma categoria, aun si no
tomaramos en cuenta los nueve paises continentales que tienen
costas caribefas y las posesiones coloniales que Estados Unidos,
Inglaterra, Francia y Holanda aun tienen en el Caribe. Mientras
una parte de ellos se constituyeron como Estados independientes
desde el siglo XIX, otros han obtenido su independencia en la se-
gunda mitad del siglo XX, persistiendo la situacion sui géneris de
Puerto Rico como Estado libre asociado.

Desde el punto de vista del sistema politico nos encontramos
en el Caribe con sistemas presidenciales, semipresidenciales, par-
lamentarios y monarquias parlamentarias; ademas del caso espe-
cial de Cuba como pais con un sistema politico de partido tnico,
aunque formalmente parlamentario. Haiti es el pais que observa
una mayor inestabilidad politica, pues de 35 gobernantes electos
solamente siete han cumplido con su periodo.
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En los sistemas juridicos vigentes en el Caribe persiste la heren-
cia derivada del dominio colonial, con una fuerte influencia del
common law en el Caribe anglofono, mientras el derecho francés
es predominante en los paises caribefios de habla hispana o fran-
cesa. El sistema de westminster first-past-the-post, sistema electoral
mayoritario, es el que esta vigente en el Caribe angléfono, mientras
en el Caribe hispano o francés predominan los sistemas de repre-
sentacién proporcional, con el uso de balotaje en algunos casos.

En el plano econémico, mientras algunos Estados caribefios
constituyen por si solo fuerzas productivas de cierta importancia,
con un mercado interno cercano a los diez millones de habitantes
y un desarrollo econdmico comparable a muchas naciones conti-
nentales de América Latina, otros paises no tienen un desarrollo
economico significativo, con escasa industrializacién y con una
poblacién que no llega a las cien mil personas.

En resumen, el Caribe es un mosaico cultural, crisol de etnias
en el cual se habla el castellano, el francés, creol¢, holandés, pa-
piamento...; y en el que, aunque predomina la religion catélica,
también se practican diversas corrientes de la religion evangélica,
el vudu, la santeria, el hinduismo vy el rastafarismo... por no men-
cionar otros rasgos que para algunos serian los sustantivos como la
preferencia deportiva, musical o culinaria.

Todas estas diferencias han provocado que los lazos economi-
cos y culturales de algunos de estos paises estén mas orientados
hacia aquellas naciones que tienen mas rasgos culturales, politicos
y econdémicos comunes, incluso cuando no pertenezcan al Caribe.
En el caso especifico de las Antillas mayores, mientras Republica
Dominicana, Cuba y Puerto Rico han tenido un vinculo mas pro-
fundo con México y Centroamérica; Haiti y Jamaica han mante-
nido su rostro volcado hacia el Caribe. En materia de integracion
econdmica, la Caribbean Community (CARICOM), existente
desde el 1958, es una demostracion fehaciente de los estrechos
vinculos del Caribe angléfono.
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Elecciones 2005-2006

En este periodo se realizaron elecciones legislativas en cinco
paises del Caribe: Dominica, Haiti, Republica Dominicana, San
Vicente y las Granadinas y Santa Lucia. De manera simultinea se
efectuaron elecciones presidenciales en Haiti y municipales en la
Republica Dominicana (ver tabla 1).

Tabla 1
Elecciones en el Caribe
2005-2006
Tipo de eleccion Fecha
Dominica Legislativas Mayo 2005
Haiti Presidenciales y Febrero/Abril 2006

Legislativas

Legislativas y

Republica Dominicana Municipales Mayo 2006
San Vicente y las Granadinas Legislativas Diciembre 2005
Santa Lucia Legislativas Diciembre 2006

En estos paises encontramos en grado superlativo las diferen-
cias politicas, econdmicas y sociales sefialadas anteriormente. Por
una parte, tenemos territorios que se encuentran entre los menos
poblados del Caribe, y por el otro lado estian los Estados con un
mayor indice demografico; paises de una muy reciente constitu-
cién como Estados independientes y otros con alrededor de dos
siglos de existencia como tales; paises con alto grado de estabilidad
institucional y paises con escasa institucionalidad y estabilidad po-
litica. Aqui estd también uno de los paises con mas largo y sosteni-
do crecimiento econémico en el Caribe (Republica Dominicana)
y el pais que mas decrecimiento econémico ha experimentado en
los dltimos afios en esta subregion (Haiti).
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Tabla 2
Sistemas politicos del Caribe en cinco paises

, i . Poblacion Tipo de régimen
independencia
Dominica 1978 79 000* Parlamentario
Haiti 1804 8 706 497** Semipresidencial
Republica Dominicana 1844 9 183 984** Presidencial
S‘zm Viclente ylas 1979 118 149** Parlamentario
Granadinas
Santa Lucia 1979 162 000* Monarquia
parlamentaria
|
*2005.
**2007.

A pesar de ello, al analizar los resultados electorales de estos
procesos y su impacto en el sistema de partidos, podemos consta-
tar que no solamente existen diferencias radicales, sino también
importantes similitudes.

Resultados electorales e impacto en el sistema de partidos

En Dominica, San Vicente y Las Granadinas y Santa Lucia,
los resultados electorales consolidaron el formato bipartidista que
ha predominado en estos paises casi desde el momento de su cons-
titucion. En todos los casos, los dos principales partidos politicos
alcanzaron mds del 95% de los votos, siendo practicamente insig-
nificante la votacion lograda por otros partidos politicos minori-
tarios.
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Tabla 3
Partidos politicos y resultados electorales en el Caribe

(2005-2006)

Legislativas Presidenciales

D., : o 243 nAQ
Partidos politicos ® 9

Dominica Labour Party 52,07
United Workers Party 43,60

Dominica

omimica Dominica Freedom Party 3,15
Esperanza (Lespwa) 18,95 51,21
If\{]asemblement des' Démocrats 10,69 12.40
ationaux Progressistes

Haitf Fusion des Sociuaux-Démocrats 9,89 -
Fammi Lavalas 8,15 -
Respe - 8,24
Partido de la Liberacion
Dominicana (PLD) 46,35

Republica Partido Revolucionario 31.03

dominicana Dominicano (PRD) )
Partido Reformista
Socialcristiano (PRSC) 10,96
Unity Labour Party (ULP) 55,26

San Vicente y New Democratic Party (NDP) 44,68

las Granadinas : -
Saint Vincent and the 0.06
Grenadines Green Party ’
United Workers Party 51,40

Santa Lucia Saint Lucia Labour Party 48,20

En Haiti, si observamos atentamente los resultados de las
elecciones legislativas podremos comprobar que continua vigente
un sistema de partidos fragmentado. Ello aunque pudiera crearse
la impresion de que el triunfo en las elecciones presidenciales de
René Preval y su Frente de la Esperanza (Lespwa) con un 51,21%
en primera vuelta, representa el surgimiento de un partido pre-
dominante en medio de la atomizacion partidaria que ha carac-
terizado la situacion haitiana en las ultimas décadas. Asi, Lespwa
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gana las elecciones al Senado con apenas un 18,95%, mientras que
otros cinco partidos sacan mas de un 5%. Con diez partidos que
obtienen representacion en el Senado y catorce en la Asamblea Le-
gislativa, sin mayorias absolutas ni alianzas estratégicas claramente
definidas, creemos que todavia estamos lejos de una estabilizacion
del sistema de partidos haitiano.

En la Republica Dominicana, las elecciones legislativas y mu-
nicipales también fortalecieron la tendencia que en los ultimos
veinte afios ha caracterizado la actividad partidaria en ese pais.
Tres agrupaciones politicas obtuvieron alrededor del 90% de los
votos emitidos por los electores, mientras los demas partidos poli-
ticos no alcanzaron por si mismos una representacion parlamen-
taria. En atencién a estas razones, seguimos en presencia de un
tripartidismo o pluralismo moderado, de acuerdo con la tipologia
de Sartori, en atencién a que en la politica dominicana no hay
partidos antisistema relevantes y tampoco existen diferencias sus-
tantivas entre los programas partidarios.

Tabla 4

Sistemas de partidos

Tipo de sistema partidario

Dominica Bipartidista

Haiti Fragmentado

Reptblica Dominicana Tripartidismo (pluralismo

moderado)
San Vicente y las
) Bipartidista
Granadinas P
Santa Lucia Bipartidista

Financiamiento de los partidos politicos

Las elecciones legislativas se desarrollaron en el Caribe anglo-
fono en el marco de una desregulacion legal respecto del tema del
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financiamiento de la politica. No existe el financiamiento publi-
co de los partidos en Dominica, San Vicente o Santa Lucia, ni
tampoco reglas que limiten el financiamiento privado u obliguen
especificamente a los partidos politicos a presentar una rendicion
de cuentas de sus ingresos y gastos.

Tabla 5

Financiamiento a la politica

Limites Rendicién d
oLE . . . endicion de
Publico Privado financiamiento
, cuentas
privado
Dominica No Si No No
Haiti Si Si Si Si
Republica , , .
pubt Si Si No Si
Dominicana
San Vicente y las ,
. ¥ No Si No No
Granadinas
Santa Lucia No Si No No

En el afio 2002 se promulgd en Santa Lucia la Ley de Integri-
dad en la Vida Publica, que obliga a las personas que ocupan un
puesto en el Estado, incluyendo a los legisladores, a presentar un
informe de cuentas. Sin embargo, en el Caribe angléfono existe
resistencia por parte de la clase politica, los empresarios, medios
de comunicacién y la propia sociedad civil a que se regule el finan-
ciamiento de la actividad politica en cualquiera de los sentidos
predominantes en la region.

En Haiti, por su lado, los pasados comicios se desarrollaron
bajo un marco normativo que comprendia no solamente el finan-
ciamiento publico sino también las regulaciones y limites al finan-
ciamiento privado. Para las elecciones de 2006 el Estado haitiano
aporto un total de $ 56 718 899 gourdes. Se considera que la distri-
bucion del financiamiento publico ha sido equitativa, si tomamos
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en cuenta que, por ejemplo, los siete partidos politicos con mayor
representacion legislativa y que presentaron candidatos a la Presi-
dencia de la Republica, recibieron cada uno montos que oscilaban

entre 2 353 644 y 3 426 972 gourdes.

Por otra parte, la legislacion haitiana establece un limite de $
100 000 gourdes (2500 dolares americanos) para las contribucio-
nes privadas a los partidos politicos, que pueden ser reducidas del
monto a pagar por las obligaciones fiscales. En general, han sido
escasas las practicas efectivas de rendicidn de cuentas de sus finan-
zas que los partidos politicos haitianos han realizado.

Desde el ano 1997, Republica Dominicana conoce un sistema
de financiamiento mixto que combina los aportes publicos y priva-
dos, el mismo que se aplico para las pasadas elecciones legislativas
de 2006. La principal critica a este sistema es que resulta inequi-
tativo, pues mas del 80% del financiamiento publico se distribuye
entre las tres principales fuerzas politicas, que a su vez, no lo repar-
ten igualitariamente entre sus diferentes candidatos.

En Republica Dominicana, el financiamiento privado no tiene
ninguna limitacion legal, y aunque la Ley de acceso a la informa-
cion publica del aflo 2004 estableci6 la obligatoriedad de que los
partidos politicos hicieran publica sus néminas de contribuyentes,
hasta ahora no se ha cumplido con esta disposicion. Por otra par-
te, la Junta Central Electoral todavia no ha puesto en vigencia los
mecanismos de control que permitirian una mejor fiscalizacion
del desempenio financiero de los partidos.

Democratizacién partidaria

La democratizacion de los partidos politicos en la region se ha
estado midiendo tomando como base el aumento o disminucion
de la participacion politica de mayorias subrepresentadas (como
las mujeres, jovenes, indigenas), la integracion de sectores mino-
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ritarios y de la militancia de base en los procesos de competencia
intrapartidaria.

Tabla 6

Representacion femenina en el Parlamento

Senado Céamara de diputados

Dominica --- 12,90

Haiti 13,30 4,10

Republica Dominicana 6,25 19,70

San Vicente y las Granadinas - 18,20

Santa Lucia* 18,20 5,60
|

*Ninguna mujer fue electa en las elecciones de 2006 para la Asamblea
de Representantes de Santa Lucia; no obstante, una mujer fue designada
«speaker of the house», lo que la convirtio en Representante.

Los resultados de las elecciones transcurridas en el Caribe en
los afios 2005 y 2006, permiten constatar diferentes realidades:

e La participacion de las mujeres en el Caribe angléfono sigue
siendo muy limitada. De los paises analizados, donde se ob-
serva una leve mejoria es en San Vicente y Granadinas donde
aumento la representacion femenina en la Asamblea Legisla-
tiva de un 13,3% a un 18,2 %, mientras que tanto en Domi-
nica como en Santa Lucia, dicha representacion disminuyo
ligeramente.

En estos paises no existe ninguna medida de accion afirmativa
tendente a fortalecer la representacion politica de la mujer.

¢ Aunque la nueva legislacion haitiana prevé incentivos de fi-
nanciamiento a los partidos politicos que presentan un 30%
de candidatas y logren que de éstas, salgan electas una parte
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significativa, la representacion femenina en Haiti continué
siendo escasa con apenas un 4,1% en la Asamblea Legislativa
y un 13,3% en el Senado, disminuyendo el porcentaje en este
ultimo caso, que habia sido de un 25,9% en las elecciones de
2000. Por otra parte, las experiencias de elecciones primarias
contintian siendo escasas en Haiti, en funcién de la poca esta-
bilizacion del sistema de partidos.

¢ De los paises analizados, Republica Dominicana es el unico
que tiene una cuota femenina vigente desde 1997. Esta cuota
fue, primero, de un 25% para el Parlamento y los regidores
(concejales), y luego se aumentd a un 33%, limitandose a la
Cédmara de Diputados, a los regidores y excluyendo al Senado.
Sin embargo, aunque en estas elecciones congresales la repre-
sentacion femenina aumentd a un 19,7% en la Camara de
Diputados, se considera que esta medida de accion afirmativa
no ha sido tan efectiva como en otros paises latinoamericanos,
especificamente Argentina, Costa Rica y Peru, en los que la
representacion de la mujer ha alcanzado o sobrepasado el por-
centaje de la cuota.

Tabla 7

Evolucion de la representacion femenina en la Cdmara de Diputados

Elecciones Elecciones Ultimas

antepenultimas anteriores elecciones

Dominica 14,2 14,2 12,9

Haiti* 3,6 3,6 4,1

Republica Dominicana 16,5 16,0 19,7

San Vicente y las Granadinas 6,6 13,3 18,2

Santa Lucia 11,8 11,8 5,6%
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Por otra parte, las elecciones dominicanas de 2006 estuvieron
precedidas de masivos procesos de comicios primarios en los prin-
cipales partidos politicos, los cuales, si bien es cierto que aumen-
taron la participacion de las bases en la toma de decisiones, en
muchos casos fomentaron el grupismo interno y promovieron el
clientelismo politico, disminuyendo su impacto en la democratiza-
cién al interior de dichas agrupaciones.

Las reformas electorales

A diferencia de otros paises del Caribe angléfono como Jamai-
ca y Trinidad y Tobago, no se observan tendencias de cambio en
los sistemas electorales de Dominica, San Vicente y Santa Lucia.
En general, los partidos politicos y la opinion publica de estos
paises apuestan a la estabilidad del sistema politico con el predo-
minio de las normas vigentes.

En el caso de Haiti, las elecciones de 2006 pusieron de relieve
varios problemas criticos del sistema electoral. En primer término,
la necesidad de definir la naturaleza de los votos en blanco, pues
segun la ley electoral éstos deben contarse, lo cual estuvo a punto
de crear una crisis ya que sin los votos en blanco el presidente René
Preval no hubiera sido electo en primera vuelta. El Consejo Elec-
toral adoptd la decision de utilizar el sistema belga para considerar
los votos en blanco, lo cual implicé prorratear los mismos entre los
diferentes candidatos. Esta decision fue muy controversial y gene-
o6 disputas y protestas por los partidos que quedaron en segundo y
tercer lugar en las votaciones, ademds de confusion y desconfianza
en una parte del electorado, que lleg6 a pensar que los votos blan-
cos eran aquellos emitidos por los «electores blancos».

Otro punto pendiente en la agenda electoral haitiana es la mo-
dificacion del tipo de circunscripciones electorales, ya que el mismo
acusa profundas distorsiones que genera desbalances en la represen-
tacion, sobre todo en perjuicio de las ciudades mas pobladas.
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Finalmente, en cuanto a Haiti, la sustitucion del Consejo
Electoral Provisional por un Consejo Electoral Permanente que fo-
mente la institucionalidad electoral, profesionalice este servicio e
incida positivamente en la estabilidad del sistema de partidos, es la
otra reforma electoral pendiente. Esta ha quedado sobre el tapete y
se conecta directamente con la urgente estabilizacion politica a lar-
go plazo que necesita Haiti para superar la inseguridad ciudadana
y la extrema pobreza que lo ha caracterizado en los ultimos afios.

*  En Republica Dominicana, al finalizar las elecciones legisla-
tivas del afio 2000, las propuestas mas relevantes en relacion
con el sistema electoral fueron las siguientes:

¢ Ponderar la permanencia del sistema de listas desbloqueadas
(voto preferencial) en atencion a que se le acusa de haber agra-
vado la lucha interna de los partidos, incrementado el costo de
las campafias y fomentado el clientelismo politico.

¢ Elegir una Junta Central Electoral con un alto consenso politi-
co y social que a su vez profesionalice y capacite adecuadamen-
te las Juntas y Colegios Electorales.

e Separar la eleccion congresal de manera que se elimine el efec-
to arrastre entre senadores y diputados, asi como los inconve-
nientes que genera esta eleccion conjunta en el escrutinio.

e Revisar el sistema de circunscripciones electorales, particular-
mente en la provincia de Santiago donde se dan graves distor-
siones en la representacion en perjuicio de los municipios mas
pequenos.

e Establecer mayores normas y controles al financiamiento po-
litico, sobre todo respecto a los aportes privados, mejorando
el sistema de rendicion de cuentas de los partidos y su fiscali-
zacion.
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e Promover la regulacion de las campaias electorales y una ley
de partidos como instrumentos para una necesaria renovacion
del sistema politico que disminuya el clientelismo, el transfu-
guismo y el abuso en el uso de los recursos del Estado.

Epilogo

El Caribe es una region en la cual se ha afianzado en los ul-
timos afos la democracia mediante la celebracion periddica de
procesos electorales. Estos han constituido un canal efectivo a tra-
vés del cual se ha manifestado la voluntad popular. Sin embargo,
al analizar dichos procesos, podemos constatar que alin persisten
importantes retos como mejorar la equidad en la competencia par-
tidaria, la representacion de las mujeres y los jovenes y la democra-
cia interna de los partidos politicos.

Aunque la opcién por la democracia parece ser una ruta irre-
versible, los paises caribefios merecen profundas mejoras en sus
sistemas electorales y en la cultura politica, para garantizar de esa
forma la consolidacion de su institucionalidad democratica.
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