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Capitulo 8

Experiencias de sufragio extraterritorial
en el ambito local mexicano: Los casos de
Michoacan, Distrito Federal y Chiapas

Abel Munoz Pedraza*

Introduccion

Uno de los debates publicos “aparentemente” superado en la amplia gama de
temas que se discuten en torno a la consolidacién democratica en México es
el que hace referencia a la extensién del derecho al voto para los mexicanos
radicados en el extranjero.! El sufragio extraterritorial, visto como una practica
politica que llevan a cabo personas que residen fuera de las fronteras que tra-
dicionalmente establecen los Estados-nacionales, cada vez se vuelve mas co-
mun en México.? Muestra de ello es que en las elecciones locales de 2015 que
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con especialidad en Procesos Politicos, por la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad
Iztapalapa (UAM-I). Cuenta con una maestria en Estudios Sociales por la misma institucién.
Imparte cursos por asignatura en la Facultad de Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad
Auténoma de Baja California (UABC). Su trabajo de investigacién doctoral se titula: “El ejercicio
del sufragio extraterritorial en un contexto local: michoacanos, defefios y chiapanecos en Los
Angeles, California””. Correo electrénico: <abel. munozpedraza@gmail.com>.

1 Se utiliza el término “aparentemente” debido a que atin persisten amenazas que
buscan dar marcha atras a la extensién del sufragio extraterritorial en México, sobre todo en
el ambito de eleccién local, esto a pesar de la oleada democratizadora en materia de derechos
politicos extraterritoriales que se ha desarrollado durante el periodo que va de 2005 a 2015.
Tal es el caso del voto de los chiapanecos en el extranjero, el cual se llevé a cabo por primera
vez en julio de 2012 para la eleccién de diputada migrante, y la intencién posterior de elimi-
narlo por parte de algunos integrantes del Congreso del Estado de Chiapas argumentando los
elevados costos que éste evento electoral traia consigo en funcién del nimero de votos que
se registraron en aquella ocasién.

2 En este trabajo se utiliza el término sufragio o voto extraterritorial de manera in-
distinta con el propésito de contar con un mayor grado de precisioén frente a otros términos
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se llevaron a cabo en Baja California Sury Colima, los emigrantes oriundos de
esos estados tuvieron la posibilidad de emitir su voto de manera electrénica
en la modalidad de internet para la eleccién de Gobernador, agregandose asi
a la lista de entidades federativas que celebran elecciones extraterritoriales
en México, como son los casos del Distrito Federal, Chiapas y Michoacan.

Fue a finales de la década de los ochentas cuando el sufragio extraterrito-
rial en México adquirié un papel mas relevante en el ambito social, politico y
académico, considerando que ese periodo estuvo marcado por las crisis eco-
ndémicas registradas en afios anteriores, los altos flujos migratorios de mexi-
canos hacia Estados Unidos y la eleccién presidencial de 1988, en donde sus
resultados desencadenaron un fuerte cuestionamiento al régimen por parte
de un amplio sector de la sociedad que sostenia una auténtica demanda de-
mocratizadora en el pais.

En aquel entonces, las posturas que se mostraban en contra de la extensién
del voto de los mexicanos radicados en el extranjero partian de la creencia de
que un porcentaje elevado del sufragio proveniente de Estados Unidos favore-
ceria a la izquierda antes que al Partido Revolucionario Institucional (PRI) y al
Partido Accién Nacional (PAN), debido a la influencia que tuvo el cardenismo
en gran parte de la comunidad migrante asentada al otro lado de la frontera.

Para entender lo anterior, es necesario mencionar que en aquellos afios
la conformacién del grueso de la comunidad migrante mexicana en Estados
Unidos estaba integrada por personas provenientes de entidades en donde la
figura del general Lazaro Cardenas habia permeado de manera significativa
en la poblacién, tales son los casos de Michoacéan, Zacatecas, Guanajuato
y Jalisco. Asimismo, es necesario destacar que estos estados contaban con

que se han empleado en la literatura académica para hacer referencia al objeto de estudio
que estamos abordando, tales como voto migrante, voto a distancia, voto remoto y voto en
ausencia, entre otros, los cuales se prestan a multiples interpretaciones. De esta manera, el
sufragio extraterritorial activo se presenta cuando las personas originarias del lugar A, que
radican en el lugar B, emiten su voto para elegir a autoridades que los representaran en el lugar
A. La cara pasiva del sufragio extraterritorial cuenta con dos variantes: 1) cuando una persona
que radica en el lugar B, siendo originaria del lugar A, tiene la posibilidad de ser votada por
personas originarias del lugar A que residen en el lugar B, para representarlos desde el lugar
A; 2) cuando una persona que radica simultdneamente en los lugares Ay B, siendo originaria
del lugar A, es votada por personas que residen en el lugar A para representar a las personas
que residen en el lugar B desde el lugar A.

182 » Abel Alfredo Muroz Pedraza

DR © 2016.
Universidad Auténoma Metropolitana-http://www.uam.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/lUv3TQR

una tradicién migratoria de muchos afios, sumado a la alta intensidad que
reflejaban sus flujos migratorios con direccién al norte. De esta manera, se
crela que el ampliar el voto mas alla de las fronteras nacionales traeria como
consecuencia una avalancha de votos opositores al PRr1, lo cual pondria en
riesgo su continuidad en el poder.

Afios mas tarde, el debate volvid a cobrar vida y, en esa ocasién, se trasladé
al Congreso de la Unién. La deliberacién parlamentaria estuvo acompafada
de diversas iniciativas de ley que fueron aprobadas y desembocaron en dos
modificaciones constitucionales en 1996,2 las cuales abrieron la posibilidad del
sufragio extraterritorial a nivel federal. Cabe mencionar que durante ese perio-
do el sector académico protagonizé un papel activo en la discusién del tema,
ya que se hjaron posturas a favor y en contra del sufragio extraterritorial a
partir de diferentes campos del conocimiento y perspectivas tedricas, teniendo
como principal escenario las revistas de caracter cientifico, de analisis politico
y periodistico y los foros de opinidén auspiciados por diversas instituciones.

En el afio 2005, el Congreso de la Unidén aprobé la reglamentacién en ma-
teria de voto extraterritorial para la eleccién de presidente. De esta forma, los
mexicanos que residieran en el extranjero quedarian posibilitados para soli-
citar su registro al Listado Nominal de Electores Residentes en el Extranjero
(LNERE) mientras cumplieran con una serie de requisitos establecidos en el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) para,
posteriormente, emitir su voto a través del correo postal certificado, lo cual
implicaba que el migrante absorbiera el costo econémico del envio.

De esta manera, el proceso electoral extraterritorial 2005-2006, con sus
vaivenes operativos, las restricciones del modelo de votacién adoptado y la
baja participacién electoral registradas a partir de falsas expectativas creadas
por diversos actores, pasé a convertirse en un suceso unico en la historia elec-
toral mexicana. Cabe destacar que, sin duda alguna, esta experiencia electoral
sirvié de motor para impulsar la caida de viejas creencias que se fueron arrai-
gando con el tiempo, las cuales partian de una alta desconfianza generada a

3 En agosto de 1996 se reformé el articulo 36, fraccién III y en diciembre del mismo
afio, los articulos 30, 32 v 37 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
eliminandose asi el requisito territorial para votar dentro de los limites del distrito electoral de
pertenencia y la no pérdida de la nacionalidad mexicana en caso de adquirir doble o multiple
nacionalidad, respectivamente.
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partir de la idea de que los mexicanos en el extranjero pudieran votar desde
cualquier lugar del mundo en elecciones de su pais de origen. Asimismo, los
saldos de este proceso electoral propiciaron un efecto positivo en entidades
federativas del pais con tradicién migratoria histérica, en el sentido de que el
tema se volvid parte de la agenda de los gobiernos y congresos, con el propé-
sito de extender el derecho al voto a sus migrantes en elecciones de caracter
local.

A 15 afios de la primera alternancia politica en México, y a ocho de cele-
brarse la primera eleccién extraterritorial a nivel federal, partidos politicos,
gobiernos de diferentes 6rdenes, legisladores, instituciones electorales, so-
ciedad civil y académicos coinciden, en su mayoria, en que el voto de los
emigrantes mexicanos en elecciones de caracter federal y local es un derecho
politico indispensable e irreversible para seguir avanzando en el proceso de
construccién democratica en México.

Dado lo anterior, este capitulo tiene por objetivo describir los procesos elec-
torales extraterritoriales de caracter local en México. De manera especifica,
nos referimos a los que se han desarrollado en el estado de Michoacéan en los
afios de 2007 y 2011 para la eleccién de Gobernador del Estado, asi como los
que se realizaron en el Distrito Federal, para la eleccién de Jefe de Gobierno, y
en Chiapas, para la eleccién de la férmula especial de Diputado, estos tltimos
en el verano de 2012.

El estudio de las cuatro elecciones antes mencionadas consiste en la pre-
sentacién de los antecedentes que abrieron camino a las modificaciones le-
gales que se llevaron a cabo en las constituciones locales para garantizar el
derecho al voto extraterritorial por parte de los migrantes originarios de esos
estados, asi como en el analisis de la contienda electoral y los resultados que
se presentaron. En las consideraciones finales de este trabajo se establecen los
retos que las tres entidades federativas abordadas deben de asumir a laluz de
la reforma politico-electoral que se promulgd en México en diciembre de 2013.

Para el desarrollo de este capitulo, se llev6 a cabo una consulta detallada de
fuentes primarias, tales como memorias de los procesos electorales, acuerdos
de los Congresos locales y consejos generales de los institutos electorales loca-
les, periddicos oficiales de las entidades tratadas, convenios de colaboracién
de los organismos electorales con otras organizaciones para la realizacién de
la eleccién extraterritorial y estadisticas electorales que arrojaron las diversas
contiendas que se analizan. Lo anterior nos permitié entender el engranaje
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institucional que hay detras de la planeacién y desarrollo de una eleccién lo-
cal cuando los ciudadanos oriundos de una entidad federativa se encuentran
habilitados legalmente para votar.

1. Michoacan: Procesos electorales extraterritoriales de 2007 y
2011 para la eleccion de Gobernador del Estado

Durante el mes de julio de 2003, el ex Gobernador del Estado de Michoacén,
Lazaro Cardenas Batel, presenté ante el Congreso del Estado una iniciativa
de reformas y adiciones a diversos articulos del Cédigo Electoral del Estado,
con lo que se busco extender el derecho al sufragio extraterritorial activo a los
michoacanos radicados en el extranjero.

En el texto “El voto de los michoacanos en el extranjero: hacia un consti-
tucionalismo de caracter global”, Armando Alfonzo Jiménez rescata las pro-
puestas centrales que presentaba la iniciativa antes mencionada, las cuales
se resumen en los siguientes puntos:

+  Creacién de un apartado especial dentro del Cédigo Electoral del Esta-

do de Michoacan que trate el voto de los michoacanos en el extranjero.

+ Posibilidad de que los michoacanos en el extranjero pudieran votar
para el cargo de Gobernador del estado y diputados por el principio de
representacién proporcional.

+  Que el Instituto Electoral de Michoacan (IEM) tuviera la posibilidad
de concretar acuerdos y convenios con diferentes instituciones para
conducir adecuadamente el proceso electoral.

+  Que el 1EM elaborara un listado nominal para los ciudadanos michoa-
canos radicados en el extranjero.

+  Que se establecieran modalidades para la emisién del voto y que se
regulara la promocién y actos de proselitismo en el extranjero.*

No fue sino hasta diciembre de 2005, cuando la Comisién de Asuntos Mi-

gratorios de la Lxx Legislatura (2005-2008) retomé la propuesta inicial de

4 Alfonzo Jiménez, Armando, “El voto de los michoacanos en el extranjero: hacia un
constitucionalismo de caracter global”, en Badillo Moreno, Gonzalo, Michoacdny el voto en el
extranjero. Una conquista de los migrantes, edicién no venal, México, 2007, p.70 (disponible
en <http: /www.huellasmexicanas.org/alejandra/voto/badillox20web.pdf>).
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Cardenas Batel —la cual habia carecido de consenso al interior del Congreso—
y, después de su anélisis y discusién, se acordd su futura aprobacién una vez
que transcurriera la primera eleccién federal extraterritorial para Presidente
de la Repuiblica, la cual se celebraria el siguiente afio, buscando asi que dicha
experiencia electoral sirviera al estado de Michoacan para llevar a cabo lo
conducente en la materia.

El 10 de febrero de 2007 se aprobd por unanimidad en el Congreso del Es-
tado el decreto niimero 131, el cual adiciond el Libro Noveno al Cédigo Elec-
toral del Estado de Michoacén, titulado “Del Voto de los Michoacanos en el
Extranjero”, integrado por 22 articulos que tratan acerca del cargo por el que
se podra votar, los envios postales, los requisitos y tiempos para inscribirse en
el listado nominal, las caracteristicas de la emisién del sufragio, su escrutinio
y cémputo.®

En este sentido, el IEM quedé facultado para emitir acuerdos y suscri-
bir convenios que coadyuvaran al desarrollo del proceso electoral. Por ello,
estableci6 un convenio con el Servicio Postal Mexicano (SEPOMEX) para la
prestacién del servicié de correo en territorio mexicano en lo concerniente
al ejercicio del sufragio extraterritorial de los michoacanos; con el Instituto
Federal Electoral (IFE) para la verificacion y validacién del listado nominal de
los michoacanos en el extranjero, asi como para la distribucién de solicitudes
de inscripcién y promocién y difusién del voto, mediante un convenio ya
establecido entre el 1FE y la Secretaria de Relaciones Exteriores (SER); con el
Club Espejo Chicago en Morelia, A. C., para la promocién y difusién del voto
y con el Instituto Michoacano de Ciencias de la Educacién “José Maria Mo-
relos”, para la utilizacién de sus instalaciones con el propésito de llevar a cabo
el escrutinio y computo de los votos provenientes del extranjero.

Asimismo, se cre6 la Comisién Especial para el Voto de los Michoacanos en
el Extranjero, integrada por los cinco consejeros electorales del 1EM con dere-
cho a voz y voto, representantes de los partidos politicos y el titular de la Uni-
dad Técnica del Voto de los Michoacanos en el Extranjero, ambos con derecho
a voz. La responsabilidad principal de la Comisién fue revisar la capacidad
técnica y operativa del Instituto para llevar a cabo la eleccién de Gobernador.

5 Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacén de Ocampo,
22 Edicién Extraordinaria, Tomo CXL, NUm. 72 Bis, Morelia, Michoacéan, domingo 11 de febrero
de 2007, p.21 (disponible en <http: /info4.juridicas.unam.mx/adprojus/leg/17/676/>).
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Por otra parte, la Unidad Técnica del Voto en el Extranjero, tuvo a su cargo
la organizacién de la eleccién extraterritorial, bajo la supervisién de la Comi-
sién. En ella descansaron tareas como la promocién del voto, la planeacién
del proceso, tramitologia para el registro al listado nominal, vinculacién con
otras instituciones y presentacién de informacién requerida por el IEM.

Respecto al listado nominal de los electores michoacanos residentes en
el extranjero, el articulo 350 del Cédigo Electoral marca que los ciudadanos
que cumplan con los requisitos para votar podran obtener su solicitud 180 dia
antes del inicio del proceso electoral, ya sea a través de las oficinas del 1EM,
representaciones diplomaéticas de México, del portal de internet del Instituto
y de otros medios que acuerde el Consejo General ®

De esta manera, las solicitudes de inscripcién al listado nominal de los
electores michoacanos residentes en el extranjero deberan ser enviadas por
los ciudadanos al Instituto Electoral de Michoacéan a través de correo postal a
mas tardar ciento treinta dias antes del dia de la eleccién, teniendo que ser re-
cibida ésta por el Instituto con cien dias de anticipacién a la jornada electoral.

Cuando la solicitud de inscripcién es validada por el 1EM en un plazo no
mayor a 10 dias, éste envia al ciudadano, en un lapso que va de 50 a 30 dias
antes de la eleccidén, un sobre que contiene la boleta de votacién, informacién
correspondiente a las propuestas de los candidatos, un instructivo para votar
y dos sobres; uno para resguardar la boleta electoral ya utilizada y otro para
realizar el envio, el cual tiene impreso un cédigo de barras con la clave del
elector remitente, ademas de un domicilio del 1Em. Finalmente, se considerara
como voto emitido el que sea recibido por el Instituto 24 horas antes del inicio
de la jornada electoral.

El 7 de agosto de 2012, la Comisién Especial para el Voto de los Michoaca-
nos en el Extranjero informé que de las 992 solicitudes de inscripcién al listado
nominal que recibid, Ginicamente 671 de ellas cumplieron con los requisitos
sefialados en la ley.

Durante el proceso electoral, fueron aprobados una serie de documentos
que sirvieron de insumo para llevar a cabo la jornada electoral de los michoa-
canos radicados en el extranjero, tales como el modelo de la boleta electoral,

6 Codigo Electoral del Estado de Michoacén, Instituto de Investigaciones Juridica,
Meéxico, 2013 (disponible en <http: /infos juridicas.unam.mx/adprojus/leg/17/676/>).
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los formatos de las actas para el escrutinio y computo, documentacién y ma-
terial auxiliar que se utilizd para recibir el sufragio extraterritorial.

Los candidatos a Gobernador del Estado de Michoacan en 2007 fueron
los siguientes: por el PAN y el Partido Nueva Alianza (PANAL), Salvador Lopez
Ordufia, por el PRI), José Jests Reyna Garcia, por el Partido de la Revolucién
Democratica (PRD), Partido del Trabajo (PT), Convergencia y el Partido Alter-
nativa Social Demoécrata (PASD), Leonel Godoy Rangel y, finalmente, por el
Partido Verde Ecologista de México (PVEM), Alejandro Méndez Lopez.

El sufragio extraterritorial de los michoacanos radicados en el extranjero
favorecié a Leonel Godoy Montafio, candidato comun del bloque de parti-
dos de izquierda, no obstante, la infima cantidad de votos recibidos desde el
extranjero no impacté en absoluto en el resultado general de la eleccién, y
menos, el voto de los michoacanos que se encuentran fuera del pais fue de-
terminante para definir al ganador de esta eleccién, escenario al que muchos
temian desde que el sufragio extraterritorial se aprobé en el orden federal.

La estadistica electoral que arrojo6 la votacién emitida por los michoacanos
radicados en el extranjero se resume en la grafica 1.

Grafica 1.
Voto de los michoacanos proveniente del extranjero para la eleccién
de Gobernador del Estado de Michoacan de 2007, por partido politico
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Electoral de Michoacan (1Em).
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Las criticas por actores politicos, medios de comunicacién y otros sectores
no se hicieron esperar debido a los magros resultados. La principal falla de
este modelo de votacién es que, practicamente, fue idéntico al que se imple-
mento en la eleccién federal celebrada un afio antes, sin importar que en el
debate parlamentario que se dio entre los legisladores en torno a la aprobacién
del voto extraterritorial en Michoacan se habia advertido que la experiencia
federal serviria para afinar el modelo michoacano. En el siguiente cuadro se
presentan las pocas diferencias normativas que hay entre ambos modelos.

Cuadro 1.
Principales diferencias normativas entre el proceso federal 2006
y el proceso en Michoacan 2007

Proceso electoral Federal Proceso electoral Michoacdn
El voto fue solamente para elegir a Presi- El voto fue solamente para elegir a Gober-
dente de la Republica. nador del Estado.
Pudieron participar Gnicamente los mexi-  Pudieron participar todos los ciudadanos
canos residentes en el extranjero, para lo con credencial domiciliada en el Estado
cual deberian comprobar su residencia. de Michoacén, sin importar su estado de

migracién (temporal o residente). No se
necesité comprobante de residencia.

Envio de solicitudes de inscripcién desde  Envio de solicitudes de inscripcién desde el
el extranjero mediante el servicio de correo extranjero mediante cualquier servicio de
registrado o certificado. correo, incluyendo el correo ordinario.

Los formatos de solicitudes de inscripciéon ~ Los formatos de solicitudes de inscripcién
tuvieron diversas medidas de control (hojas no fueron foliados. Flexibilidad total en la
foliadas, entregas distribucién de formatos.

controladas).

La solicitud de inscripcién debia de venir A la solicitud, no se requiri6 que se le
acompafiada de comprobante de domicilio  acompafiara el comprobante de domicilio
en el extranjero. en el extranjero.

La ley no contemplé la regulacién de algu-  El Cédigo Electoral del Estado de Michoa-
nos aspectos que se presentaron durante el  can incorpor6 la regulacién de ciertos

desarrollo del proyecto aspectos que no fueron considerados en la
(fueron regulados mediante acuerdos del ley federal, tales como: la elaboracién y el
Consejo General. envio de las plataformas electorales de los

partidos politicos.
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Rigidez en la aplicacién de algunos cri- Se permiti6 la recepcién de méas de un con-
terios que complicaron los tramites de tenedor de voto, en una sola pieza postal.

inscripcién a la lista nominal de electores

residentes en el extranjero. Ejemplo; no se
aceptaba la recepcién de mas de un sobre

con voto, por pieza postal.

El plazo para el llenado, el envio y la recep-  El plazo para el llenado, el envio y la recep-

cién de la solicitud fue de 107 dias. cién de la solicitud fue de 52 dias.
La ley no establece plazo para resolver la La ley establece 10 dias como maximo para
procedencia de las solicitudes. resolver la procedencia de la solicitud, con-

tados a partir de la recepcién de la misma.

Fuente: Memoria del Voto de los Michoacanos en el Extranjero. Proceso Electoral 2007, Mé-
xico, 2007, p. 8 (disponible en <http: /www.iem.org.mx/index.php?option=com_content&-
view=article&id=111:el-voto-de-los-michoacanos-desde-el-extranjero&catid=15:accesos-di-
rectos>).

La eleccién extraterritorial de 2011 no fue muy diferente, ya que se llevé a
cabo bajo el mismo modelo aplicado en 2007. La votacién total emitida desde
el extranjero sufrié un descenso de ocho votos, sumado a que las preferencias
electorales partidistas variaron en comparacién con las de 2007. En cuanto
al desarrollo del proceso electoral, se encuentra un cambio con respecto a la
eleccién anterior en el sentido de que existi6é un tiempo mas amplio para rea-
lizar la planeacién, organizacién y promocién de la eleccién extraterritorial,
no obstante, el marco normativo fue el mismo.

En esa ocasién, las candidaturas comunes a la gubernatura fueron tres:
Luisa Maria Calderén Hinojosa por el PAN y el PANAL, Fausto Vallejo Figueroa
por el PRIy el PVEM y Silvano Aureoles Conejo por el PRD, PT y Convergencia,
sin embargo, a diferencia de la eleccién anterior, en donde el sufragio extrate-
rritorial favoreci6 al candidato del partido en el poder, Leonel Godoy, mismo
que gand la eleccién para Gobernador de 2007, en 2011 el voto extraterritorial
beneficié a Luisa Maria Calderén, candidata de oposicién. No obstante, Fausto
Vallejofue el que se alzé con la victoria en los comicios generales.
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Grafica 2.
Voto de los michoacanos proveniente del extranjero para la eleccién
de Gobernador del Estado de Michoacan de 2011, por partido politico
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CONVERGENCIA

PANAL

PAN-PANAL

PRI-PVEM
PRD-PT-CONVERGENCIA
Candidatos no Registrados

Votos Nulos

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Electoral de Michoacan (1Em).

Cabe destacar que la coalicién de izquierda pasé a ser la segunda fuerza
politica respecto al voto proveniente del extranjero, ademas de que el PRI
incrementé considerablemente sus votos de 2007 a 2011. Sin embargo, lo mas
llamativo en los resultados electorales extraterritoriales de 2011 es que la vo-
tacién total disminuyé respecto a la anterior.

En el mismo sentido, el registro al listado nominal de 2011 sufri6é un des-
censo en comparacioén al de 2007, ya que en un principio se recibieron 728
solicitudes de inscripcién y después del filtro que el 1EM estableci6 para de-
terminar la validez de las solicitudes, 601 fueron las que cumplieron con todos
los requisitos que marca la ley en la materia.

De esta manera, las evidencias empiricas que arrojan las dos elecciones
extraterritoriales en Michoacan apuntan, a priori, hacia la complejidad que
tiene el modelo de votacién extraterritorial para el emigrante al momento de
considerar su participacién electoral, pudiendo ser esto una de las razones
principales para explicar la baja participacién.
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No obstante, atin se requiere incursionar en el campo de la cultura politica
para conocer de qué forma inciden las motivaciones que tienen los michoa-
canos radicados en el extranjero para sufragar en elecciones locales, ya que
si bien es cierto que la menor complejidad del modelo podria atraer a mas
votantes, esto podria ser marginal y, en consecuencia, no garantizaria que los
emigrantes se vuelquen hacia las urnas.

2. Distrito Federal: Proceso electoral extraterritorial de 2012 para
la eleccidon de Jefe de Gobierno del Distrito Federal

La experiencia extraterritorial del Distrito Federal tuvo su origen el 20 de
diciembre de 2010 con la publicacién del Cédigo de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales del Distrito Federal (CIPEDF) en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal. Dicho ordenamiento legal, en su articulo 57, establece que
“en los procesos electorales en que tenga verificativo la eleccién de Jefe de
Gobierno, se conformard un Comité encargado de Coordinar las actividades
tendentes a recabar el voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes
en el extranjero...””

El 28 de febrero de 2011, el Consejo General del Instituto Electoral del Dis-
trito Federal (IEDF) aprob¢ la integracién del comité encargado de coordinar las
actividades tendentes a recabar el voto de los ciudadanos del Distrito Federal
residentes en el extranjero (COVEDF). Dicho comité quedaria conformado por
los consejeros electorales Carla A. Humphrey Jordan, Angel Rafael Diaz Ortiz
y Néstor Vargas Solano, los tres con derecho a voz y voto, un representante de
cada partido politico o coalicién y uno de cada grupo parlamentario, quienes
sblo tendrian derecho a voz.®

7  Gaceta Oficial del Distrito Federal, No. 993, décima séptima época, 20 de diciembre
de 2010 (disponible en <http: /www.consejeria.df.gob.mx //uploads/gacetas/4doed9631853b.
pdf)>.

8 Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal por el que se
designa a las consejeras o consejeros electorales que integraran el Comité que coordinara las
actividades tendentes a recabar el voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el
extranjero para la eleccién de Jefe de Gobierno de 2012, México, 2011 (disponible en <http: /
www.iedf.org.mx /taip/cg/acu/2011/02.php>).
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Los mecanismos para ejercer el voto desde el exterior que se aprobaron
en un principio fueron el postal y el electrénico por internet, sin embargo,
el ocho de diciembre de 2011 el Tribunal Electoral del Distrito Federal (TEDF)
decidid, por mayoria, revocar la modalidad electrénica por internet tras una
impugnacién del PRI, PVEM vy el PT, y otra del PAN. La conclusién a la que
llegé el tribunal fue que esta modalidad no ofrecia las medidas de seguridad
necesarias para proteger las condiciones de libertad, secrecia y emisién directa
del sufragio de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero.?

Sin embargo, el PRD interpuso un recurso de impugnacién ante la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) contra
la resolucién emitida por el TEDF, y el 12 de enero de 2012 el TEPJF resolvié dar
marcha atras a la resolucién del TEDF considerando que este mecanismo de
voto si cumplia con las medidas de seguridad necesarias para resguardar las
condiciones de libertad, secrecia y emisién directa del sufragio.

A diferencia del voto de los mexicanos en el exterior y del voto de los mi-
choacanos en el extranjero en sus dos ediciones anteriores, el “voto chilango”,
tal como lo llamaron las autoridades del 1EDF, cont con plazos mas flexibles
para el registro a la Lista Nominal de Electores del Distrito Federal Residentes
en el Extranjero (LNEDFRE) y para la emisién del voto.

Por la via postal, el periodo de inscripcién inici6 el primero de octubre de
2011y cerrd el 29 de febrero de 2012; el envio del paquete electoral postal por
parte del IEDF a los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero
se dio del 16 de abril al 20 de mayo de 2012; el reenvio del paquete electoral
postal por parte de los ciudadanos del 17 de abril al 15 de junio de 2012 y la
fecha limite para la recepcién de dicho paquete fue el 30 de junio de 2012 a
las ocho de la mafiana.

En cambio, la modalidad electrénica contemplaba tiempos distintos. El
periodo de inscripcién inici el primero de octubre de 2011 y cerr6 el 15 de
marzo de 2012; la entrega del listado nominal definitivo por parte del 1FE fue
el 30 de abril de 2012; el 15 de mayo se abrio el sistema de contrasefias, entre
el 15 y 27 de junio de 2012 el IEDF envib diversos correos electrénicos y videos

9 Sala de prensa del Tribunal Electoral del Distrito Federal (TEDF), 14 de enero de 2012
(disponible en: <http: /www.tedf.org. mx/sala_prensa/sintesis/sfs2012/ene/120114 /120114 _
tedf_retoman.pdf>).

10 Loc. cit.
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instructivos a los ciudadanos, recordando la manera y periodo para emitir su
voto y del 28 de junio al primero de julio de 2012 se abrié sistema de votacién
desde las 8:00 horas del 28 de junio y hasta el 1 de julio a las 18:00 horas,
tiempo de la Ciudad de México.

La estadistica electoral del llamado “voto chilango”, en términos generales,
fue la siguiente: 10,782 ciudadanos capitalinos se registraron al LNEDFRE, 6,592
por la via postal y 4,190 por internet. Se recibieron 7,915 sufragios extraterrito-
riales, de los cuales 5,276 se contabilizaron en la modalidad postal y 2,639 por
internet. El porcentaje de abstencionismo en la eleccién extraterritorial fue
de 26.59 por ciento, 19.96 por ciento en la via postal y 37.02 en la electrénica.

Gréfica 3.
Voto de los defefios proveniente del extranjero para la eleccién
de Jefe de Gobierno del Distrito Federal de 2012, por partido politico
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Fuente: elaboracién propia con datos del Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF).

Cuando se observan los resultados de la votacién extraterritorial por fuerza
politica, nos encontramos que la coalicién Movimiento Progresista (PRD, PT
v Mc), la cual abanderaba la candidatura de Miguel Angel Mancera, se alzd
con el triunfo al alcanzar 57.84 por ciento de la votacién. Le siguid el PAN y su
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candidata Isabel Miranda de Wallace con 28.72 por ciento. En el tercer sitio
se ubicé Beatriz Paredes Rangel, candidata de la coalicién Compromiso por
Meéxico (PRI y PVEM), con 11.71 por ciento, y en el tltimo Rosario Guerra Diaz,
candidata del partido Nueva Alianza con 1.02 por ciento. El voto nulo fue de
0.71 por ciento.

De esta manera, las cifras que arrojé el primer ejercicio de votacién de los
ciudadanos defefios residentes en el extranjero se convierten en un instru-
mento importante para comparar lo acontecido en las otras dos entidades que
abordamos en este trabajo, ya que los resultados que aqui se presentaron, en
cuanto al volumen de voto, se distinguen en demasia de la experiencia mi-
choacana y chiapaneca.

3. Chiapas: Proceso electoral extraterritorial de 2012 para la
eleccion de la formula especial de Diputados

El voto de los ciudadanos chiapanecos residentes en el extranjero tuvo su
origen el 22 de noviembre de 2011, cuando la sexagésima cuarta legislatura del
Congreso del Estado de Chiapas aprob¢ el decreto nimero 007, establecién-
dose asi la segunda reforma a la Constitucién Politica del Estado de Chiapas.”

Tal modificacién consisti6 en la adicién de un quinto parrafo al articulo 19
de la Constitucién Politica del Estado de Chiapas (el cual hace referencia a la
integracion del Congreso del Estado), quedando de la siguiente manera: “Para
la representacién de los chiapanecos migrantes en el extranjero se elegira a
un diputado, en una circunscripcién plurinominal especial, en términos de
la ley en la materia.*

La justificacién contenida en el documento de decreto nimero 007 para
extender el sufragio extraterritorial activo y pasivo a los chiapanecos radi-
cados en el extranjero, en lo que respecta al cargo de Diputado, reconoce los
intensos flujos migratorios de los chiapanecos, principalmente hacia Estados

11 Decreto ntimero 007, Secretaria General de Gobierno, Subsecretaria de Asuntos
Juridicos, Direccién de Legalizacién y Publicaciones Oficiales, México, 2011 (disponible en
<http: /www.sgg.chiapas.gob.mx/decretoso6/index.php?a=2011&m=11&p=& _pagi_pg=3>).

12 Constitucién Politica del Estado de Chiapas, Instituto de Investigaciones Juridica,
Meéxico, 2013 (disponible en <http:/info4.juridicas.unam.mx/adprojus/leg/8/266 /default.
htm?s=>).
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Unidos, ademas de la tendencia de distintos congresos estatales en el pais de
legislar a favor de la ampliacién de derechos politicos a los ciudadanos que,
por diferentes motivos, han tenido que emigrar al extranjero.

Afirmaciones como la siguiente son parte de la exposicién de motivos del
decreto nimero 007 que suscribe el ex Gobernador del Estado de Chiapas,
Juan Sabines Guerrero: “El sentir de todo ciudadano chiapaneco en el exterior,
la afioranza a su lugar de origen, y principalmente, el anhelo de participar
activamente en el desarrollo politico, social y econémico de su Estado, no
debe quedar ajeno a la tutela y proteccién de las instituciones y del propio
Gobierno.3

El 24 de noviembre del mismo afio, el Congreso del Estado de Chiapas
aprobé el decreto nmero 010, por el cual fueron reformadas y adicionadas
diversas disposiciones del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana,
de igual forma suscrito por el ex Gobernador del Estado de Chiapas, Juan
Sabines Guerrero.*

En materia de voto extraterritorial, este decreto contempl6 la adicién del
Capitulo IT Bis, denominado “De la circunscripcién plurinominal especial para
los chiapanecos en el exterior” al Titulo Segundo, del Libro Primero, con los
articulos 35 Bis y 35 Ter, asi como la fraccién xxxi11 del articulo 147 v los ar-
ticulos 548 y 549.

La trascendencia de las modificaciones al Cédigo de Elecciones y Partici-
pacién Ciudadana consistid en que se cre6 una circunscripcién plurinominal
para los chiapanecos radicados en el extranjero, lo cual garantizé un espacio
para la representacién de los emigrantes en el Congreso del Estado de Chiapas
con el curul ntimero 41.

13 Decreto niimero 007, op. cit.

14 Decreto ntimero 010, Secretaria General de Gobierno, Subsecretaria de Asuntos Juri-
dicos, Direccién de Legalizacién y Publicaciones Oficiales, México, 2011 (disponible en <http: /
www.sgg.chiapas.gob.mx/decretoso6/index php?a=2011&m=11&p=&_pagi_pg=1>).
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Cuadro 2
Adiciones al Cédigo de Elecciones y Participacién
Ciudadana del Estado de Chiapas

Libro Primero

De las Elecciones para Integrar el Poder
Legislativo, el Poder Ejecutivo y los Ayun-
tamientos

Titulo Segundo

De la integracién y eleccién del Poder Le-
gislativo, el Poder Ejecutivo y los Ayunta-
mientos

Capitulo II Bis

De la circunscripcién plurinominal especial
para los chiapanecos en el exterior.
Articulo 35 Bis. Existird una circunscrip-
cién especial, que garantizara la represen-
tacién de los chiapanecos migrantes en

el extranjero, en la cual podran participar
los partidos politicos con registro en la
Entidad, quienes postulardn una lista de un
solo candidato.

Articulo 35 Ter. Dentro de las listas que
presenten los partidos politicos, podran
designar candidatos comunes.

Libro Tercero
De las Autoridades Administrativas Elec-
torales

Titulo Segundo
Del Instituto

Capitulo III
De las atribuciones del Consejo General

Articulo 147. El Consejo General tendra las
siguientes atribuciones:

XXXIII. Analizar y en su caso llevar a cabo,
previa evaluacién de viabilidad presupues-
tal y operativa, los procesos para garantizar
el derecho al voto de los ciudadanos del
Estado de Chiapas residentes en el extran-
jero, suscribiendo los instrumentos de cola-
boracién con el Instituto Federal Electoral,
con la Secretaria de Relaciones Exteriores
y demas autoridades concurrentes, para
realizar el procedimiento de manera coor-
dinada; asi como emitir las disposiciones
necesarias para ello, en observancia a la
Constitucién Particular.
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Libro Octavo Articulo 548. Las disposiciones de este
Del voto de los chiapanecos en el extran- Libro son de orden e interés publico y de
jero observancia general en el Estado de Chia-
pas. Tiene por objeto establecer las disposi-
Titulo Unico ciones enunciativas, a través de los cuales
Disposiciones generales se garantice y ejerza el derecho al voto de
los chiapanecos en el extranjero.
Capitulo Unico Articulo 549. El Instituto, a través del Con-

sejo General, estableceréa los lineamientos
y disposiciones que regulen lo preceptuado
en el presente Libro, sin que en ningiin
caso dejen de normarse las siguientes
disposiciones:

I. Podran ejercer el derecho al voto, los
chiapanecos que, atin sin radicar en la
Entidad, cuenten con credencial para votar
con fotografia, y con registro de residencia
en Chiapas.

IL. Que en su localidad exista una fede-
racién de chiapanecos registrados ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

III. Que los chiapanecos que ejerzan este
derecho al voto, cuenten también con la
Matricula Consular otorgada por la Secre-
taria de Relaciones Exteriores a los migran-
tes mexicanos radicados en el extranjero.
IV. La suscripcién de todos aquellos instru-
mentos de colaboracién, con las autorida-
des competentes, a efecto que a través de
las oficinas consulares en donde existan
chiapanecos residentes en el extranjero,
pueda llevarse a cabo el proceso de vota-
cién de los mismos.

Los partidos politicos, para los efectos de
este Libro, podran registrar candidatos
comunes, conforme a las disposiciones
sefialadas en el presente Codigo.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana,
Meéxico, 2013 (disponible en <http: //www.iepc-chiapas.org. mx/nw_transparencia/archivos/
frac_ix/CodElecc.pdf>).
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Otro aspecto de suma importancia que es necesario resaltar, es que las adi-
ciones al Cédigo Elecciones y Participacién Ciudadana facultaron al Instituto
de Elecciones y de Participacién Ciudadana de Chiapas (IEPC), a través de su
Consejo General, para establecer los lineamientos que marcaron el curso or-
ganizativo de la eleccién, ya que el c6digo no fija un procedimiento, ni impone
un formato predeterminado.

Es decir, el Consejo General tuvo la atribucién de determinar el presupues-
to necesario para llevar a cabo la eleccién de la férmula especial de Diputado
y la operatividad del proceso electoral extraterritorial, ademéas de que estuvo
posibilitado para suscribir acuerdos de colaboracién con el 1IFE y la SRE para
coordinar la eleccién.

Entre los requisitos que se marcaron en el articulo 549 del Cédigo de Elec-
ciones y Participacién Ciudadana para que los chiapanecos en el extranjero
pudieran ejercer el voto, se destacan los siguientes:

« Contar con credencial de elector con fotografia.

+  Contar con registro de residencia en Chiapas.

+  Queenlalocalidad de residencia en el extranjero exista una federacién

de chiapanecos registrada ante la SRE.

+  Contar con matricula consular expedida por la SRE.

Ahora bien, para cumplir con las facultades legales que se le otorgaron al
IEPC para organizar el proceso electoral extraterritorial, el 20 de enero de 2012
el Consejo General del Instituto aprobd por unanimidad la creacién del Comité
Técnico Especial encargado de la coordinacién de las actividades tendentes
a recabar el voto de los ciudadanos chiapanecos residentes en el extranjero
durante el proceso electoral local 2012.5

Las caracteristicas que definieron al Comité Técnico Especial fueron las
siguientes:

+  Se constituyé como un érgano colegiado coadyuvante del Consejo Ge-

neral en las actividades tendentes a recabar el voto de los ciudadanos

15 Acuerdo del Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana,
por el que se aprueba la creacién del Comité Técnico Especial encargado de la coordinacién
de las actividades tendentes a recabar el voto de los ciudadanos chiapanecos residentes en el
extranjero durante el proceso electoral local 2012, México, 2012 (disponible en <http: /www.
iepc-chiapas.org.mx/nw_consejo_general /documentos/acuerdos_2012.php>).
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chiapanecos residentes en el extranjero durante el proceso electoral
local 2012.

+  Sus sesiones se desarrollaron bajo los términos del Reglamento de Co-
misiones del Instituto de Elecciones y de Participacién Ciudadana.

+  Se conformoé por tres Consejeros Electorales con derecho a voz y voto,
de los cuales se eligié a un Presidente.

+ Los representantes de cada partido politico o coalicién pudieron par-
ticipar, inicamente, con derecho a voz.

+  Contd con el apoyo de un Secretario Técnico quien fue el titular de la
Unidad Técnica de Enlace Ciudadano y Encargada de la Coordinacién
del Voto de los Ciudadanos Chiapanecos Residentes en el Extranjero,
creada junto con el Comité Técnico Especial, la cual fue auxiliada por
las diversas areas del 1EPC. Su funcién principal era la de proponer,
informar y presentar al Consejo General los temas relativos al voto
extraterritorial.*®

Con fecha de 31 de enero de 2012, el IEPC suscribié un convenio de apoyo

y colaboracién con el IFE para la conformacién del listado nominal. Entre los
compromisos que asumib el IFE, se pueden resaltar lo siguientes:

+ Se comprometié a publicitar en su portal de internet el procedimiento
para llevar a cabo el voto de los chiapanecos en el extranjero, estable-
ciendo un vinculo electrénico con el portal del 1EPC;

+  Se comprometio a verificar la situacién registral de los ciudadanos que
soliciten su inscripcién a ese listado a través del sistema que imple-
mento el IEPC, permitiendo la inclusién de los ciudadanos chiapanecos
residentes en el extranjero que contaran con credencial de elector con
fotografia con terminacién 03 y dar de baja temporalmente de la lista
nominal de electores estatal;

+ Se comprometi6 A entregar reportes estadisticos respecto a la lista no-
minal de electores chiapanecos en el extranjero que se conforme, asi
como a la entrega al 1EPC del listado nominal respectivo.

El 2 de febrero del mismo afio, el Consejo General del 1EPC designé a Sal-

vatore Costanzo Cevallos (Presidente), Marco Antonio Ruiz Guillén y Evelio
César Morales Diaz, consejeros ciudadanos del Instituto, como integrantes

16 Ibid, pp. 2-3
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del Comité Técnico Especial encargado de la coordinacién de las actividades
tendentes a recabar el voto de los chiapanecos en el extranjero.

Paralelamente, en la misma fecha el 1EPC solicité la colaboracién del 1FE en
cuanto a la factibilidad de emplear la parte conducente al Estado de Chiapas
del listado nominal de electores en el extranjero que ese organismo federal
conformd para la votacién de los mexicanos en el exterior en la eleccién de
Presidente de la Reptblica de 2012, 0 en su caso en la elaboracién de un listado
de electores especifico para la eleccién de la férmula especial de Diputado al
Congreso del Estado.

Asimismo, el IEPC consulté a la SRE respecto a la factibilidad de instalar
casillas en las oficinas consulares, y sobre el uso de la matricula consular como
requisito para que los ciudadanos chiapanecos residentes en el extranjero
pudieran votar a una férmula especial de candidatos a Diputados al Congreso
del Estado de Chiapas, ademas de solicitar su apoyo en las labores relativas
a la implementacién del programa que permita la recepcién del voto de los
ciudadanos chiapanecos residentes en el extranjero.

En ambos casos, la respuesta al IEPC por parte de las instituciones antes re-
feridas fue parcial respecto a lo que se solicité. En el primero, el IFE argumentd
que era inviable la utilizacién del listado nominal que habian elaborado para
la eleccién federal, no obstante, ratificé su colaboracién en la elaboracién de
un listado nominal por parte del 1EPC para la eleccién de la férmula especial
de diputado, asi como en la difusién de ese procedimiento. En el segundo, la
SRE manifesté que era inviable instalar casillas en las sedes consulares, su-
mado a que no contaban con registros de federaciones de chiapanecos y que
era improcedente requerir el uso de la matricula consular para poder ejercer
el voto, ya que ese documento tnicamente se expide en las oficinas consula-
res de México en los Estados Unidos. Sin embargo, confirmé su compromiso
para distribuir formatos de solicitudes de inscripcién al listado nominal de los
electores chiapanecos en el extranjero.

Posteriormente, el 8 de febrero de 2012 el Consejo General del 1EPC aprobd
por unanimidad la modalidad de voto para garantizar el ejercicio del derecho
al sufragio extraterritorial de los ciudadanos chiapanecos residentes en el
extranjero en el proceso electoral local 2012, optando por el mecanismo elec-
tronico por internet para llevarlo a cabo.”

17 Acuerdo del Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana,
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Para ello, se consideré la viabilidad técnica y juridica de cada uno de las
modalidades posibles, sumado al factor tiempo para el desarrollo del proceso
electoral que, en cierta medida, condicionaba en demasia la adopcién del
mecanismo de votacién a utilizar para la eleccién extraterritorial chiapaneca.

Tal determinacién se llevé a cabo después de una investigacién y un anali-
sis de los diferentes mecanismos que se habian empleado en la esfera nacional
e internacional para recabar el sufragio extraterritorial por parte del Comité
Técnico Especial, con la presencia de los representantes de los partidos politi-
cos, en donde se concluyé que el voto electrénico por internet era incluyente,
seguro, secreto, garantizaba la afluencia de votos dentro del periodo estable-
cido para ello, permitia ampliar el periodo de registro al listado nominal y
representaba bajos costos econémicos en comparacién a otras modalidades
posibles.®

El 13 de marzo de 2012, diez dias antes de iniciar el registro electrénico
por internet de los ciudadanos chiapanecos residentes en el extranjero para
la eleccién de la férmula especial de Diputado, el Consejo General del 1EPC
aprob6 por unanimidad los Lineamientos para Garantizar el Ejercicio del De-
recho al Voto de los Ciudadanos Chiapanecos Residentes en el Extranjero
en el Proceso Electoral Local 2012. La determinacién de estos lineamientos
estuvo en funcién de su aplicabilidad en términos presupuestales y técnicos.

En ellos se define con claridad quiénes podran votar, cuéles son los érganos
coadyuvantes del Consejo General y qué funciones tienen, de qué forma se
promocionara el voto en el extranjero para la eleccién de la férmula especial
de Diputado, cémo funcionara el procedimiento de votacién, de qué manera
se integrara y conformara el registro a la lista nominal de internet, cémo ope-

por el que se determina la modalidad de voto que garantice el ejercicio del derecho al sufra-
gio de los ciudadanos chiapanecos residentes en el extranjero en el proceso electoral local
2012, México, 2012 (disponible en <http:/www.iepc-chiapas.org. mx/nw_consejo_general/
documentos/acuerdos_2012.php>).

18 Ibid, p.3

19 Acuerdo del Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana,
por el que se expiden los Lineamientos para Garantizar el Ejercicio del Derecho al Voto de
los Ciudadanos Chiapanecos Residentes en el Extranjero en el Proceso Electoral Local 2012,
Meéxico, 2012 (disponible en <http:/www.iepc-chiapas.org.mx/nw_consejo_general /docu-
mentos/acuerdos_2012.php>).
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rara e implementara el sistema de voto electrénico por internet y cuéles son
los requisitos para el registro de candidatos.

De igual forma, se establecieron los eventos importantes y tiempos a con-
siderar para el desarrollo del proceso electoral extraterritorial que a continua-
cién se enlistan:

+ Del 23 de marzo al 25 de mayo fue el periodo para que los chiapanecos
radicados en el extranjero solicitaran su inscripcién al listado nominal
mediante internet desde la pagina <www.votochiapaneco.org. mx>.

+ El ciudadano obtuvo una contrasefia Unica a través del Sistema de
Contrasefias para acceder al Sistema de Voto, el primer sistema entrd
en operacién el 2 de mayo y finalizé el 1 de julio a las 17:00 horas, tiem-
po de la Ciudad de México.

+ Entre el 15 y 27 de junio el ciudadano recibi6 un correo electrénico en
el que se le indic que el Sistema de Voto se encontr6 disponible para
emitir el sufragio desde las 8:00 horas del 28 de junio hasta las 18:00
horas del primero de julio, de igual forma, tomando en cuenta la zona
horaria de la Ciudad de México.

Un punto importante para destacar en los lineamientos del voto chiapane-
co, es el referente a los requisitos para el registro de candidatos para contender
en la férmula especial de Diputado, ya que es ahi donde surge la cara pasiva
del sufragio extraterritorial, la cual se ve plasmada en el articulo 35:

Articulo 35. Los candidatos a Diputados Especiales deberan satisfacer los
requisitos para ser Diputado al Congreso del Estado previstos en el articulo
22 de la Constitucién local, sin ser exigible para este caso, dada la natura-
leza del cargo que motiva esta eleccién, el previsto en la fraccién IV de ese
articulo constitucional, que refiere a la residencia en el Estado de Chiapas
al menos durante cinco afios previos a la eleccién, debiendo en su lugar
acreditar su residencia en el extranjero al menos durante un afio antes de
la eleccién.

De esta manera, el registro de férmulas especiales de candidatos a dipu-
tados locales votados en el extranjero se llev6 a cabo del 18 al 23 de mayo,

20 Ibid, p.18
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pudiendo ser postulados por partidos politicos o coalicién con acreditacién
ante el Instituto, e incluso, con la posibilidad de candidaturas comunes.®

Dos fueron las candidaturas que se registraron. Por el Partido Orgullo por
Chiapas (PocH) y el PAN, la candidata propietaria fue Rhosbita Lépez Aquino
y como su suplente a Laura Romero Sanchez. Por la Coalicién Movimiento
Progresista por Chiapas (PRD-PT-Movimiento Ciudadano), Rosa Concepcién
Mandujano Lépez fue registrada como candidata propietaria y Dora Maria
Rodriguez Calvo como suplente.

Gréfica 4.
Voto de los chiapanecos proveniente del extranjero para la eleccién
de la férmula especial de Diputado de 2012, por partido politico

PAN 55

Coalicién Movimiento Progresista por Chiapas 14

Partido Orgullo por Chiapas 463

Votos Nulos 56

(0] 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudada-
na-Chiapas (tEpc-Chiapas).

La estadistica electoral de la de la férmula especial de Diputado, en térmi-
nos generales, fue la siguiente: se recibieron 1,258 solicitudes de registro, de las

21 Memoria del Proceso Electoral Ordinario 2012, México, 2012, p. 96 (disponible en
<http: //www.iepc-chiapas.org. mx/nw_historico/memorias/memoria2012/Memoria_Elec-
toral_2012.pdf>).
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cuales, 1,192 fueron validas. Se registraron 533 votos, por lo cual, el porcentaje
de participacién electoral fue de 44.71%. En la grafica 8 se puede observar la
distribucién de votos por partido politico, en donde 55 votos fueron para el
PAN, 14 para la Coalicién Movimiento Progresista por Chiapas y 463 para el
POCH.

En este sentido, cabe destacar que esta es la inica experiencia local extrate-
rritorial en México en donde un partido politico local compite en la contienda
electoral. Lo mas llamativo al respecto es que el POCH presenta una candida-
tura comun con el PAN, lo que hace que la eleccién de los chiapanecos en el
extranjero adquiera una orientacién bipartidista, pero cuando se observa la
distribucién de votos por fuerza politica, el POCH se impone al resto al aca-
parar 86.86% de la votacién total, lo cual no hace pensar que podria existir
un fuerte arraigo entre la poblacién migrante y este instituto politico, y/o la
candidata tuvo un arrastre entre los simpatizantes.

A manera de conclusion: El futuro de las elecciones
extraterritoriales a nivel local en México

Como mencionamos al inicio de este capitulo, existe un consenso generali-
zado entre los principales actores politicos en torno a que el sufragio extra-
territorial en México es un derecho politico irreversible para los mexicanos
radicados en el extranjero. Perspectivas econémicas, demograficas, de dere-
chos humanos y de contenido democratico justifican la extensién del voto
mas alla de las fronteras.

Al revisar las cuatro experiencias de votacién extraterritorial en México
realizadas en tres entidades federativas hasta el afio de 2012, nos encontramos
con una variedad de disefios institucionales que manejan distintos grados de
flexibilidad y rigidez. En este sentido, se pudo observar que el Distrito Federal,
al contar con un modelo de votacién extraterritorial que contempla la via pos-
tal y de internet, ofrece mayores posibilidades a los defefios radicados fuera
del pais para ejercer su voto. Asimismo, la tasa de participacién electoral es
muy superior en comparacién de la que presentan los estados de Michoacan
y Chiapas.

El caso chiapaneco es muy llamativo, ya que combina la cara activa y pa-
siva del voto, sumado a que tnicamente contempla la via electrénica por
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internet para el registro y la emisién del sufragio. En cambio, Michoacén, a
pesar de ser la primera entidad de la Reptublica que ofrecié el voto a sus con-
nacionales radicados en el extranjero, y de ser la tnica que ha organizado un
par de elecciones extraterritoriales, cuenta con el modelo de votacién mas
restrictivo de todos, sumado a que el nimero de solicitudes al listado nominal
y de votos provenientes desde el extranjero descendieron.

Parece ser que estos aspectos seran atendidos de fondo con la reforma
politico-electoral promulgada el cinco de diciembre de 2013. En este sentido,
cabe destacar que el 23 de mayo de 2014 se publicaron en el Periédico Oficial
de la Federacién las leyes secundarias de la mencionada reforma, las cuales
contemplaron modificaciones de gran calado en el sistema electoral mexicano,
ya que se cambid el calendario electoral, se facult6 al Instituto Nacional Elec-
toral (INE) para nombrar y remover a los consejeros electorales de los institutos
locales y para atraer elecciones locales para su organizacién, se transformaron
aspectos del financiamiento de los partidos politicos y de las formas de cémo
gastar los recursos, se ajust6 la organizacién electoral para reducir costos, se
reglamentaron las candidaturas comunes y se llevo a cabo una reingenieria
en cuanto a las instancias que estan a cargo de impartir la justicia electoral.®

De manera especifica con el tema del voto de los mexicanos en el extranje-
10, esta serie de cambios que contemplé la nueva legislacién politico-electoral
afecté al Libro Sexto del extinto Cédigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales (ahora Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales), el cual abarcaba lo correspondiente al voto de los mexicanos
residentes en el extranjero.

Entre los cambios méas importantes en la materia se destacan los siguientes:

+ Ademas de poder votar para elegir al Presidente de la Republica, los

mexicanos en el extranjero podran sufragar para elegir Senadores, asi
como Gobernadores de los estados, siempre y cuando se hagan las
modificaciones convenientes en las constituciones locales.?

22 Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales; v se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Fe-
deracién y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
Meéxico, 2014 (disponible en <http: //www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5345952&fe-
cha=23/05/2014>).

23 Elarticulo 329 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales tam-
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+ El ejercicio del sufragio extraterritorial de los mexicanos radicados
fuera del pais para los cargos anteriormente mencionados podra reali-
zarse por la via postal a través de correo certificado, personal mediante
los médulos que se instalen en las representaciones consulares para
entregar la boleta en sobre cerrado y por la via electrénica.

+  Queda abierta la posibilidad de credencializacién en el extranjero, con-
forme la determinacién de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores con la aprobacién de la Comisién Nacional de Vigilancia
del Registro Federal de Electores.®

+  Sigue quedando prohibido realizar camparfias electorales en el extran-
jero por parte de partidos politicos nacionales, locales y candidatos a
cargos de eleccién popular.

En términos generales, las modificaciones legales en torno al voto de los
mexicanos residentes en el extranjero haran que, a futuro, los procesos elec-
torales extraterritoriales sean mas incluyentes con los emigrantes, ya que se
facilita considerablemente el tramite de la credencializacién, se diversifica el
envio del voto por tres vias y se abre la posibilidad de elegir a gobernadores
de los estados, ademas de que se podra votar por senadores.

Sin duda alguna, estos cambios son consecuencia de un largo proceso de
acumulacién de experiencia que se ha estado dando con el desarrollo de seis
elecciones extraterritoriales celebradas de 2006 a 2012 en los ambitos federal
y local, sumado a los analisis que han hecho investigadores, instituciones
académicas, no gubernamentales, medios de comunicacién y los propios ins-
titutos electorales.

Pese a ello, atin quedan temas en el tintero que pudieron haber contribuido,
en teoria, a incentivar la participacién electoral de los emigrantes; no obstante,
la interrogante que tendriamos que hacernos, mas alla de preguntarnos qué
tanto aumentara la participacién electoral con estos reformas, seria qué tanto
interés tienen los mexicanos, michoacanos, defefios y chiapanecos en sufragar
en elecciones que se llevan a cabo en México.

bién contempla que los mexicanos en el extranjero podran votar para elegir al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal mientras quede determinado por el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, no obstante, como ya se sabe y se ha sido abordado en este trabajo, lo anterior ya esta
estipulado vy se ha llevado a cabo, inicamente esto se estd plasmando en la ley.

24 Véase: Articulo 136 y 334 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales
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