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Capitulo 10

El voto de los ciudadanos italianos desde el
exterior: La experiencia en Argentina*

Anibal Corrado y Maria Laura Tagina

Introduccion

Tras una serie de reformas constitucionales introducidas en los afios 2000 y
2001 que extendieron el derecho al voto a los italianos residentes en el exte-
rior, alrededor 3,5 millones de ciudadanos tuvieron por primera vez en 2006
la posibilidad de elegir 18 representantes para el Parlamento de Italia. Por las
dimensiones de la colonia italiana en Argentina, compuesta por aproximada-
mente 500.000 ciudadanos, este pais se constituy6 en uno de los principales
escenarios electorales, si no en el mas importante por la tasa de participacién
registrada en los comicios celebrados desde entonces. Asimismo, las particu-
laridades de la comunidad italiana en Argentina, tales como la creciente “ar-

*  El presente trabajo se basa en los resultados y discusiones desarrollados durante 2010
y 2011 en el marco del Proyecto de investigacién Do12 “El voto de los ciudadanos italianos
desde el exterior (2006-2008). Un estudio comparado”, desarrollado en el Departamento de
Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Nacional de La Matanza (UNLaM), Republica
Argentina. Los autores agradecemos los comentarios y lecturas de sus colegas: Mario Greco,
Marina Acosta, Franco Fiumara y Yanina Schamne. Asimismo, reconocemos nuestra deu-
da con Flavia Petrini por su colaboracién en la recopilacién minuciosa de fuentes y datos.
Alessandro Simonicca y Stefania Pedrini, del Dipartimento di Storia, Culture e Religioni de
la Universita di Roma “La Sapienza”, hicieron posible gran parte del trabajo al permitirnos uti-
lizar las entrevistas a migrantes italianos residentes en Argentina que componen el proyecto
Migranti italiani in Argentina. Progetto per la costituzione di un Laboratorio di Storie di Vita
/ Inmigracién italiana en Argentina. Proyecto para la creacién de un Laboratorio de Historias
de Vida (LASVIMIA). Finalmente, agradecemos la contribucién de Gustavo Ernesto Emmerich
(+), de la Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa, México, quien nos sugirié un
modo mas claro de articular los resultados a fin de lograr una mayor agudeza analitica.
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gentinizacién” del electorado® (Devoto, 2006), la vitalidad de sus asociaciones
y las imbricaciones de intereses econémicos y politicos de los italianos con
los locales, han ido generando una dindmica politica propia, distinta de la de
otros paises.

En este trabajo nos proponemos revisar la experiencia del voto de los italia-
nos desde Argentina. Para ello, en primer lugar presentamos los antecedentes
histéricos de la extensién del derecho al voto de los ciudadanos italianos resi-
dentes en el exterior, y las lineas argumentales que se enfrentaron en este de-
bate. Luego explicamos la nocién de ciudadania establecida por la legislaciéon
italiana, la cual es fundamental para comprender a quiénes involucra el voto
desde el exterior. A continuacién describimos los alcances, caracteristicas y
procedimientos del voto desde el exterior. En el siguiente apartado analizamos
la experiencia del voto en el contexto argentino, presentando datos electorales
y los resultados de entrevistas en profundidad realizadas a inmigrantes ita-
lianos residentes en Argentina. Finalmente, planteamos un andlisis politico e
institucional del impacto que esta experiencia ha tenido en Italia.

1. El largo camino hacia el derecho al voto de los italianos
residentes en el exterior

La reforma que extendi6 el derecho al voto a los ciudadanos italianos re-
sidentes en el exterior se produjo en el inicio del siglo xx1. Sin embargo, es
el resultado de un largo camino de debates y disputas, y el comienzo de un
nuevo y aspero recorrido. Para comprender acabadamente su significado es
preciso no centrarse exclusivamente en el aspecto legislativo, sino reconstruir
el derrotero por la extensién del voto. Enfocarse exclusivamente en la legisla-
cién recientemente sancionada equivaldria a pensar en el voto sélo como un
derecho y una libertad, y, en todo caso, como un “procedimiento sin historia”
(Thl, 2004: 11).

Ello supone —en el caso italiano— remontarse a mas de un siglo desde el
reconocimiento de tal derecho. Fue hacia fines del x1%, tras la unificacién de la
peninsula y paralelamente a la construccién del Estado italiano, cuando tuvie-

1 Este concepto refiere a la generalizacién del proceso de adquisicién de la ciudadania
italiana por parte de terceras y cuartas generaciones de italianos, que nacieron en Argentina.
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ron lugar los primeros intentos por incluir a los emigrados en la vida politica.
En el marco de la emigracién masiva sufrida por Italia hacia fines del siglo
x1x,? el 31 de octubre el 1871 el Ministero degli Affari Esteri (MAE), a través de
su red consular, realizé el primer censo de italianos residentes en el exterior,?
a los fines de sistematizar los datos de los emigrados y brindar un gesto de
aceptacién al proceso migratorio (Marucco, 2001: 63). Sin embargo, en el caso
de Argentina, el censo no conté con el apoyo de las autoridades locales, que
lo consideraban “como una indebida injerencia italiana en un pais soberano”
(Devoto, 2006: 56). De este modo, los resultados obtenidos subestimaron el
numero de inmigrantes residentes y sobrevaloraron a los habitantes de zonas
urbanas, de mayor antigiiedad y estabilidad ocupacional (Devoto, 2006: 56).
Con el impulso adquirido por la realizacién de los censos de italianos en
el exterior, el tema de la representacién de los emigrados, particularmente el
derecho al voto, comenzé a ser debatido entre politicos e intelectuales italia-
nos, llegando seno mismo del Parlamento, que por primera vez en 1909,y en
diversas ocasiones, como en 1913 en el contexto de los debates en torno al voto
universal masculino. Asimismo, fue ganando espacio la idea de una “represen-
tacién consultiva” por medio de la creacién de un érgano compuesto por los
representantes electos por los emigrados de cada comunidad. El estallido de
la Primera Guerra Mundial aplazé la conformacién del organismo hasta 1921,
cuando se cred una comisién especial. Sin embargo, el ascenso del fascismo

2 Soblo para el periodo 1896-1913 se calcula un éxodo de casi 10 millones de italianos
(Gentile, 2008:22). Mientras que para un plazo mayor, que va desde 1876 a 1980, las estima-
ciones indican que mas de 26 millones de italianos emigraron al exterior (Rosoli, 1992).

3 Segun el censo de 1871, 450.000 italianos se encontraban ya viviendo en el exterior.
Una década mas tarde, (censo de 1881) el nimero se duplicé (1.032.000). El 56 % ya estaba
radicado en las Américas (Rosoli, 1992).

4 Durante el “Primo Congresso degli italiani all’estero”, organizado en Roma por el
“Istituto Coloniale” en octubre de 1908 (Colucci, 2002: 604). En esa oportunidad se declararon
a favor del voto de los emigrados muchos intelectuales y politicos de renombre, tales como
Luigi Luzzatti, Filippo Turati, Angiolo Cabrini, Geremia Bonomelli, Napoleone Calajanni y
Romolo Murri. Posteriormente, en la segunda edicién del Congreso desarrollado en 1911, en
la conclusiones prevaleci6é una postura negativa hacia la existencia de parlamentarios ele-
gidos por el voto de los emigrados, porque “la institucién de diputados coloniales en el seno
del Parlamento crearia una especie de casta, repugnante al caracter democratico” (Colucci,
2002:604).
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y el freno puesto por ese gobierno a la emigracién bloquearon todo proyecto
sobre la representacién de los emigrados (Colucci, 2002:604).

Habré que esperar hasta la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial para
que las propuestas volvieran a ser consideradas (CTIM, 2010). Conformada la
Asamblea Constituyente, se rechaz6 en 1947 una enmienda que reconocia
constitucionalmente, el derecho al voto a los connacionales residentes fuera
del territorio (CTIM, 2010). No obstante, el tema permaneci6 en constante de-
bate en el Parlamento, durante casi 50 afios, a lo largo de los cuales han sido
presentados en ambas camaras del Parlamento méas de 40 proyectos y una
iniciativa de consulta popular (Colucci, 2002:606).

El auge de la presentacién de proyectos se dio a mediados de los afios 70,
aunque mayor atencién se presté al tema a partir de 1983. El tamafio de la co-
munidad de italianos en el exterior fue articulando intereses en Roma, logran-
do lentamente la introduccién de normas que atendian su realidad especifica,
asi como la creacién de otros mecanismos representativos que prepararon el
camino para las reformas de los afios 2000 y 2001. En efecto, en 1979 fue san-
cionada la ley N° 40, segin la cual los emigrantes contintian inscriptos en los
padrones electorales sin limite de tiempo, a menos que hubieran renunciado
a la ciudadania italiana (CTIM, 2010). Por otra parte, en el mismo afio la ley
electoral europea (1. 18/1979. modificada por el d.l. 408/1994, convertido en
lal 483/1994), concedié a los residentes en el extranjero y a aquellos que se
encuentren fuera del territorio nacional por trabajo o estudio, la posibilidad
de elegir entre el ejercicio de voto en el pais anfitrién o en las secciones que
determinen los consulados italianos (Tarli Barbieri, 2007:123).

En la misma sintonia, dos afios después, se sancionaron las leyes N¢
470/1988, para la conformacién efectiva del Anagrafe degli Italiani Residenti
all’Estero (AIRE), y la N© 323/1989, que reglamenta su ejecucién. Dicho orga-
nismo, segun establece el Ministero dell’Interno,® conserva los datos de los
ciudadanos italianos que declararon voluntariamente estar residiendo o que
estuviesen por residir fuera del territorio italiano por mas de un afio.® Al mis-

5 Ministero dell'Interno. Direzione Centrale per i Servizi Demografici. AIRE - Informa-
zione. Disponible en: <http: //www.servizidemografici.interno.it/sitoCNSD/pagina.do?meto-
do=homeSettore&servizio=navigazione&codiceFunzione=PR&codiceSettore=Al> [Fecha de
consulta: 9 febrero 2012]

6 Por consiguiente, y dado que la inscripcién en el AIRE depende de la voluntad de los
interesados, el ciudadano italiano, no bien traslada su domicilio de residencia fuera de Italia
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mo tiempo, lleva un registro de los ciudadanos inscriptos en las listas elec-
torales del municipio de proveniencia. Por ello, en cada jurisdiccién existe
un organo auxiliar que se comunica con el AIRE nacional para que toda la
documentacién se mantenga centralizada.

Simultanemente, fue sancionada la ley 205/1985, que crea los Comitati
degli Italiani all’Estero (Com.It.Es) (Tarli Barbieri, 2007:123). Estos organismos
fueron instituidos con el fin de proteger los derechos, necesidades y expec-
tativas de los ciudadanos italianos y asi promover las iniciativas que tienden
a valorizar el patrimonio sociocultural italiano mediante una red de colabo-
racién con las instituciones diplomaticas, consulados, embajadas e institutos
de la cultura peninsular.”

Otro organismo representativo relevante es el Consiglio Generale degli Ita-
liani all’Estero (CGIE). Creado por la ley N¢ 368/1989 (modificada por la ley
N° 198/1998), que ademas de ser un érgano consultivo del gobierno y del
Parlamento, tiene como funcién promover el desarrollo de las comunidades
italianas en el mundo, su contacto con la vida politica, cultural, econémica
y social de Italia, y por sobre todo tutelar que sus derechos sean reconocidos
(Ministero degli Affari Esteri, 2003).°

Estos mecanismos representativos de los ciudadanos residentes en el ex-
terior componen sin duda la antesala del derecho al voto. En junio de 1993,
Mirko Tremaglia, diputado del Movimento Sociale Italiano — Destra Nazionale
(MSI-DN) y miembro activo de la oficina de presidencia del CGIE, present6 una

debe dirigirse al Consulado de la nueva jurisdiccién con la documentacién solicitada, para
que de esa forma, sus datos sean transferidos del Anagrafe della Popolazione Residente (APR)
al ATIRE (Ministero dell'Interno, 2012).

7 Enlo que respecta a su estructura organizativa, los Com.It.Es se componen de 12 o
18 miembros, dependiendo del nimero de connacionales residentes en las circunscripciones
consulares (menor o mayor a 100 mil) en las que son elegidos, lo que resulta de un padrén
actualizado que se utiliza para elegir a los representantes en el Parlamento Nacional (Pedrini,
2010:164-165).

8 Encuanto a su estructura, el CGIE esta compuesto por 94 miembros, de los cuales 65
representan a las comunidades italianas en el extranjero y 29 son designados por el Presidente
del Consejo de Ministros (Pedrini, 2010:169-171). Los primeros son elegidos de acuerdo a las
proporciones numéricas ya establecidas: Europa: 26; Africa: 3, América del Norte: 11; América
del Sur: 21; Oceania:4. Los integrantes del CGIE permanecen en el cargo por un periodo equi-
valente al establecido para los miembros de los Com.It.Es., esto es, 5 afios con posibilidad de
reeleccién (Pedrini, 2010:169-171).
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enmienda sobre el voto por correspondencia de los italianos en el exteriory la
creacién de cuatro “Circonscrizioni Estere” para la eleccién de 20 diputados.
A pesar de recibir la aprobacién de la Camara, el proyecto fue rechazado en
el Senado por falta de quérum, situacién forjada por los partidos opositores:
Partito Democratico della Sinistra (PDS) y la ultraderecha Lega Nord (CTIM,
2010; Colucci, 2002).

Meses mas tarde, en la ley 276/1993 sobre las “Norme per lelezione del
Senato della Repubblica”, fue incluido un articulo titulado “Delegacién le-
gislativa en materia de ejercicio del derecho de voto de los electores italianos
residentes en el exterior,” en el cual se delegaba al gobierno a adoptar las
medidas para regular las circunscripciones externas, el derecho al voto desde
exterior por correspondencia y la actuacién de las oficinas consulares como
receptoras de los sufragios (art. 8, Ley 273/1993). Uno de los aspectos relevan-
tes del articulo es el precedente que sienta en cuanto a la técnica electoral a
adoptar: el voto por correspondencia (Colucci, 2002:606).°

Un nuevo camino comenzd a transitar la discusién cuando el 24 de febrero
de 1999 la Camara de Diputados aprobd la iniciativa para la creacién de la Cir-
cunscripcién Exterior y el establecimiento de los criterios del voto.* Superada
la primera instancia, el proyecto debia tratarse en el Senado durante el mes de
julio, pero ello no ocurrié debido a que los defensores de la propuesta lograron
posponer la votacién para septiembre, puesto que temian no lograr la mayoria
necesaria y eso habria provocado la caida de la iniciativa.

9 Traduccién nuestra del texto original: “Delega legislativa in materia di esercizio del
diritto di voto degli elettori italiani residenti all'estero”.

10 En los debates sobre los proyectos que contemplaban el derecho al sufragio para
los residentes en el exterior solian manejarse 3 hipétesis técnicas respecto de la modalidad
del voto: el voto por correspondencia; el voto personal en el pais de residencia o a través de
secciones electorales especiales; e hipdtesis mixtas segin los casos. Lo que siempre se exclu-
y6 fue la posibilidad de votar por mandato o delegaciéon mediante un poder, ya que entra en
contradiccién con el principio del voto personal y secreto establecido en el articulo 48 de la
Constitucién (Colucci, 2002: 606).

11 En ese caso las agrupaciones politicas que se pronunciaron en contra fueron Ri-
fondazione, Comunisti italiani y Marco Boato de la Federazione dei Verdi, en tanto que la
Lega Nord no particip6 de la sesién (Diario La Repubblica: “Voto degli italiani all’estero, alla
Camera ricomincia l'iter”. 24 febrero 1999. Disponible en: <http: /www.repubblica.it/online/
fatti/estero/via/via html?ref=search> [Fecha de consulta: 3 de febrero de 2012)).
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Las posturas entre los senadores estaban encontradas, aunque con la apro-
bacién en la Camara, el tema del derecho al voto ya quedaba instalado. Uno de
los puntos algidos del debate giraba en torno a los alcances de este derecho y
sobre quiénes recaeria. Algunos apoyaban la sancién del proyecto de De Zu-
lueta-Martino de I'Ulivo, que en contraposicién al de Tremaglia, garantizaba
el sufragio sélo a quienes se encontrasen temporalmente fuera de Italia por
trabajo o estudio, como ocurre con los militares y marinos o con los estudian-
tes.”” Quienes defendian esa contrapropuesta consideraban que la prioridad
del voto debia ser para los ciudadanos que se alejaban de Italia por un tiem-
po, pero que continuaban teniendo fuertes vinculos con el pais, para el cual
trabajaban y estudiaban.®

Finalmente, el 29 de septiembre de 1999 fue aprobado en el Senado, con
205 votos a favor, 17 en contra y 13 abstenciones, el texto modificado del ar-
ticulo 48 de la Constitucién, con el que quedd instituida una Circunscripcién
Exterior (CE).* Pero recién el 17 de enero de 2000 fue promulgada la Ley Cons-
titucional N 1, que introdujo un parrafo en el articulo 48 de la Constitucién.’®

Sin embargo, para que pudiera efectivizarse el derecho al voto desde el
exterior, restaba atn la definicién de 2 cuestiones: el nimero de bancas asig-
nadas a la CcE y las modalidades del voto. Ello se resolveria en dos instancias
legislativas posteriores. La primera de las cuestiones fue resuelta el 18 de oc-
tubre de 2000 con la aprobacién de la reforma en los articulos 56 y 57 de la

12 Diario La Repubblica: “Italiani all’estero: slitta il voto”. 29 julio 1999. Disponible en:
<http: //www.repubblica.it/online/fatti/estero/slitta/slitta html> [Fecha de consulta: 3 de
febrero de 2012].

13 En tal sentido se expresaba —por ejemplo— el presidente de la comisién Esteri del
Senado, Giangiacomo Migone (Ds), al referirse a la creacién de la Circunscripcién Exterior:
“Seria injusto crear un cuerpo de electores de dimensiones no definidas, en su mayoria no
integrados a la vida nacional, que no contribuirian pagando impuestos, pero que competirian
para formar gobiernos y leyes que no se veran obligados a observar” (Diario La Repubblica: “Le
ragioni del dissenso”. 29 de julio de 1999. Disponible en: <http: /www.repubblica.it/online/
fatti/estero/slitta1/slittar.html> [Fecha de consulta: 3 de febrero de 2012] La traduccién desde
el italiano es nuestra.

14 Diario La Repubblica: “Gli italiani all’estero potranno votare”. 29 septiembre 1999.
Disponible en: <http: /www.repubblica.it/online/fatti /estero/approvato/approvato.html?re-
f=search> [Fecha de consulta: 3 de febrero de 2012].

15 Sobre las particularidades de la ley volveremos en el apartado 3.
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Constitucién, a través de los que se reservaban 18 escafios especiales en el Par-
lamento, 12 en la Cadmara y 6 en el Senado para los residentes en el exterior.*®
Otro requisito necesario para que este derecho pueda entrar en vigencia
se concretod con la sancién de la ley N° 459 del 27 de diciembre de 2001, que
indica quiénes son los ciudadanos italianos residentes en el exterior y en qué
elecciones pueden participar, asi como los mecanismos y procedimientos prac-
ticos para efectuar las votaciones, tales como el voto por correspondencia.”

Pese a la sancidn de estas iniciativas, aun hoy no existe un consenso sobre
la cuestién en la clase politica italiana. De hecho, el proceso legislativo descrito
precedentemente evidencia un “reformismo institucional ‘en dos tiempos™
(Tarli Barbieri, 2007:125); ante la manifiesta falta de consenso vy la instalacién
del tema, los legisladores, especialmente aquellos de las fuerzas centristas,
evitaron correr con los costos de la negativa y, en un intento por dilatar la
cuestién, optaron por sanciones parciales como mecanismo de “fuga hacia
delante”. Demostracién de ello es que la primera ley constitucional (1/2000)
requiere expresamente la sancién de otra (ley 1/2001), y a su vez se requiere
una nueva ley ordinaria especifica (459,/2001) para establecer el reglamento
de actuacién del sufragio desde el exterior.

Entonces, en términos politicos, ;qué ha hecho posible que luego de tan-
tos intentos fallidos se haya logrado finalmente incluir tal derecho para los
ciudadanos residentes en el exterior? A nuestro entender durante los afios
90 convergieron una serie de situaciones favorables para los defensores de
tal proyecto. En un contexto de inestabilidad politica que culmina con los
célebres procesos judiciales conocidos como mani pulite de 1992, producto
de la creciente visibilidad de los niveles de corrupcién publica, vinculada a

16 La sancién contd con 406 votos afirmativos, siendo para ello determinantes el Polo
perle Liberta (de centroderecha), el Ulivo (de centroizquierda) y Alleanza Nazionale, de Mirko
Tremaglia. En cambio, los 49 votos en contra correspondian a Refondazione Comunista (PRC),
Comunisti italiani (PDCI), Autonomisti per 'Europa (APE), y disidentes de Lega Nord, Democra-
tici di Sinistra (Ds) y del Partito Popolare Italiano (pp1) (Maurizio Caprara: “E legge il voto degli
Italiani all’ estero”. En: Diario Il Corriere della Sera. 19 octubre 2000. Disponible en: <http: /
archiviostorico.corriere.it/2000/ottobre/19,/legge_voto_degli_Italiani_all_co_o_001019606.
shtml> [Fecha de consulta: 6 de febrero de 2012]).

También: Diario La Repubblica: “Diventa legge il voto degli italiani all’estero”. 18 octubre
2000. Disponible en: <http: //www.repubblica.it/online/politica/voto/approvato/approvato.
html?ref=search> [Fecha de consulta: 3 de febrero de 2012]

17 Ver el apartado 3 de este trabajo.
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los esquemas de transaccién e intercambio propios de la “partitocrazia”, se
desarticularon o aniquilaron los principales partidos. En respuesta y como
solucién se intentaron varias reformas politicas y electorales, siendo la prin-
cipal la estrenada en 1994 (Donovan, 1995) que promovia la necesidad de
formar coaliciones o “polos” electorales para poder competir en los distritos
uninominales.”® Sin embargo, varios gobiernos pasaron en esos afios sin poder
estabilizarse. Tal contexto reformista, y &vido de soporte para la conformacién
o estabilidad de los gobiernos, supuso para los impulsores del voto al exterior
la posibilidad —aunque no sin obstaculos— de incluir esta reforma como una
entre otras y utilizar su apoyo a otros proyectos como forma de intercambio.

Los debates en torno a las sanciones de las leyes constitucionales 1/2000 y
1/2001 dejan entrever dos grandes lineas argumentales. Por una parte, quienes
han impulsado el derecho al sufragio desde el exterior argumentaron que en
lo juridico-politico da cumplimiento al deber constitucional, que resulta un
mecanismo para extender la participacién de la vida democratica, y que asi
se recupera un derecho negado durante tanto tiempo. Ademas, tendria conse-
cuencias positivas en el plano social: significa un resarcimiento para con una
fraccién importante e histéricamente olvidada de la sociedad italiana y un ins-
trumento para volver a acercar a los emigrados con su tierra. Por el contrario,
los opositores fundamentaban su objecién en que los emigrados son extrafios
para la vida politica y social italiana, que sélo mantienen la ciudadania por
cuestiones afectivas o utilitarias (en este caso como via de acceso a la Comu-
nidad Europea), y que no era justo que votasen quienes nunca han vivido en
Italia. E incluso presentaron fuertes argumentos sobre la justicia fiscal, esto
es, sobre la relacién entre derechos politicos y el pago de impuestos, de los
que estan exentos los ciudadanos no residentes, razén por la cual —para este
grupo— no deberian votar (Colucci, 2002:607). En definitiva, ambos conjuntos
de argumentaciones se hallan en intima ligazén con la definicién legal de la
ciudadania, de la que nos ocuparemos a continuacién.

18 No obstante, el sistema partidario tendi6 a fragmentarse ain mas, verificindose un
aumento significativo en el nimero de partidos “parlamentarios” (Saettone, 2006).

El'voto de los ciudadanos italianos desde el exterior ¢ 233

DR © 2016.
Universidad Auténoma Metropolitana-http://www.uam.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/lUv3TQR

2. Emigracién masiva y la construccion de la ciudadania italiana

El derecho al voto desde el exterior no puede comprenderse sin una mirada
mas profunda sobre la nocién de ciudadania establecida por la legislacién
italiana. En tal sentido, el caso italiano reviste especial interés, puesto que
las modificaciones a la ciudadania siempre se encontraron estrechamente
vinculadas al fenémeno de la emigracién masiva. Esto significa que si bien
histéricamente se ha mantenido una nocién “formal” de la ciudadania, ésta
siempre ha estado definida y redefinida por los componentes transnacionales
vinculados a la temprana emigracién masiva.

Los flujos emigratorios italianos aumentaron precisamente cuando co-
menzd el proceso de construccién del nuevo Estado, tras la unificacién en
1861 (Duggan, 1996). Por ello decimos que el éxodo masivo de los italianos se
encuentra estrechamente ligado a procesos politicos, sociales y econémicos,
enmarcados en la expansion del capitalismo que empujé a la mano de obra
campesina a buscar abrigo en otras latitudes.” Las caracteristicas del nuevo
Estado se debia en gran medida al clima en el que habia nacido. Por una parte,
la unificacién era el resultado de una “guerra civil” mas que de una liberacién
(Duggan, 1996:188) y, por la otra, el naciente Estado debia constituirse como
el agente “modernizador” capaz de adecuar la economia italiana a los ritmos
de la revolucién industrial y de las relaciones capitalistas (Sori, 2000:16). Por
ello, inmediatamente la reducida elite dirigente comenzé a edificar todo el
andamiaje juridico-liberal de soporte de la accién estatal.

En este andamiaje juridico el Cédigo Civil de 1865 tendria un lugar central.
Pero este marco muy pronto resulté insuficiente para hacer frente a las nuevas
condiciones politicas y sociales del pais, especialmente por la explosién de la
emigracién al extranjero. De hecho, la velocidad y la facilidad de las comuni-
caciones y transportes hicieron que muchos de los emigrantes reingresaran a
Italia con nuevas ciudadanias adquiridas en el extranjero.?® Del mismo modo,

19 En contraste, la construccién del Estado argentino, asumi6 su fisonomia politico-ju-
ridica a partir del proceso inmigratorio particularmente protagonizado por los italianos que
llegaban al pais.

20 Siel tema de las emigraciones es importante, el de los retornos no es menor y debe
ser destacado, especialmente por los efectos sobre la nocién de ciudadania. Por ejemplo, desde
1876 hasta 1980 mas de 26 millones de italianos emigraron al extranjero. Sin embargo, el 48%
de los emigrantes italianos regresé al pais antes de la Primera Guerra Mundial, el 1,52% lo hizo
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el aumento de la movilidad de las personas llevd, también, a que muchos ex-
tranjeros solicitaran la adquisicién de la ciudadania italiana. En ese contexto
las disposiciones existentes dificultaban la conexién entre el individuo y el
pais (Ministero dell'Interno, 2002:8-9).

En consecuencia, fue creciendo la conciencia sobre la necesidad de mo-
dificar las normas relativas a la adquisicion, pérdida y readquisicién de la
ciudadania. Ello derivé en la promulgacién de la ley sobre Emigracién de
1901y la ley de naturalizacién luego en 1906. Sin embargo, la primera medida
realmente sustantiva para la definicién de la ciudadania italiana es la Ley N°
555 del 13 de junio de 1912, que entrd en vigor el 1° de julio de ese afio y per-
manecera como la ley fundamental en esa cuestién por 80 afios. (Ministero
dell'Interno, 2002:9).

En primer lugar, se confirma lo establecido por el Cédigo Civil de 1865,
segun el cual que la adquisicién de la ciudadania se produce a partir del cri-
terio de ius sanguinis. Ello supone que sea italiano el descendiente en linea
directa de quien nunca ha perdido la condicién de ciudadano, aunque aquél
haya nacido y residido siempre en otro pais. En tanto, el principio de ius solis
asume un caracter residual.

Otros aportes de la legislacién pueden ser destacados. Acorde a los linea-
mientos culturales de la época, la ley se afincaba en la unicidad de la familia,
siendo hombre, el pater familias, la persona juridica en torno a la cual giraba
la ciudadania. Esta se mantenia o perdia para el todo el grupo familiar de-
pendiendo de lo que hiciera el padre-marido. Asimismo, otro punto saliente
resulta de la intencién de proveer un marco estable para la accién estatal:
la claridad de los procedimientos generaban un automatismo respecto de la
adquisicién, pérdida o readquisicién de la ciudadania que no tomaba en con-
sideracién la voluntad del sujeto interesado (Ministero dell'Interno, 2002).*

entre las dos guerras, y un 57% después de la Segunda Guerra Mundial. Mas de la mitad de
los emigrantes volvio a Italia al menos una vez (Rosoli, 1992). Los datos para la Argentina son
también elocuentes: “el saldo de italianos que quedan en Argentina durante el periodo 1880-
1930 alcanza el 53,2% del total de la emigracién italiana en dicho periodo, es decir 1.375.807.
Esto nos habla de la fuerza que ha tenido el movimiento de retorno...” (Cacopardo y Moreno,
2000: 68).

21 Leyes posteriores (N° 151/1975 v N° 123/1983), siguiendo las directivas de la Corte
Constitucional en su interpretacién de la Constitucién, establecieron la paridad entre el hom-

bre y la mujer y el reconocimiento de la voluntad como algo fundamental para la adquisicién
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Con ese marco “generoso” (Tarli Barbieri, 2007:126) para recibir y/o readqui-
rir la ciudadania, y dada la magnitud de italianos que vivian en el extranjero
e intentan volver a Italia como una forma de salir de las condiciones de vida
precarias de sus lugares de residencia y obtener ciertos beneficios sociales,
adquiriendo o readquiriendo la ciudadania italiana,* condujo a las fuerzas
politicas italianas a considerar nuevamente las condiciones de la ciudadania.
Asimismo, los avances en la conformacién de la Comunidad Europea gene-
raban la necesidad de reconsiderar el status civitatis.

Sibien con las sucesivas legislaciones el gobierno italiano fue reconociendo
de a poco a los miles de emigrantes, uno de los dilemas mas evidentes era el
de la incompatibilidad de las ciudadanias italiana y la del pais de residencia.
En el caso que nos interesa, el 29 de diciembre de 1971 se suscribi6 el primer
Tratado de doble ciudadania entre Argentina e Italia.® Este Tratado significd
un cambio sustantivo, especialmente para los descendientes de los italianos
que nacieron en Argentina, ya que se pudo adquirir la ciudadania argentina
o italiana en concordancia con las condiciones previstas por la legislaciéon
vigente en cualquiera de los paises contratantes, y a la vez mantener la ciu-
dadania original.

Segun indica Saettone (2009:69), el acuerdo pudo resolver dos situaciones
conflictivas:

por un lado, la de los inmigrantes nacidos en Italia, los cuales se velan
obligados a renunciar a su ciudadania originaria para poder naturalizarse;
y por el otro, la de sus descendientes familiares, los cuales se vieron bene-
ficiados con el derecho de poder optar por la ciudadania original (la de sus
padres o abuelos), la cual puede ser retransmitida a los demas familiares
de la cadena sucesoria.

Finalmente, después de 80 afios, el 05 de febrero 1992 se sanciona una
nueva norma sobre la ciudadania, la Ley N° 91, definida como “Ley Organica”,

o pérdida de la ciudadania (Ministero dell'Interno, 2002: 10).

22 Especialmente en los paises de antigua inmigracién que tenian apremios econémicas
y politicas durante la década de 1980, como Argentina y Brasil.

23 El Tratado de 1971 fue rectificado en Italia con la Ley. n. 222 del 10 de mayo de 1973
y en la Argentina con la Ley n. 20.588 del 29 de noviembre de 1973. Entrd en vigencia para
ambas partes a partir del 12 de septiembre de 1974 (Saettone, 2009:69).
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la cual entra en vigencia el 16 de agosto de ese afio. Pese a sus actualizaciones,
la nueva ley se asenté sobre los principios rectores provistos por la de 1912. En
particular, la continuidad se manifiesta claramente en la supervivencia del
criterio del ius sanguinis para la adquisicién de la ciudadania, mientras que el
ius solis, al igual que en su antecesora, permanece con un caracter residual.®

Otro de los elementos innovadores de la ley, también fundamental para
ciudadania yla practica del voto desde el exterior, es que brinda la posibilidad
de mantener la doble nacionalidad (ya presente también para casos especificos
en la ley de 1912). El art. 11.1 de la ley establece claramente que: “El ciudadano
que posea, adquiera o recupere una ciudadania extranjera conserva la italiana
[...]". Con ello se permite que los emigrados mantengan la propiedad civitatis
original, pese a la adquisicién de una nueva nacionalidad. Tal concesién, con
el claro objetivo de mantener el vinculo con la descendencia de los emigrados
nacida en el extranjero, es una muestra del peso evidente que el fenémeno
migratorio representa aun para Italia (Ministero dell'Interno, 2002:10). Ade-
mas de la posibilidad de mantener la doble nacionalidad, la ley contiene otros
principios innovadores en comparacién con la legislacién anterior: el recono-
cimiento permanente de la igualdad entre el hombre y la mujer para transmitir
ciudadania, y la consideracién de la voluntad expresa de la persona respecto
de sus opciones de ciudadania.

Estas dos caracteristicas, la permanencia del ius sanguinis y la posibilidad
introducida de mantener la doble ciudadania, que se aplican a los descen-
dientes directos de los emigrados de segunda, tercera y cuarta generaciones,
tuvieron un alto impacto en las comunidades de italianos residentes en el
exterior, especialmente en aquellos paises de vieja inmigracién que aplican
el ius solis. Ambas nociones posibilitaron un acceso relativamente sencillo a
la ciudadania italiana. La adquisicién de la misma conlleva la obtencién de

24 En este sentido, si bien fue promulgada en 1992, la ley no logra captar o no toma en
consideracién los fenémenos migratorios recientes. Se ocupa de la relacién con los emigrados
y sus descendientes, pero no de la nueva realidad italiana, que hace de ese pais un sitio al
cual llegan flujos de extranjeros sin previos vinculos con el pais. De hecho queda rezagada
respecto de la legislacién de otros paises de la Comunidad Europea (Ministero dell'Interno,
2002). Muchos se quejan sobre la permisibilidad de la ley respecto de los descendientes de
los emigrados y de la rigurosidad para con los extranjeros residentes (Tarli Barbieri, 2007:129).
Estos argumentos también estuvieron presentes en el debate sobre el derecho al voto desde
el exterior (Collucci, 2002).
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la ciudadania europea, lo que implica la libertad de movimiento en ese conti-
nente y la posibilidad de establecerse en cualquiera de los paises de la Unién.
De alli que algunos consideren que la ley de 1992 constituye un incentivo a
bajos costos para la adquisicién de la ciudadania italiana con fines utilitarios
o instrumentales, por ejemplo, evitar la legislacién en materia de ingreso y
permanencia de los extranjeros en los paises europeos (Tarli Barbieri, 2007:
128-129; Devoto, 2006: 452), e incluso la necesidad de solicitar una visa para
los Estados Unidos.

Asi, con la nueva legislacién y los procedimientos vigentes, en el periodo
1998-2004, previamente a ponerse en practica el ejercicio del voto desde el
exterior, se contaron 537.821 reconocimientos de ciudadania (Tarli Barbieri,
2007:128). En el caso de Argentina, los nimeros son elocuentes: mientras entre
1988 y 1997 se reconocieron en promedio 9.100 nuevos ciudadanos italianos
por afio, sélo en el trienio 1998-2000, el mismo se elevd a 20.580, y desde
2001 hasta 20086, las autoridades italianas reconocieron un promedio anual
de 40.000 nuevos ciudadanos de origen argentino. El aumento en casi veinte
afios fue de 340% (Tarantino, 2006:6). Al parecer los nimeros de solicitudes de
ciudadania y los otorgamientos de las mismas confirman la existencia de una
relacién directa entre aquellas y las situaciones de crisis econémicas y sociales
como las de 1989-1990 y 2001-2002 en Argentina (Bramuglia y Santillo, 2002),
a partir de un andamiaje legal que constituye un marco de oportunidades
alentador.

3. Alcances, caracteristicas y procedimientos del voto desde el
exterior

El derecho al voto nunca les fue privado a los italianos residentes en el exte-
rior, ya que mantenian la posibilidad de ejercitarlo retornando a Italia, y es-
pecificamente votando en la comuna de su Gltima residencia. En efecto, la ley
40/1979 brindaba a los residentes permanentes en el exterior la posibilidad de
permanecer inscriptos en los padrones electorales de la comuna de su dltima
residencia (Tarli Barbieri, 2007:133). Sin embargo, las leyes constitucionales
del 2000 y 2001 permitieron que los connacionales que viven en el extranjero
puedan participar votando desde su lugar de residencia en una Circunscrip-
cién Exterior (CE), para la conformacion de las cdmaras del Parlamento y en
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referéndums. Veamos en detalle el marco legal en el que opera el voto desde
el exterior.

Luego del trdmite parlamentario descrito en el primer apartado, los pro-
motores del voto de los connacionales desde el exterior lograron la sancién
de la Ley Constitucional N°1del afio 2000, titulada “Modificacién del articulo
48 de la Constitucién relativo a la creacién de Circunscripcién Exterior para
el ejercicio del derecho de voto de los ciudadanos italianos residentes en el
extranjero” El texto de la ley afiade a continuacién del segundo parrafo del
articulo N° 48 de la Constitucién, lo siguiente:

Laley establece los requisitos y la modalidad para el ejercicio del derecho al
voto de los ciudadanos residentes en el extranjero y asegura su efectividad.
A tal fin se instituye una circunscripcién Exterior para la eleccién de las
Camaras, en las cuales se asignan escafios en el nimero establecido por la
norma constitucional y segtn los criterios determinados por las leyes (Ley
1/2000, Art. 1.1).%7

Como se aprecia, el texto tiene 2 particularidades. La primera es la creacién
de una Circunscripcién especifica para la representacién de los residentes en
el exterior en la Camara de Diputados y en el Senado. Sin embargo, y esta es
la segunda caracteristica, la ley no especifica los procedimientos ni la canti-

25 Debe quedar en claro que existe una diferencia entre los residentes permanentes
en el exterior y aquellos que se encuentran fuera de Italia temporalmente. Para la legislacién
electoral italiana este ultimo grupo esta comprendido aquellos ciudadanos que se encuen-
tran en el exterior por motivos de servicio o misiones internacionales: (a) personal de las
Fuerzas Armadas y policiales en el extranjero temporalmente debido a misiones internacio-
nales; (b) empleados de los departamentos gubernamentales, temporalmente de servicio en
el extranjero, si la duracién prevista de su estancia en el exterior es mayor a seis meses y, si
no esta inscrito en los registros del AIRE; v, (c) profesores universitarios e cientificos que se
encuentren desarrollando actividades en institutos de educacién superior o de investigacién
del exterior con una duracién de por lo menos 6 meses. A estos grupos se les permite ejercer
su derecho al voto por correspondencia. Para conocer los procedimientos del voto por correo
previstos para este grupo de ciudadanos, consultar: Ministero dell'Interno, “Voto dei cittadini
temporaneamente all’estero per motivi di servizio o missioni internazionali”. Disponible en:
<http: /www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/sala_stampa/notizie/
elezioni/0838_2008_02_14_voto_temp_estero.html>

26 Traduccién nuestra del texto original en italiano.

27 Traduccién nuestra del texto original en italiano.
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dad de escafios asignados y, en tal sentido, demanda complementariamente
la sancién de una nueva ley. Como se ha indicado, creemos que ello resulta
del intento de los legisladores por dilatar la implementacién de tal derecho.

Llenando algunos de los vacios de la ley constitucional anterior, la N°
1/2001 modifica los articulos 56 y 57 de la Constitucién, referidos a la confor-
macién de las cdmaras del Parlamento. Asi, en cuanto a la Camara de Dipu-
tados, el art. 1.1 indica la sustitucién del segundo parrafo del texto del articulo
56 de la Constitucién, quedando establecido que “el nimero de diputados es
de seiscientos treinta, doce de los cuales son elegidos en la Circunscripcién
Exterior”® En tanto, respecto del articulo 57 de la carta constitucional, se in-
dica que “el Senado de la Reptblica es elegido sobre una base regional, excepto
los asientos asignados a la Circunscripcién Exterior”® (art. 2.1), cuyo niimero
de integrantes es de “trescientos quince, seis de los cuales son elegidos en
Circunscripcién Exterior”° (art. 2.2.).

Al igual que ocurre con la ley anterior, ésta requiere de la sancién de otra
norma. Asi, en su articulo 3 se establecen algunas disposiciones transitorias.
Estas indicaban que, por un lado, en la primera aplicacién del derecho cons-
titucional establecido en tercer parrafo el articulo 48 de la Constitucién, la
misma ley que establezca los procedimientos para la asignacién de escafios
destinados a la Circunscripcién Exterior, también indicara las reglas para la
elecciéon Camaras debido al cambio en el nimero de asientos asignados a los
distritos del territorio nacional (art. 3.1.), y, por otro, que de no concretarse la
sancién de la ley prevista en el parrafo anterior, continuara la aplicacién de la
disciplina constitucional anterior (art. 3.2.). Una vez mas queda contemplada la
posibilidad evitar la aplicacién del derecho al voto desde el exterior por falta
de sancién de una nueva ley.

Finalmente, en los Gltimos dias de 2001 se sanciond la ley que establece
las “Normas para el ejercicio del derecho de voto de los ciudadanos italianos
residentes en el exterior” (Ley 459/2001).3" A continuacién se resumen las
principales caracteristicas y procedimientos establecidos:

28 Traduccién nuestra del texto original en italiano.
29 Traduccién nuestra del texto original en italiano.
30 Traduccién nuestra del texto original en italiano.
31 Traduccién nuestra del texto original en italiano.
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+ Los ciudadanos italianos residentes en el extranjero votan en la Cir-
cunscripcion Exterior (CE) para las elecciones de conformacién de
las Camaras del Parlamento y para los referéndums previstos por los
articulos 75%* y 138% de la Constitucién (art. 1.1).

+ Los electores residentes en el exterior votan por correspondencia (art.
1.2) a través de las oficinas consulares. Los Consulados deberan en-
viar a cada elector mas tardar 18 dias antes de la fecha fijada para las
elecciones en Italia, un paquete conteniendo la boleta electoral y su
sobre; otro sobre con franqueo prepagado con la direccién de la oficina
diplomaética a la cual se remite el sufragio; las listas de candidatos en
la distribucién geografica de los miembros y una hoja con el voto y el
texto de la Ley 459/2001 (art. 12.3).

+ Los ciudadanos italianos con residencia permanente en el extranjero
tienen la opcién de ejercer su derecho votando en la CE o en Italia (art.
1.3). En este Gltimo caso deben realizar la opcién en cada eleccién de
acuerdo a procedimientos especificos (art. 4) y sélo podran hacerlo en
Italia quienes se manifestaron esa opcién (art. 5.2).

« Las misiones diplométicas y las oficinas consulares informaran
periddicamente a los votantes de las normas contenidas en la Ley
459/2001, y enviaran a cada uno de ellos un sobre con un formulario
para actualizar datos de poblacién y residencia en el extranjero, asi
como optar por el lugar para ejercer el derecho al voto (CE o Italia) (art.
2.1y 2.2.). Para la conformacién de los padrones electorales actualiza-
dos el gobierno procedera a la unificacién de los datos obtenidos por
las agencias consulares y aquellos del AIRE? (art. 5.1.).

32 El articulo N° 75 de la Constitucién indica las condiciones generales y los temas
posibles para la convocatoria a una consulta popular.

33 Elarticulo N° 138 de la Constitucién establece las circunstancias institucionales bajo
las cuales debe convocarse a referéndum popular para la sancién de leyes de revisién de la
Constitucién y de otras leyes constitucionales.

34 Ver referencias sobre el AIRE en el primer apartado. Sobre esta unificacién de da-
tos, Tarantino (2006) indica para el caso argentino que, segin el Ministero degli Affari Esteri
(MAE), a julio de 2005 habia 640.418 connacionales residiendo en ese pais de Sudamérica,
mientras que para la misma fecha el Ministero dell'Interno contabilizaba 454.039 inscriptos
en el Anagrafe degli Italiani Residenti all’Estero (AIRE) residiendo en Argentina. De dicha
discrepancia en las bases de datos deriva, segin el autor, uno de las dificultades mas graves a
la hora de las elecciones: en la confeccién de los padrones (Tarantino, 2006:3). En tal sentido,
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+ Lacesedivide en 4 reparticiones: (a) Europa, incluyendo los territorios
asiaticos de la Federacién Rusia y de Turquia; (b) América meridional;
(c) América septentrional y central; y (d) Africa, Asia, Oceania e An-
tartida (art. 6.1). En cada una de las zonas establecidas es elegido un (1)
diputado y un (1) senador, mientras que los demas asientos se distri-
buyen entre las mismas zonas en proporcién al nimero de ciudadanos
italianos con que cuenta cada una (de acuerdo a los padrones elabora-
dos por el gobierno), sobre la base de cocientes enteros y de los restos
mas altos (art. 6.2). En consecuencia, una vez llevado a la practica en
las elecciones de 2006 y 2008, la distribucién de los lugares para cada
reparticién de la CE fue la siguiente: en cuanto a la Camara de Diputa-
dos (12 lugares), 6 escafios para Europa, 3 para América Meridional, 2
para América Septentrional y Central, y 1 para Africa, Asia, Oceania e
Antartida; en el Senado (6 bancas) se asignaron 2 lugares para Europa
y 2 para América Meridional, y 1 a las otras reparticiones.

+ El sistema electoral establece un reparto proporcional de escafios en
cada reparticién (art. 11.1), con la aplicacién del método de cocientes
(art. 15.1). Para los electores incluye la posibilidad de aplicar el “voto
de preferencia” (art. 11.2). Para ello primero deben marcar la lista de su
eleccidn, y luego colocar dos (2) votos de preferencia en las reparticio-
nes a las que se les asignan dos o mas diputados o senadores, y uno (1)
en las otras (art. 11.3). Al existir el voto de preferencia, la cifra alcanzada
por cada lista resulta de la suma de los votos validos obtenidos por la
lista obtenido en la reparticién, mientras que el orden de los candidatos
queda determinado por la suma de los votos de preferencia logrados
por el candidato en la reparticién (art. 15.1).

+ Las camparfias electorales, por realizarse dentro de los territorios de
otros Estados soberanos, son reguladas por formas especiales de coo-
peracién que el Estado italiano establece con los gobiernos de los paises
donde se desarrollaran (art. 17). Asimismo, los acuerdos deben asegurar
que el ejercicio del voto por correo se lleve a cabo en condiciones de
igualdad, de libertad y se garantice el secreto; asi como que ningtin
perjuicio se producira para los votantes italianos en sus lugares de tra-

cabe preguntarse cuantos ciudadanos han sido privados de su derecho al voto debido a las
diferencias en las bases.
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bajo como resultado de su participacién electoral (art. 19). Por ello, los
partidos politicos y los candidatos adhieren a las normas vigentes en
el territorio italiano, pero sobre la base de las formas acordadas entre
ambos Estados. Ademas, la ley establece que las oficinas consulares
deben tomar iniciativas para promover una amplia comunicacién del
acto eleccionario dirigida a las comunidades de ciudadanos italianos,
mediante intervenciones en los peridédicos y revistas en italiano publi-
cados y difundidos en el extranjero (art. 17).3

En lineas generales, laley 459,/2001 — sancionada bajo el gobierno de Silvio
Berlusconi y con el impulso de Mirko Tremaglia como Ministro per gli italiani
nel Mondo- procur6 abordar exhaustivamente los componentes para la apli-
cacién efectiva del derecho al voto desde el exterior. Sin embargo, también ha
recibido diversas criticas (Tarli Barbieri, 2007).

Una de ellas se refiere al caracter de la CE, la cual es podria ser vista como
un “contenedor” de cuatro reparticiones concebidas como separadas unas de
otras, lo cual para muchos genera dudas sobre la constitucionalidad, al con-
frontar el espiritu de las leyes 1/2000 y 1/2001 con la 459 /2001 (Tarli Barbieri,
2007:143). En otro plano, se ha hecho hincapié en que una de las reparticiones
es “pluricontinental” (Africa, Asia, Oceania y Antartida), lo que pone en duda
los vinculos efectivos de la relacién representante-representado. Por ejemplo,

35 Otros requisitos son: Para la presentacién de las listas de candidatos y de los sim-
bolos partidarios, a las leyes vigentes para Italia se agregan algunas especificidades: (a) las
listas de candidatos deben presentarse por cada una de las reparticiones que componen la
CE (art. 8.1.); (b) los candidatos a ocupar bancas deben residir y votar en la reparacién por la
que se presentan (art. 8.1.); (c) la presentacién de cada lista debe estar avalada como minimo
por 500, y no mas de 1000 votantes que residan en la reparticién (art. 8.1.); (d) varios partidos
o grupos politicos pueden presentar listas conjuntas de candidatos, debiendo utilizar en tal
caso un simbolo compuesto, formado por de todas las listas que componen la coalicién (art.
8.2.); (e) las listas deben conformase por un nimero de candidatos como minimo igual a la
cantidad de asientos que se adjudicara en la reparticién y no mas de doble de la misma (art.
8.3.); v (f) los electores residentes en el extranjero que no hayan ejercido la opcién de votar en
Italia, no puede ser candidatos en las circunscripciones del territorio nacional (art. 8.4.). Dado
que la ley italiana brinda la posibilidad de mantener la doble ciudadania, el legislador esta-
blece como impedimento para ejercer el cargo de diputado, senador o miembro del gobierno
a aquel ciudadano italiano que por su residencia tenga ademas otra nacionalidad e integre
6rganos legislativos o ejecutivos, nacionales o regionales, en los Estados extranjeros (art. 10).
Las penalidades previstas para aquellos ciudadanos italianos que, residiendo en territorio
extranjero, comentan delitos electorales, son las que indica la ley italiana (art. 18).

El'voto de los ciudadanos italianos desde el exterior ¢ 243

DR © 2016.
Universidad Auténoma Metropolitana-http://www.uam.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/lUv3TQR

;cuénto representa un italiano residente en Australia a otro que vive en Africa?
(Tarli Barbieri, 2007:143). Y viceversa.

Bajo este ultimo supuesto se ha argumentado (Tannuzzi, 2008:20) que po-
dria producirse una situacién en la cual, la comunidad italiana de mayor con-
centracién no tenga representacién propia, y sean —por el contrario— electos
ciudadanos residentes en paises de poblaciones menores. De hecho, tal fue lo
ocurrido en las elecciones de 2006 en la reparticién de América del Sur. De-
bido al voto de preferencias, los candidatos de la Unione residentes en Brasil
y Venezuela vencieron por pocos votos a los candidatos argentinos (Iannuzzi,
2008:20). En contraposicién a este argumento, se ha indicado que el voto
de preferencia, que supone la cercania entre representantes y representados,
genera incentivos para la maximizacién de la capacidad organizativa de las
organizaciones y patronatos, especialmente en aquellas reparticiones o paises
en los cuales la comunidad italiana se encuentra mas arraigada y es fuerte
en términos numeéricos (Tarli Barbieri, 2007:146). Aunque contrapuestas, am-
bas interpretaciones se complementan a la hora de analizar los resultados de
2006 en el contexto de América Meridional, ya que si bien el resultado fue el
que describe Iannuzzi (2008), una posible explicacién es la provista por Tarli
Baribieri (2007), justamente por tratarse del campo de la politica en el interior
del campo de la centro-izquierda italiana en Latinoamérica, puesto que tradi-
cionalmente ha tenido una fuerte presencia de sus organizaciones.

En cuanto al sistema electoral de la CE, existen argumentos sobre ciertas
discrepancias respecto de la nueva reforma electoral introducida en 2005 (Ley
N° 270/2005) para la conformacién de las camaras. Como novedad, ésta in-
corpord un sistema proporcional con “premio de mayoria”, que garantiza el
55% de las bancas en ambas camaras a la coalicién o lista electoral que alcanza
la mayor cifra electoral (Saettoni, 2006). Sin embargo, el sistema electoral de
la CE no contempla tal reforma, por lo que el foco de los criticos recae sobre
la existencia de un sistema politico dual, con un voto clase “A” para los resi-
dentes en Italia y otro de serie “B” para quienes viven en el extranjero, con la
Unica compensacién para estos ultimos de poder escoger en dénde votar (Tarli
Barbieri, 2007:144). Del mismo modo, esta situacién genera lagunas constitu-
cionales al no garantizar la uniformidad de las reglamentaciones electorales
(Tarli Barbieri, 2007:147). Lo mismo en cuanto al voto de preferencia, ya que
no se encuentra previsto para la eleccién de las camaras.
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4. La experiencia del voto desde el exterior en el contexto
argentino

Desde la sancién de las leyes constitucionales que posibilitaron la partici-
pacién electoral de los ciudadanos italianos residentes en el exterior, éstos
pudieron votar en 5 referéndums, 2 elecciones del Parlamento Europeo (sélo
los residentes en la reparticién de Europa) y 2 elecciones politicas para definir
los 12 diputados y los 6 senadores que los representarian en el Parlamento
italiano. En orden cronolégico, las experiencias electorales son las siguientes:

Tablan. 1.
Fecha Tipo de eleccién
15,/06/2003 Referéndum
12/06/2004 Elecciones europeas
12/06/2005 Referéndum
09,/04/2006 Camara de Diputados y Senado
25/06/2006 Referéndum
13,/04/2008 Camara de Diputados y Senado
07/06/2009 Elecciones europeas
21/06/2009 Referéndum
12/06/2011 Referéndum

Fuente: Elaboracién de los autores en base a datos del Ministero dell'Interno

En esta seccién nos ocupamos de la experiencia electoral de los italianos
residentes en Argentina, con especial énfasis en las elecciones politicas. Para
ello, en primer lugar, caracterizamos al electorado residente en ese pais del
cono sur latinoamericano. A continuacién presentamos una sistematizacién
de los datos electorales de las elecciones politicas de 2006 y 2008. Seguida-
mente describimos un aspecto central del sufragio transnacional: la cobertura
de las campafias en los principales periédicos nacionales del pais de residen-
cia de los electores.

En este caso, exhibimos resumidamente las conclusiones a las que llegd
Acosta (2011) en el seguimiento de las noticias vinculadas a las elecciones ita-
lianas en los principales matutinos de Argentina, La Nacién y Clarin. Por ulti-
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mo, a partir de entrevistas a miembros de la comunidad italiana en Argentina,
intentamos reconstruir el entramado de sentido que asignan sus miembros a la
posibilidad de participar electoralmente en Italia desde su pais de residencia.
En tal sentido, nos ocupamos de analizar el modo en que tanto los politicos
como los electores perciben y hacen uso de sus derechos politicos.

4.1 Caracteristicas del electorado italiano en la Argentina

La inmigracién italiana en Argentina es de larga data, remontandose a la se-
gunda mitad del siglo x1x. Mas alla de la magnitud de de italianos que ingresa-
ron a ese pais sudamericano, que lo constituyé en uno de los principales polos
de atraccién, conjuntamente con Brasil y Estados Unidos, en términos de su
composicién la masa migratoria italiana en Argentina presenta una primera
peculiaridad distintiva: las regiones de origen (Italia Nordoriental y Central,
Italia Nordoccidental, e Italia Meridional e Insular) estan relativamente mas
equilibradas que en los otros dos paises, que no recibieron un volumen consi-
derable de las regiones del norte. En otros términos, para la Argentina existié
alo largo del ciclo migratorio italiano un peso estable y repartido, aunque con
predominio alternante en distintos momentos, entre quienes provenian de las
3 grandes regiones (Cacopardo y Moreno, 2000).

Tal caracteristica socio-geografica adquiere relevancia en lo que es su
emergente institucional: la proliferacién de una red de asociaciones represen-
tativas de las regiones de origen e incluso de pueblos, en este caso nucleados
muchas veces en torno a la celebracién de sus santos patronos (Devoto, 450
y ss; Fiumara, 2011). Ello resulta en la conformacién de una red capilar de
asociaciones a lo largo del territorio argentino. Estas asociaciones, pese al en-
vejecimiento de los italianos nativo, han evidenciado un crecimiento reciente
muy significativo.’® En tal contexto, ese entramado institucional adquiere un
nuevo sentido en la canalizacién y movilizacién de los votos de los ciudadanos
italianos residentes en Argentina, constituyéndose en un ambito central de
las campanias electorales.

36 Lasreformasintroducidas en Italia en la década del 70 tendientes a la descentraliza-
cién y regionalizacién politico-administrativa han servido de incentivo para la revalorizacién
y proliferacién del asociacionismo regionalista en Argentina.
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Por otro lado, el electorado italiano en Argentina presenta un rasgo funda-
mental: una creciente “argentinizacién” (Devoto, 2006:452). Asi, paralelamente
ala declinacién de los italianos nativos se produce un incremento exponencial
de personas con doble ciudadania. Este grupo lo componen descendientes de
italianos nacidos en Argentina, quienes —como se ha indicado— bajo el amparo
de acuerdos entre ambos gobiernos e incentivados por las crisis econémicas
argentinas de 1989 y 2001, iniciaron los trdmites para adquisicién de la ciu-
dadania del pais europeo.

En consecuencia, aunque varias generaciones participan electoralmente,
en la actualidad el electorado italiano es mayoritariamente de origen argen-
tino, ya que si tomamos a 600.000 como el nimero estimativo y redondeado
de electores, resulta que aproximadamente dos tercios nacieron en el pais
sudamericano y sélo una tercera parte en Italia (Devoto, 2006:452). Ello tendra,
al igual que el componente regional, un fuerte impacto en la conformacién
de un electorado especificamente argentino en cuanto a su socializacién y
sentido de pertenencia, y en las preferencias manifestadas por los votantes
en los procesos electorales. En otras palabras, las nuevas generaciones de
argentinos “italianizados” son quienes principalmente “usan” y se benefician
con el voto desde exterior.

Tablan. 2
Variacién inter-censal de la poblacién italiana nativa en Argentina

Total de Varones Mujeres

nacidos en 15 — 657 + 15 — 657 +
: Total - Total -

Italia ota 0-14 624 *) ota 0-14 64 )

CENSO 2001 216.718 99.963 694  42.809 56.460 116.755 729 45.286  70.740

CENSO 2010 14'7.499 65.021 966 20.226 43.829 82.478 1.011 21.597 59.870

Variacié - 69, - 72 ) - ) 282
ariacion 69.219 34,042 +27 22583 12.631 34.277 +28 23.689 10.870

Fuente: Elaboracién de los autores en base a datos del INDEC (censos 2001 y 2010)
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4.2 Las elecciones de 2006 y 2008: Resultados de los comicios, participacion
electoral y sistemas de partidos

Con los antecedentes de los referéndums de 2003 y 2005, en los que ya el
electorado italiano en Argentina habia demostrado una participacién consi-
derable, aiin en un contexto general de baja asistencia electoral (Ver: Centro
Altreitalie, 2005), se llega a las primeras elecciones politicas para conformar
el Parlamento, y en este caso, también para cubrir por primera vez los 18
escarfios especialmente asignados para los residentes en el exterior. En este
apartado se presentan los resultados electorales de la Circunscripcién Exterior
(CE) para las elecciones politicas de 2006 y 2008, discriminados por reparticién
y comparados con Italia, poniendo un énfasis particular en la comparacién
entre Sudamérica e Italia por un lado, y entre Argentina e Italia por el otro. A
continuacién se analiza la participacién electoral por reparticién, y por pais
para el caso sudamericano, junto con la oferta politica y la fragmentacién
partidaria resultante. Esta informacién en su conjunto permitira dimensionar
la magnitud y la relevancia politica del fenémeno que se analiza.

4.2.1. La Camara de Diputados

Considerando la distribucién por partido de los diputados electos en la CE, sur-
ge que en 2006 los doce diputados que elige esa circunscripcién se distribuyen
entre cinco fuerzas politicas, siendo las de centro izquierda (L'Unione — L'Uli-
vo) las mas votadas tanto en la CE como en Italia en 2006. América del Sur fue
la Ginica reparticién en la que resulté ganador un partido distinto, sin presencia
parlamentaria previa y que competia exclusivamente en la CE (Associazioni
Italiane in Sud America). En 2008 en cambio, son cuatro los partidos que par-
ticipan en la distribucién de bancas, con resultados diversos tanto al interior
de la CcE, como respecto de Italia (Tabla 2). Mientras que en la peninsula y en
América del Norte y Central triunfé la coalicién de centro-derecha (Il Popolo
della Liberta), en Europa, Asia-Africa-Oceania y Antartida resulté vencedor
el partido de centro-izquierda continuador del L'Ulivo (Partito Democratico),
al tiempo que en Sudamérica un nuevo partido que sélo present6 candidatos
para esa reparticién (Movimento Associativo Italiani all’Estero) resulté ser el
ganador (Tablas 3 v 4).
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Tablan.3
Numero de Diputados electos en la CE por fuerza politica (2006 y 2008)

Partido 2006 2008
Associazioni Italiane in Sud Ame- 1 -
rica

Forza Italia (Berlusconi) 3 -
L’Unione (Prodi) 6 -
Per Italia nel Mondo (Tremaglia) 1 -
L'italia dei Valori (Di Pietro) 1 1
Partito Democratico (Veltroni) - 6
Il Popolo della Liberta’ (Berlusconi) - 4
Movimento Associativo Italiani - 1
all’Estero

Total 12 12

Fuente: Elaboracién de los autores en base a datos del Ministero dell'Interno

Tabla 4
Fuerza politica ganadora por reparticién comparado con Italia (2006 y 2008)

REPARTICIONES DE LA CE FUERZA POLITICA GANADORA

+ITALIA 2006 2008

Italia L'Ulivo 11 Popolo della Liberta’
Europa L'Unione Partito Democratico

L. Associazioni Italiane Movimento Associativo
América Del Sur

in Sud America Italiani all'Estero
América Del Norte Y Central L'Unione 11 Popolo della Liberta’
Africa, Asia, Oceania y Antartida L'Unione Partito Democratico

Fuente: Elaboracién de los autores en base a datos del Ministero dell’ Interno

Analizando ahora los resultados al interior de la reparticién sudamericana,
Argentina y Uruguay son los dos paises que repiten en ambas elecciones el
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resultado total de la reparticion, en lo que respecta a la fuerza politica ga-
nadora. En 20086, en Bolivia, Chile y Ecuador, resulta ganadora la coalicién
de centro-izquierda, tal cual sucede en Italia, en tanto que en 2008 Chile,
Colombia, Paraguay y Venezuela repiten el resultado general de la peninsu-
la, consagrando ganadora a la coalicién de centro-derecha, mientras que en
Bolivia se registra una situacién de empate entre el Partito Democratico y la
coalicién de centro-derecha (Tabla 5).

Tabla 5

Fuerza politica ganadora en América del Sur discriminada por paises (2006 y 2008)

. PARTIDO GANADOR
PAIS
2006 2008
Argentina Associazioni Italiane in Movimento Associativo
g Sud America Italiani all’Estero
Partito D 1 I
Bolivia L'Unione artito emoc.ratlco,/ l
Popolo della Liberta
A iazioni Itali i . .
Brasil ssoc1a219nl aranemn Partito Democratico
Sud America
Chile L’Unione Il Popolo della Liberta’
A zioni Ttali -
Colombia ssoctaziont tatiane in Il Popolo della Liberta’
Sud America
Ecuador L'Unione Assoc?azioni Italiane in Sud
America
Paragua Assoclazioni Italiane in Il Popolo della Liberta’
guay Sud America p
, . A iazioni Itali in Sud
Pert Per Italia nel Mondo ssoc%amom aranemn su
America
Urugua Associazioni Italiane in Movimento Associativo
guay Sud America Italiani all’Estero
Venezuela Forza Italia Il Popolo della Liberta’

Fuente: Elaboracién de los autores en base a datos del Ministero dell’ Interno

En cuanto a los diputados electos, seis de los doce postulados en 2006
resultan re electos en 2008 (Tabla 6). Uno de ellos, Ricardo Merlo, de nacio-
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nalidad italo-argentina, es fundador del partido Associazioni Italiane in Sud
America y co-fundador junto con el senador Luigi Pallaro del Movimento
Associativo Italiani all’Estero.

Tabla 6

Diputados electos en la CE discriminados por reparticién (2006 y 2008)

Regién Reparticién  Diputados Electos Reparticién Diputados Electos
2006 2008

Europa 6 Massimo Romagnoli 6 Laura Garavini
(Forza Italia) (Partito
Guglielmo Picchi Democratico)
(Forza Italia) Gianni Farina
Franco Narducci (Partito
(L'Unione) Democratico)
Arnold Cassola Franco Narducci
(L'Unione) (Partito
Giovanni Farina Democratico)
(L'Unione) Guglielmo Picchi
Antonio Razzi (Il Popolo della
(L'Ttalia dei Valori) Liberta)
Massimo Romagnoli Aldo Di Biagio
(Forza Italia) (Il Popolo della
Guglielmo Picchi Liberta)
(Forza Italia) Antonio Razzi
Franco Narducci (L'Ttalia dei Valori)
(L'Unione)
Arnold Cassola
(L'Unione)
Giovanni Farina
(L'Unione)
Antonio Razzi
(L'Ttalia dei Valori)

América del 3 Ricardo Merlo 3 Ricardo Merlo

Sur (Ass. Ttal. Sud) (Mov. Ass. It. All'Est)
Mariza Antonietta G Giuseppe Angeli
Bafile (L'Unione) (Il Popolo della
Giuseppe Angeli Liberta)
(Per Italia nel Mondo) Fabio Porta

(Partito Democratico)
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América del 2 Salvatore Ferrigno 2 Amato L. Berardi
Norte y Central (Forza Italia) (Il Popolo della
Gino Bucchino Liberta)
(L'Unione) Gino Bucchino
(Partito
Democratico)
Asia, Africa, 1 Marco Fedi 1 Marco Fedi
Oceaniay (L’Unione) (Partito Democratico)
Antartida
TOTAL 12 12

Fuente: Elaboracién de los autores en base a datos del Ministero dell’ Interno y de Il corriere

della sera (4 de abril de 2006)

4.2.7. El Senado

En el caso de los senadores, los seis que resultan electos por la CE se distribu-
yen entre tres fuerzas politicas en ambas elecciones: la Associazioni Italiane in
Sud America, Forza Italia y L'Unione en 2006, y Partito Democratico, Il Popolo
della Liberta y Movimento Associativo Italiani all’ Estero en 2008 (Tabla 7).

Tabla 7

Numero de Senadores electos en la CE por fuerza politica (2006 y 2008)

PARTIDO

2006

2008

Associazioni Italiane in Sud America

1

Forza Italia (Berlusconi)

1

L’Unione (Prodi)

4

Per Italia nel Mondo (Tremaglia)

L'italia dei Valori (Di Pietro)

Partito Democratico (Veltroni)

Il Popolo della Liberta (Berlusconi)

Movimento Associativo Italiani all'Estero

TOTAL

6

6

Fuente: Elaboracién de los autores en base a datos del Ministero dell’ Interno
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A diferencia de lo que sucedié en Diputados, en 2006 la coalicién de centro
derecha Forza Italia obtuvo la mayoria de los escafios del Senado electos en
la peninsula, en tanto que en la CE resulté ganadora la coalicién de centro
izquierda; una vez mas la excepcién estuvo dada por la reparticién sudameri-
cana, en la que la Associazioni Italiane in Sud America se alzé con la mayoria
de los votos. En 2008, fue la misma coalicién de centro derecha consagrada en
Diputados, la que resulté ganadora en el Senado, tanto en la peninsula como
en la CE. En la reparticién europea y en Africa-Asia-Oceania-Antértida en
cambio, el Partito Democratico obtuvo mas votos (Tablas 7y 8).

Tabla 8
Fuerza politica ganadora por reparticién comparado con Italia (2006 y 2008)

REPARTICIONES DE FUERZA POLITICA GANADORA
LA CE + ITALIA 2006 2008
Italia Forza Italia 11 Popolo della Liberta’
Europa L'Unione Partito Democratico
L A iazioni Itali i .

América del Sur Szzogﬁzel;l;; ahane 11 Popolo della Liberta’
América del Nort

merica del Nortey L'Unione 11 Popolo della Liberta’
Central
Africa, Asia, Oceaniay L'Unione Partito Democratico

Antartida

Fuente: Elaboracién de los autores en base a datos del Ministero dell'Interno

Centrando ahora el anélisis en la reparticién sudamericana, Colombia,
Ecuador, Paraguay y Uruguay repiten el resultado general de la region, con-
sagrando ganadora a la Associazioni Italiane in Sud America, mientras que
en Argentina y Bolivia resulta ganadora la coalicién de centro izquierda, y
en Pert el partido Per Italia nel Mondo. Los Gnicos paises en los que gana
la misma fuerza politica que se alzé con la mayoria de las bancas del senado
electas en la peninsula itélica, fueron Chile y Venezuela (Tabla 9).
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Tabla 9

Fuerza politica ganadora en América del Sur discriminada por paises (2006 y 2008)

PARTIDO GANADOR

PAIS
2006 2008
Argentina L'Unione 11 Popolo della Liberta
Bolivia L'Unione 11 Popolo della Liberta
Brasil Associazioni Italiane in Partito Democratico
Sud America
Chile Forza Italia Associazioni Italiane
in Sud America
Colombia Associazioni Italiane in Il Popolo della Liberta
Sud America
Ecuador Associazioni Italiane Associazioni Italiane in
in Sud America Sud America
Paraguay Associazioni Italiane in Il Popolo della Liberta
Sud America
Pert Per Italia nel Mondo Associazioni Italiane
in Sud America
Uruguay Associazioni Italiane Partito Democratico
in Sud America
Venezuela Forza Italia 11 Popolo della Liberta

Fuente: Elaboracién de los autores en base a datos del Ministero dell'Interno

En cuanto a los Senadores, dos de los elegidos en 2006 resultaron reelec-
tos en 2008: Claudio Micheloni y Nino Randazzo Antonino Detto, ambos de
L’Unione y el Partito Democratico, surgido este tltimo a partir de la desapa-
ricién del L'Ulivo, segin se sefial6 en el punto 4.2.1. (Tabla 10).
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Senadores electos en la CE discriminados por reparticién (2006 y 2008)

2006 2008
Ne de Ne de
S NOMBREY
REPARTICION - - NOMBREY PARTID
?sca PARTIDO e~sca (@) O
fios fios
Europa 2 Antonella Rebuzzi 2 Claudio Micheloni
(Forza Italia) (Partito Democratico)
Claudio Micheloni Nicola Paolo Di Girolamo
(L'Unione) (1l Popolo della Liberta’)
América del Sur 2 Luigi Pallaro 2 Esteban Caselli
(Associazione Italia- (1l Popolo della Liberta’)
ne in Sudamerica) Mirella Giai
Edoardo Pollastri (Movimento Associativo
(L'Unione) Italiani all Estero)
América del Norte 1 Renato Guerino 1 Basilio Giordano
y Central Turano (1l Popolo della Liberta’)
(L'Unione)
Asia, Africa, 1 Nino Randazzo An- 1 Nino Randazzo Antonino
Oceania y Antar- tonino Detto Detto
tida (L'Unione) (Partito Democratico)
TOTAL 6 6

Fuente: Elaboracién de los autores en base a datos del Ministero dell’ Interno y de los perié-
dicos Il corriere della sera y La Nacién.

4.2.3. La participacion electoral

Habiendo analizado los resultados electorales, interesa ahora dimensionar la
relevancia del voto de los italianos en el exterior a través del analisis de las
tasas de participacion electoral 3 Europa es la reparticién con mayor niimero
de ciudadanos habilitados para votar, con casi el 60% de los italianos en el

37 Dado que se eligieron en forma concurrente a los miembros de la Camara de Dipu-
tados y del Senado, se consignan como referencia las tasas de participacién para la eleccién

de Diputados.
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exterior en 2006, v el 56% en 2008, seguida de América del Sur, con el 26% v
el 29% respectivamente, América del Norte y Centroamérica con un diez por
ciento y Africa, Asia, Oceania y Antartida con un cinco por ciento en ambos
comicios. En todas las reparticiones el porcentaje de electores se incrementé
de una eleccién a otra entre dos y cinco puntos, con la excepcién de Sud-
américa, donde la cantidad de ciudadanos habilitados para votar crecié 17
puntos porcentuales (Tabla 11). En gran medida este incremento se explica
por las ciudadanias italianas concedidas a los argentinos, especialmente tras
la crisis econémica de 2001, fenémeno que fue ampliando la relevancia de los
italo-argentinos en la reparticién sudamericana.

Tabla 11
Cantidad de electores de la CE discriminados por reparticién (2006 y 2008)

2006 2008 INCREMENTO
% sobre % sobre  NP° elec- % elec-
o o
REPARTICION Ne de eltotal Neode eltotal toresde tores de
electores dela electores dela 2006 a 2006 a
CE CE 2008 2008
Europa 1.579.543 58,34 1.633.658 55,87 54.115 3,31
América del Sur 693.522 25,62 838.373 28,67 144.851 17,30
Ameérica del Norte 282.2 10,42 206.661 10,1 14,412 0
y Centroamérica 249 4 96. 14 ek 49
Africa, Asia,
Oceaniay 152.068 5,62 155.486 5,32 3.418 2,20
Antartida
TOTAL CE 2707.382 100,00 2.924178 100,00 216796 7,41

Fuente: Elaboracién de los autores en base a datos del Ministero dell’ Interno

Si se analiza en cambio el porcentaje de votantes, América del Sur surge
como la reparticién con una mayor asistencia a las urnas en ambas elecciones,
seguida de Africa, Asia, Oceania y Antartida, quedando Europa y América
del Norte y Central, en un tercer y cuarto lugar respectivamente. Si bien la
cantidad de electores se incrementd de 2006 a 2008, la participacién aumentd
en una magnitud inferior y en el caso de Africa, Asia, Oceania y Antartida
decrecié.
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La excepcién nuevamente la constituye Sudamérica con un incremento en
la participacién del 27%, diez puntos por encima del incremento de electores
(Tabla 12). Al mismo tiempo, un andlisis detallado de los votos emitidos revela
una subida del voto no vélido entre ambas elecciones. Si bien el voto invalido
incluye el voto en blanco, ésta tltima categoria es la que menos creci6 (Tabla
13). De esto se infiere que el crecimiento del voto no valido antes de interpre-
tarse como una sefial de disconformidad, propia del voto en blanco, puede ser
entendido como producto de las dificultades que ofrece al elector el sistema
de votacién de preferencias.

Tabla 12
Cantidad de votantes de la CE discriminados por reparticién (2006 y 2008)

2006 2008 INCREMENTO
2 % sobre el % sobre el e %
REPARTICION Ne de ’ Ne de ) votantes votantes
total de total de
votantes votantes de 2006  de 2006
electores electores

a 2008 a 2008

Europa 569.319 36,04 578.548 35,41 9.229 1,54
América del Sur 326.003 47,00 414.810 49,48 88.807 27,24
América del Norte
. 97.943 34,70 103.097 34,75 5154 4,01

y Centroamérica
Africa, Asia, Ocea-

p - 60.599 39,85 58.956 37,92 -1.643 -2,78
niay Antartida
TOTAL CE 1.053.864 38,93 1155.411 39,51 101.547 9,63

Fuente: Elaboracién de los autores en base a datos del Ministero dell’ Interno

Centrando ahora la atencién en América del Sur, el porcentaje de electores
habilitados para votar crecié en un 17% entre 2006 y 2008, segin se mostrd
en la Tabla 5. A la vez, la participacién promedio en 2006, en los diez paises
que conforman la reparticién, fue del 43% con una desviacién tipica de 10
puntos, lo que indica una heterogeneidad importante entre paises en cuanto a
su grado de participacién electoral. En 2008, la media de votantes bajé al 36%
y la desviacién tipica aumenté en un punto. Por lo tanto en 2008 hubo mas
electores habilitados para votar pero menos votantes efectivos, incrementan-
dose ademas las diferencias entre paises (Tabla 14).
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Tabla 13
Porcentaje de votos totales, invalidos y en blanco sobre el total de electores
(2006 y 2008)
VOTOS TOTALES VOTOS NO VALIDOS VOTOS EN
(incluye en blanco) BLANCO (%)
2006 38,93 3,05 0,41
2008 39,46 3,88 0,44
Diferencia +0,53 +0,83 +0,03

Fuente: Elaboracién de los autores en base a datos del Ministero dell’ Interno

Argentina es el pais con mayor cantidad de electores, y Bolivia el que tiene
menos. Los electores de Argentina representaban en 2006 y 2008 mas de la
mitad del padrén de la reparticién sudamericana, seguidos de los de Brasil y
los de Venezuela (Graficos 1y 2). Tomando como referencia el total de votantes
de la reparticién, Argentina fue también el pais con mayor porcentaje en am-
bas elecciones, seguido nuevamente por Brasil y por Uruguay (Graficos 3y 4).

Grafico1
Porcentaje de electores sobre el total de la reparticiéon
discriminado por pais (2006)
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083 F._ B [ Bolivia
102 E \ c Brasil
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24,05
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] B Venezuela

g/

20

Fuente: Elaboracién de los autores en base a datos del Ministero dell’ Interno
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Gréfico 2
Porcentaje de electores sobre el total de la reparticién
discriminado por pais (2008)
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Fuente: Elaboracién de los autores en base a datos del Ministero dell’ Interno

Gréafico 3
Porcentaje de votantes sobre el total de la reparticién
discriminado por pais (2006)
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Fuente: Elaboracién de los autores en base a datos del Ministero dell’ Interno
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Grafico 4
Porcentaje de votantes sobre el total de la reparticién
discriminado por pais (2008)
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Fuente: Elaboracién de los autores en base a datos del Ministero dell’ Interno

4.2.4. El sistema de partidos

Finalmente, el indice del nimero efectivo de partidos electorales (NEP) mide
cuantas fuerzas politicas compiten en el seno del sistema de partidos, dando
esta informacién una pauta de la medida en que el poder se halla repartido
entre distintas agrupaciones politicas, o en otras palabras, del grado de frag-
mentacién del sistema de partidos. Si bien el sistema de partidos es un ele-
mento del sistema politico en su conjunto y no de una reparticién electoral,
la comparacién del NEP por reparticién, da una pauta de cuan semejante o
diferente resulta la competencia partidaria en cada una respecto de las otras.
En este caso interesa sobre todo la comparacién entre Italia y la reparticién
Sudamericana por un lado, y entre Italia y Argentina por otro.3®

En 2006, el NEP electoral refleja para Italia un sistema de partidos que se
enrola en la categoria de multipartidismo extremo (o pluralismo extremo), con
casi seis partidos electorales. En cambio las reparticiones de la CE presentan

38 Se consignan como referencia el NEP electoral para la eleccién de Diputados.
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un panorama mas variado, con Europa y Africa, Asia, Oceania y Antartida
cercanas al bipartidismo y las Américas con un multipartidismo moderado.
En este sentido, Sudamérica aparece como la reparticién mas parecida a Italia
en lo que hace al comportamiento de su sistema de partidos (Tabla 15).

Tabla 15
Numero efectivo de partidos electorales discriminado
por reparticiones de la CE e Italia (2006 y 2008)

. ‘ NEP ELECTORAL
Reparticiones de la CE + Italia
2006 2008
Italia 5,65 3,80
Europa 2,89 347
América del Sur 4,69 5,59
América del Norte y Central 4,23 2,48
Africa, Asia, Oceania y Antértida 2,56 2,45

Fuente: Elaboracién de los autores en base a datos del Ministero dell’ Interno

En 2008 la fragmentacién del sistema partidario de Italia se reduce, en
tanto que nuevamente la CE presenta un escenario variado. América del Norte
y Central y Africa, Asia, Oceania y Antartida repiten el comportamiento de la
peninsula, bajando el NEP. En cambio, en Europa crece la fragmentacién y en
América del Sur se dispara a casi seis partidos electorales (Tabla 15).

Analizando ahora el NEP electoral por pais, para la eleccién de Diputados,
en la reparticién Sudamericana, encontramos en 2006 un multipartidismo
moderado en todos los paises, con la excepcién de Venezuela que presenta
el sistema de partidos mas fragmentado. Argentina, por su parte, presenta
un NEP de 4,36 partidos. En 2008 aumenta la fragmentacioén partidaria en
todos los paises excepto Pert y Venezuela, siendo este caso el més notorio
por convertirse en un bipartidismo. En esta eleccién los sistemas partidarios
mas fragmentados son el uruguayo y el argentino. En este sentido, Argentina
registra un movimiento inverso a la peninsula, que en 2008 registra una baja
en la fragmentacién de su sistema partidario.

262 * Anibal Corrado y Maria Laura Tagina

DR © 2016.
Universidad Auténoma Metropolitana-http://www.uam.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/lUv3TQR

Tabla N¢ 16
Numero efectivo de partidos (NEP) electorales
discriminado por pais (2006 y 2008)

Pais ELECCION

2006 2008
Argentina 4,36 5,55
Bolivia 4,39 4,43
Brasil 3,47 4,55
Chile 4,82 4,84
Colombia 4,86 4,74
Ecuador 3,42 4,64
Paraguay 3,24 3,97
Pertu 3,77 375
Uruguay 3,58 5,90
Venezuela 5,18 2,00

Fuente: Elaboracién de los autores en base a datos del Ministero dell’ Interno

4.2.5 Las campanas italianas en los periddicos argentinos

Tanto por el volumen del electorado italiano, como por las dimensiones geo-
graficas de Argentina en las que se distribuyen los electores, la prensa grafica
de cobertura nacional constituyé uno de los escenarios privilegiados para el
desarrollo de las campafias politicas.?® Dada las caracteristicas del electorado,
especialmente su “argentinizacién”, resulta evidente que una de las principales
fuentes de informacién (ademas de las asociaciones y del contacto personal
con politicos e intermediarios)*® han sido los medios nacionales, que se vuel-
ven productores de marcos cognitivos y simbdlicos para los electores.

Ante tal evidencia, Acosta (2011) analiza los frames activados por la prensa
grafica argentina en las campafias italianas de 2006 y 2008.4 La investigadora

39 Elotro, como se mencioné anteriormente, lo constituyen las asociaciones civiles de
la colectividad.

40 Sobre esto volveremos en el préximo apartado.

41 El estudio mencionado se ocupa sélo de la instancia de la produccién del discurso
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se ocupa del seguimiento de los diarios argentinos de distribucién nacional
con mayor tirada y circulacién, Clarin y La Nacidn, por ser los que tienen mas
poder en la construccién de agenda.*? Ademas, dichos periédicos publicaron
informacién referida a las elecciones italianas producidas mayormente por sus
propios corresponsales en Roma y no tomadas de agencias de noticias. Ello da
cuenta de la preocupacién de estos medios por referirse al tema.

En base a una muestra que se compone estrictamente de los contenidos
publicados por la prensa de referencia argentina entre marzo de 2006 y abril de
2008. Ademas, la informacién sobre las elecciones italianas se incluye en am-
bos diarios como noticias sobre internacionales: mientras La Nacién abre su
edicién con esta seccidn, Clarin la ubica tras su espacio de opinién y después
de la seccién mas importante destinada a las noticias del ambito nacional.

En este marco, las elecciones italianas de 2006 y 2008 se instalaron en la
prensa argentina. La de 2006 tuvo un alto grado de exposicién por la novedad
que significé el debut de la competencia por las bancas especialmente asigna-
das a los italianos residentes en el exterior, en la entonces refiida contienda
electoral que enfrenté a Silvio Berlusconi con la alianza de centroizquierda,
encabezada por Romano Prodi.

Es en este contexto donde la prensa argentina tematizé la informacién y lo
hizo recurriendo —segin Acosta (2011)- a ciertos ntcleos tematicos: coyuntura
politica italiana; informacién sobre el proceso electoral; semblanzas/perfiles
de los principales candidatos; reportajes a los protagonistas locales de las cam-
pafias; peleas y discusiones entre candidatos; y, finalmente, informacién sobre
el voto de los italianos desde Argentina (entre otras cuestiones, se privilegia
la informacién sobre el mecanismo electoral). Comparando las unidades in-
formativas de las elecciones de 2006 y 2008, Acosta identifica las tendencias
de cada uno de los medios graficos:

periodistico y por lo tanto del propio mensaje materializado en la noticia misma, quedando
fuera de la investigacién el estudio en recepcién.

42 De acuerdo a las cifras del Instituto Verificador de Circulaciones (IVC), en 2006
Clarin tenia una tirada diaria promedio de 407.352 ejemplares, mientras que la de La Nacién
alcanzaba los 166.178. En 2008, afio de las segundas elecciones politicas italianas en las que
participan los migrantes desde Argentina, Clarin sumaba una tirada de 379.596 y La Nacién
de 157.932 (Acosta, 2011: 4).
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[...] La Nacién priorizé, dentro de los nicleos tematicos, la pelea entre los
candidatos y le dio igual importancia a la informacién relativa a la votacién
propiamente dicha y al voto de los argentinos; Clarin, en cambio, jerarquizd
la informacién relativa al voto de la comunidad [en] Argentina, luego la
votacién y finalmente la pelea entre los candidatos.

En ambos casos, las notas explicitan la idea de la pelea por los votos, pri-
vilegiando los aspectos de la contienda y remitiendo permanentemente a
las posiciones que ocupan los candidatos en la carrera electoral. (Acosta,
2011:12-13)

En términos generales, los medios graficos argentinos —segun concluye la
autora— han demostrado un gran interés por las campafias de 2006 y 2008
(mé&s atn por la primera). Asi, cubrieron ambas elecciones haciendo poco én-
fasis en la coyuntura politica, social o econémica de Italia y en consecuencia
de los paquetes de politicas publicas propuestos por las fuerzas politicas, sino
que principalmente se dedicaron a presentar los perfiles y disputas entre los
candidatos (tanto en Roma como sus brazos locales).

5. Politicos, intermediarios y electores italianos en Argentina

A partir de las entrevistas en profundidad realizadas a emigrantes italianos
residentes en Argentina, y de la revision de investigaciones previas sobre el
tema, nos proponemos en este apartado proveer una visién “vivencial” de
cémo los ciudadanos no-residentes perciben y ejercen sus derechos politicos.
Nos centramos tanto en las visiones de los politicos como de los electores, a
quienes consideramos parte de un mismo universo politico transnacional.
Asi, siguiendo a Kuschnir (2007:9) nos proponemos comprender cémo los
actores sociales entienden y experimentan la politica, en particular el voto
desde el exterior, y atribuyen significado a este dispositivo institucional y a
sus practicas relacionadas.

En primera instancia nos ocuparemos de algunas apreciaciones de los po-
liticos italianos que disputaron la representacién de sus compatriotas resi-
dentes en Argentina. De ellas puede extraerse una visién del campo en el que
operan vy el modo en el que desarrollan las campafias politicas. Asimismo,
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puede comprenderse el papel del asociacionismo en Argentina, y el por qué
de sus triunfos electorales en este pais.

En primer lugar, se destaca el modo de definicién y armado de las listas. En
este punto existe una creencia compartida en referencia a las ventajas de las
agrupaciones politicas emergentes del asociacionismo italo-argentino respec-
to de las fuerzas politicas conformadas en Italia y que establecen sus filiales
locales con motivos de las elecciones. Refiriéndose a la campafia electoral en
el colegio sudamericano, el testimonio autocritico de un ex embajador italiano
en Buenos Aires y candidato a diputado en 2006 por La Unione, Giovanni
Tannuzzi es por demas elocuente:

[...] habia una lista de las Asociaciones Italianas, con una organizacién ca-
pital en cada parte del continente, especialmente en Argentina; contaba con
la ventaja inestimable de haber iniciado la campafia electoral con mucha
anticipacién, a lo que sumé6 medios financieros y el privilegio de poseer
una completa homogeneidad de linea y de conducta, habiendo sido creada
y dirigida por un auténtico ‘padre patrone’, Luigi Pallaro, persona activa
y con décadas de actuacién en la comunidad italo-argentina... (lannuzzi,
2008:14-15).

En palabras del propio Luigi Pallaro,*

Lo que nosotros intentamos de conquistar... es una batalla que empezd
50 afios atrés [...] Veinte congresos hice yo formando jévenes que tomen
conciencia del asociacionismo y las relaciones con Italia, culturales, no po-
liticas, de oportunidades [...] (Proyecto LASVIMIA, entrevista de Stefania
Pedrini y Anibal Corrado, 15/06/2011).

Un contraste marcado presentaba la fuerza politica en la que participaba
Tannuzzi, la que habia sido conformada en Italia y dirigia las acciones desde
Roma, aun para la Circunscripcién Exterior. En palabras del mismo politico,

43 Ademas de ser un destacado empresario, Pallaro ejerce el cargo de Presidente de la
Confederacién de Federaciones Italianas en la Argentina (FEDITALIA), que desde 1912 retine a
todas las federaciones de asociaciones italianas del pais, y de histérica Camara de Comercio
Italiana en la Republica Argentina, fundada en 1884.

266 * Anibal Corrado y Marfa Laura Tagina

DR © 2016.
Universidad Auténoma Metropolitana-http://www.uam.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/lUv3TQR

[se esperaba] que todas las fuerzas politicas que integraban la Unione, a
través de los respectivos representantes locales, actuaran coordinadamente
alos fines de propender a una victoria de la lista, poniendo a disposicién del
objetivo superior, los medios propagandisticos, organizativos y financieros
que disponian [...] La formacién de nuestras listas tuvo un retardo incom-
prensible, definiéndose el elenco de candidatos sélo a mediados del mes de
febrero (es decir, sélo un mes antes de las elecciones), lo que nos obligd a
nosotros los candidatos, a organizar una campafia —que debia estructurarse
anivel de toda América del Sur—, con extremo retraso y con gran desventaja
[...] Lograr una minima coordinacién operativa entre las diversas fuerzas
de la Unione y sus candidatos fue una verdadera ilusién. Resulté evidente
desde el inicio que cada fuerza y cada candidato actuaria por cuenta propia.
Ademas, el apoyo financiero y el envio de material de propaganda desde
Roma resulté penosamente inadecuado y con retraso [...] La impresién ge-
neral fue la de una absoluta falta de preparacién y, quizas, un escaso interés
real por el voto de los italianos en el exterior (Iannuzzi, 2008:17-18).

Estos testimonios de uno de los candidatos pintan a rasgos generales las
cuestiones organizativas durante la camparfia electoral en Argentina y Amé-
rica del Sur. Pero, ;sobre qué criterios socio-electorales los equipos politi-
cos y técnicos planearon sus campafias? ;qué espacio hubo para los aspectos
ideoldgicos? En tal sentido, si bien no pueden descartarse los componentes
ideolégicos que dividen el espacio politico entre derecha e izquierda (de hecho
las dos fuerzas politicas principales se auto identifican en posiciones claras
de ese espacio) la visién de los candidatos parece coincidir en un rasgo del
electorado, a saber, el de la importancia de la confianza y el contacto personal
con los electores. “El voto no es racional. Se vota a quien se conoce”, explicd
el diputado italo-argentino electo en 2008 Ricardo Merlo, ante el interrogante
sobre si existen lineas de congruencia o adecuacién en los electores con doble
ciudadania,* es decir, que voten por la centro-izquierda o centro-derecha en
Argentina y trasladen su compromiso ideolégico a las elecciones italianas.*®

44 Esto corresponde principalmente a las jévenes generaciones de italo-argentinos.

45 Intercambio publico entre el Diputado Ricardo Merlo y Anibal Corrado en la ronda
de preguntas del Seminario “El voto de los italianos en el exterior y el sistema politico italia-
no”. Universita di Bologna —Representacién Buenos Aires. 05 de agosto de 2009. Esta idea ha
sido confirmada y ampliada en la entrevista posterior concedida por el diputado a los autores

(01/09/20009).
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Resulta entonces que no seria el clivaje ideolégico el organizador de las con-
tiendas electorales en Argentina, aunque pudiera estar muy presente. Es en
su lugar, lo que resulté determinante en los resultados electorales fue la red
capilar de asociaciones distribuida a lo largo del enorme territorio argentino,
articulada por un grupo de “profesionales de la inmigracién e intermediarios
de votos” (Ventimiglia , 2008:45 y 121), es decir presidentes de asociaciones,
intermediarios de las pensiones de los abuelos de cada regién, representantes
de los patronatos de asistencia, abogados, gestores de ciudadanias y pasapor-
tes, etc. Ello representa para los politicos que pueden moverse ese entramado,
enfocandose en el contacto cara a cara con los “paisanos”, un caudal de votos
cautivos a la espera de ser conquistados.*®

Ahora bien, en base al trabajo realizado por el proyecto LASVIMIA, basado
en entrevistas semiestructuradas a italianos mayores de 65 afios residentes en
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el Gran Buenos Aires y Mar del Plata,*
y de la etnografia hecha por Pedrini (2010) en las asociaciones de inmigrante
italianos de la Ciudad de Buenos Aires, se puede esbozar un intento de recons-
truccién del entramado de sentido referido a las experiencias electorales de
los italianos residentes en Argentina. A continuacién transcribimos algunos
comentarios de ciudadanos italianos que votaron por correspondencia en las
elecciones de 2006 y 20084

46 En el relato autobiografico de su campafia como candidato a Senador por L'Unione
en 2006, Ventimiglia (2008:58) reproduce el testimonio de un conocedor e importante partici-
pe dela colectividad italiana en Argentina, quien describe la situacién de la comunidad como
la de un “sistema” en el cual “.. los expatriados funcionarios publicos no tienen la posibilidad
de modificar las cosas y de ninguna manera harian algo que pudiera afectar la situaciéon
de poder y placer que un destino como Buenos Aires les brinda [...] [En torno al centro de
poder del sistema] giran muchos satélites: presidentes de asociaciones, abogados, gestores,
improvisados hombres de negocios. El sistema funciona bien y con enormes ramificaciones,
involucrando a muchas personas, desde el paisano que quiere aparecer en la foto, al conce-
sionario del bar del Colegio Italiano, al gestor que hace tramites consulares, el patronato que
intermedia con los derechos sociales; amigos, hermanos, esposas, hijos, todos bajo el paraguas
de la italianidad, algunos para lucrar, otros tan sélo para aparecer y tener privilegios. El voto
es un nuevo pretexto para consolidar ain mas su poder...”

47 Al 15 de octubre de 2012 el archivo cuenta con 51 entrevistas semiestructuradas en
formato audiovisual. Ver: <http: /historiasdevidaitaloargentinas.blogspot.com />

48 Por no tratarse de personas publicas, y siguiendo las normas de ética de la investi-
gacién, optamos por mantener la confidencialidad de los informantes.
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Yo porque me muevo dentro de una colectividad en la cual fui directivo
y sabia quiénes eran, a quienes representaba cada uno, pero hay muchos
italianos que no saben escribir ni leer y les dicen: ya votaste... (Fuente:
Proyecto LASVIMIA)

Uno no esté al tanto para saber a quien tenés que votar. Pregunto a alguien
que sepa mas que yo, asi de Italia, tengo una referencia, pero saber saber,
no. (Idem)

Dan charlas por intermedio del consulado, de las federaciones, y a veces
por el diario, revistas, ejemplos que dan por la televisién. (Idem)

A miporque me mandan diarios, me mandan revistas, yo a veces me preo-
cupo por saber como esta Italia, yo se que ahora estéd mal, esté pasando por
un momento malo... (Idem)

[...] gente que estd mas o menos informada de lo que pasa alla puede mas
o menos votar, pero hay gente que no, entonces, viste, no se si votaran o
no. (Idem)

Estoy de acuerdo en que la votacién debe ser en la oficina consular, ya que
nos enteramos a través del Corriere della Sera, el periédico que recibo a
través de Internet [...] de las denuncias de que se han cambiado votos, se
han destruido sobres y reemplazado por otra persona.”® (Idem)

Es muy contradictorio, casi te dirla que a veces no es beneficioso porque no
entienden nada. Aca se sienten felices de votar “ah, que bien, mi pais me
deja elegir!” pero no entienden nada de lo que pasa en Italia de cémo son
los candidatos [...] v al final se eligié uno que nadie sabia quién era [...] es
complicado porque también no ha sido trasparente. Esto es falta de capa-
cidad de hacer las cosas. No podes elegir, tenés que tener un conocimiento
[...] ni siquiera conocés bien los candidatos... vos no sabés quién es mejor |...]
entonces doble error [...] alla con la televisién y todo también los ancianos
saben algo [...] aca como sabes de qué es? (citado en Pedrini, 2010:181-182).

[...] el voto llegd muy tarde, cuando llegd, acé hay un desconocimiento total
y encima el sistema electoral es muy malo, es tremendamente malo y terri-
blemente vulnerable. Estuvieron muchas denuncias de manipulacién que

49 Original en italiano. La traduccién es nuestra.
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nunca se investigaron, que es muy dificil investigarlo y sobre todo si tenés
que investigar en estructuras que viven en Italia, como son los patronatos:
va alo italiano que no sabe nada, le lleva el voto por tu candidato. Llegaban
sobres desde Italia de gente que estaba muerta ya, por eso, eso quizés... Yo
creo que es mas que una cuestién de un fraude, es una cuestién adminis-
trativa. Puede haber un porcentaje de fraude, pero el verdadero fraude se
da con la manipulacién del sobre (citado en Pedrini, 2010:183).

De la lectura de estos fragmentos resulta que el electorado tiene poca in-
formacién sobre el procedimiento electoral, los candidatos, los programas par-
tidarios y que desconoce la politica italiana, hecha en Italia o en Argentina,
confirmandose asi la visién de los politicos.5° De ser asi, cobra mayor rele-
vancia el contacto personal con los politicos, intermediarios y lideres de las
asociaciones que pudieran inducir el voto de los “paisanos”. Dos testimonios
de informantes profundizan sobre esta cuestién:

Hay asociaciones que te piden la carta. ;Para qué te piden la carta, la busta?
Para mi tiene que ir al consulado y echarla en el consulado, no que las aso-
ciaciones, los presidentes te piden la busta. ;Qué hacen con la busta ellos?,
;A ddénde la llevan, eh? (Proyecto LASVIMIA)

[Sobre el voto por correspondencia] [...] tendria que ser mas selectivo en
cuanto a que la scheda llegue a quien corresponda, no a los representantes
0 a determinados organismos y después distribuirlas. Aca por ejemplo el
voto de nosotros lo reparte Andreani [empresa de correo privado]. (Idem)

Es muy posible que la disconformidad manifestada por los entrevistados
sobre el procedimiento del voto por correspondencia, y en algunos, casos las
dificultades para comprender tal procedimiento, hayan provocado absten-
cién electoral o votos nulos. Pero también existen sospechas de la presencia
de otras practicas non sanctas, como el robo de correspondencia, compra de

50 Ademas, cabe destacar que la mayoria de los ciudadanos nacidos en Italia que resi-
den en Argentina (v que no se nacionalizaron argentinos), carecian de experiencia electoral, ya
que la mayoria de ellos nunca habia votado y lo hicieron por primera vez en el referéndum de
2003 0 en las elecciones politicas de 2006 y 2008. Esto quiere decir que estamos en presencia
de personas que rondan los 70 afios de edad emitiendo su primer voto (si bien en la provincia
de Buenos Aires, donde se realizaron las entrevistas, los extranjeros pueden participar en las
elecciones municipales y provinciales).
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votos, etc., ademas de la evidencia sobre miles de sobres no entregados y de
otros problemas administrativos (Tarantino, 2006).5' Los propios politicos, aun
perteneciendo a fuerzas politicas opuestas, confirman las sospechas plantea-
das por los ciudadanos italianos. Por una parte, quien fuera electo senador
por el asociacionismo sudamericano, Luigi Pallaro, expresé lo siguiente al ser
entrevistado:

Cémo esta hecha ley y cémo se maneja, si alguien quiere crear, se puede
crear una organizacién y fabricar miles de votos si querés. Entonces si no
hay otra cosa mejor, que se vote en los consulados.

Yo fui elegido v a mi la tarjeta para votar en estas elecciones no me llegd. A
miy a mucha gente no le llegd.

Hay que ver cada consulado qué estructura tiene para poder manejar esto
[...] hay miles de formas para alterar este proceso y hay gente especializada
para hacer este trabajo. Hecha la ley hecha la trampa. Ese es un tema que
para darle garantia tiene que ser pensado bien [...] Se dice que se distribuy6
el 40 por ciento, ;v lo otro dénde va a parar? ;Todas esas fichas para votar
dénde fueron a parar, se las devolvieron al correo, las quemaron como dice
laley? (Proyecto LASVIMIA, entrevista de Stefania Pedrini y Anibal Corrado,
15/06/2011).

En la misma direccién de sospechas se manifiesté Dario Ventimiglia en su
relato autobiografico centrado en la campafia de 2006:

En Buenos Aires, Rio de Janeiro, Curitiba y Caracas, y en la mayoria de las
circunscripciones consulares se sefialaron las denuncias por robo de urnas
con votos ya emitidos, de votos que no llegaron a destino, de miles de ita-
lianos que no pudieron votar, de cientos de votos de personas fallecidas y
de compra de preferencias (Ventimiglia, 2008:120).

51 De acuerdo a Tarantino (2006:11), en las elecciones del 2006 se enviaron 2.699.421
sobres en toda la CE, de los cuales 247.978 fueron devueltos por falta de entrega. Esto deja un
saldo de 2.451.443 paquetes efectivamente entregados. Para el caso argentino, el autor iden-
tifica como causas principales de la falta de entrega a la presencia de errores e inexactitudes
en los datos de los electores, seguido por la ausencia o la negacién a aceptar el sobre.
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Sobre tal cuestién, Pedrini (2010) concluye que en su mayoria los italianos
sienten que el derecho al voto debe ser protegido y defendido, pero se hace
necesario un método nuevo y eficaz para administrar el sistema de votacién.
Practicamente nadie apoya la derogacién de la ley. Sin embargo, consideran
importante la realizacién de reformas para prevenir la corrupcién.

Otra de las cuestiones interesantes emergente del trabajo de campo es la
del conflicto entre generaciones. La mayoria de los nacidos en Italia suelen
compartir una desconfianza hacia las jévenes generaciones de italianos, es
decir, terceras y cuartas generaciones de descendientes de inmigrantes. Se
trata de argentinos que adoptaron la ciudadania italiana. Sobre éstos y su
participacién en las elecciones politicas, la opinién de uno de los politicos
entrevistados condensa la visién mas extendida, evidenciando un conflicto
intergeneracional:

;Cree que esté bien que hijos de tres generaciones que tienen la ciudadania
voten por Italia, que tienen por ahi 18 afios? No, que tenga el pasaporte,
puede tener todos los derechos menos el derecho electoral de interferir en
la politica que se hace en Italia. El dia que no haya méas gente nacida en
Italia, no tiene méas sentido sostener una ley de este tipo, de esta forma.
Debe ser reformada. (Senador Luigi Pallaro. Proyecto LASVIMIA: entrevista
de Stefania Pedrini y Anibal Corrado, 15/06/2011).

Y una residente italiana que participa activamente en el asociacionismo
local se expresa en sintonia:

Yo tengo una dualidad de pensamientos en ese sentido, porque por un lado
tuve que —como miembro del ComItEs y de la colectividad— pelear para el
derecho del voto del italiano al extranjero, pero, por otro lado, como muy
italiana siento que no es un bien para Italia. Por eso es contradictorio lo que
a mi me pasa. No le veo mucha finalidad a los diputados o senadores que
vengan de distintas partes del mundo a sentarse en el parlamento italiano
allevar los problemas de los italianos en el exterior, cuando estos italianos
en el exterior pronto no vamos a estar mas. Entonces me pregunto: ¢los
problemas de qué italiano, los que tienen la doble ciudadania? Me pregunto:
;de qué italianos, de aquellos que ni siquiera hablan el italiano y quisieron
la doble ciudadania por si algin dia habia que irse del pais o porque era de
moda? Pero por otra parte digo: ‘qué suerte que el italiano inmigrante pudo
votar, porque es la Ginica vez que pudo votar, eso fue milagroso’. Pero me
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parece que tiene que tener un limite en el tiempo esto. Que sea para los
inmigrantes pero después no. (Proyecto LASVIMIA)

Por ultimo, resulta de interés considerar la visién que tienen los entrevista-
dos respecto del impacto que la experiencia electoral ha tenido en la mayor red
asociativa italiana a nivel mundial. En una etnografia sobre la vida de las or-
ganizaciones civiles italianas en Buenos Aires se ha identificado lo siguiente:

[existe] una opinién difundida en el mundo asociativo, [respecto] que el
voto ha sido un elemento de disolucién, de confrontacién y conflicto dentro
de la colectividad italiana: “[...] la ha destruido! Esto que realmente parecia
la salvacién ha destruido los circulos. ;Cémo ha pasado? El por qué es muy
simple: dentro de los circulos, el Ginico interés que existia antes de 2006
era el de mantener las tradiciones. [Ahora] ;T4 a quién votas?’, ‘Yo, a la
derecha’. ‘No, con éste no hablamos’. ‘Yo voto por la izquierda’ [...] Entonces
han comenzado a litigar dentro de sus propios circulos por una cuestiéon
politica’ (Pedrini, 2010:189).

La investigadora continta explicando que con anterioridad al reconoci-
miento politico del derecho al sufragio de los connacionales residentes en el
exterior, la comunidad italiana en Argentina se dividia y organizaba a partir
de regionalismos. Sin embargo, en la actualidad la colectividad se encontraria
dividida por el voto. En otros términos, se ha politizado pero no en un sentido
de relevancia de la participacién, sino de “partidizacién” (en un sentido mas
bien vinculado a ciertos liderazgos y a la construccién de clientelas) (Pedrini,
2010:190). En ese marco, pareciera que las asociaciones y federaciones co-
mienzan a responder a tal diputado o senador, a cierta fuerza politica o a un
grupo de intermediarios.

La evidencia recolectada avala la idea de una transformacién del significa-
do social de pertenencia a partir de la introduccién del voto desde el exterior:
el eje se mueve desde una identidad especifica, regional o generacional, a otra
vinculada a un partido politico. Esto, que por definicién no supone un rasgo
negativo, es percibido de tal modo por los participantes de los circulos sociales:

[...] lo que han hecho es dividir la colectividad italiana... Porque ahora hay
una guerra, todos quieren ser candidatos, todos quieren ganar. De este
modo, antes estdbamos muy unidos los italianos, la colectividad ahora esta
desunida. —Ah, apoyas a Merlo es un...— [...] Y tu apoyas a Pallaro, ese es
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un..” - [...] La colectividad esta desunida, se acaba de romper a causa de las
elecciones. Y luego qué va a hacer... Elijo un diputado aqui, va al Parlamento
de all4, ;qué va a hacer? Va para hacer su propio dinero, porque qué fuerza
puede tener.5* (Proyecto LASVIMIA)

Se abre aqui un desafio para una comunidad transnacional que comienza a
hacer uso de un derecho por décadas demandado y recientemente reconocido.

Conclusion. El impacto de la implementacion del voto desde el
exterior en el sistema politico italiano

Habiendo caracterizado la experiencia del voto de los italianos desde Argen-
tina, resta establecer las consecuencias de la implementacién de esta practica
en el sistema politico italiano. Del mismo modo, cabe interrogarse sobre los
conflictos y/o articulaciones transnacionales resultantes de la introduccién
de este dispositivo institucional. Si bien una respuesta acabada a tales cues-
tiones no podria darse sino luego de transcurridos varios procesos electorales,
existe al menos un ejemplo muy elocuente que da muestras del impacto que
ha tenido el voto desde el exterior hasta el momento.

El derrumbe y la transformacién del sistema partidario de la Primera Re-
publica (1948-1992) abrib el camino a inéditas experiencias de gobiernos que
contaron con mayorias parlamentarias débiles y fluidas (Saettone, 2006). Des-
de el estreno en 1994 del nuevo sistema electoral que introdujo distritos uni-
nominales con la intencién de estimular la formacién de coaliciones o “polos”
electorales que redujeran considerablemente la oferta electoral, se sucedieron
varios “ajustes” en las leyes electorales, hasta que en diciembre de 2005 Ber-
lusconi apuré la aprobacién de una nueva reforma (Ley n. 270), que introdujo
un sistema proporcional con “premio de mayoria”, que le garantiza el 55% de
las bancas en ambas camaras a la coalicién o lista electoral que haya alcanzado
la mayor cifra electoral.

Los resultados electorales de 2006 pusieron en evidencia una Italia divi-
dida practicamente en dos mitades: la coalicién de centro izquierda liderada
por Romano Prodi logré imponerse por un escasisimo margen de votos. En

52 Original en italiano. La traduccién es nuestra.
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esa coyuntura de virtual paridad entre las fuerzas politicas, cobra un peso
relativo mayor cada escafio especial asignado a los ciudadanos no residentes.
La coalicién triunfante conté con los apoyos de un senador y dos diputados
italo-argentinos y el papel jugado por el senador italo-argentino Luigi Pallaro,
electo por el asociacionismo latinoamericano, es quizas el ejemplo mas impor-
tante de los “juegos anidados” (Tsebelis, 1990) del transnacionalismo politico
vinculado a la migracién italiana.

Si bien L'Unione obtuvo mayoria en la Camara, la situacién en el Sena-
do pudo definirse recién gracias a los senadores electos en el Exterior. Asi,
cuando debia conformarse el nuevo gobierno, el Senado contaba con 155 par-
lamentarios de “Casa delle Liberta” (CdL) y 154 de L'Unione. Con el estreno
de la Circunscripcién Exterior, los bloques quedaron finalmente distribuidos
con 158 para L'Unione (159 si se cuenta a Pallaro, quien siempre argumenté
que apoyaria a la mayoria)® contra 156 para la CdL,5* hecho que posibilité la
conformacién del nuevo gobierno.s

53 No obstante, rapidamente se puso en duda la permanencia de Pallaro en el bloque
mayoritario (Diario La Repubblica. “Tremaglia: ‘Sono senza maggioranza. Un senatore estero
non votera Prodi’. 19 de abril de 2006. Disponible en: <http: /www.repubblica.it/2006/04/
sezioni/politica/elezioni-2006-11/tremaglia-su-senato/tremaglia-su-senato.html#> [Fecha
de consulta: 17 enero 2012]). Al parecer, como resulta de varias fuentes, su situacién de “in-
dependiente” le permitiria pivotear entre las dos fuerzas mayoritarias obteniendo réditos
politicos y econémicos. Al respecto, ver por ejemplo, Blitz Quotidiano [en linea]: “Luigi Pallaro,
1,2milioni di € dirimborsi elettorali. .. ‘ad personam”, 18 aprile 2012: <http: /www.blitzquotidiano.it/
teatro/luigi-pallaro-rimborsi-elettorali-argentina-1197307/> [Fecha de consulta: 12 de octubre
de 2012].

54 Diario La Repubblica. “Senato, gli italiani all’ estero danno la maggioranza all’ Unio-
ne”. [En linea). Actualizado: 11 abril 2006. Disponible en: <http: /www.repubblica.it/2006 /0 /
sezioni/politica/elezioni-2006-8/senato-estero/senato-estero.html?ref=search#> [Fecha de
consulta: 17 enero 2012].

55 Enrigor, la mayoria en el Senado se logra con 162 escafios, para lo cual el gobierno
de Prodi debi6 conseguir el apoyo de los senadores vitalicios. No obstante, los nimeros son
claros ala hora de sopesar el papel de los senadores electos desde el exterior. En esta linea de
reconocimiento, uno de los candidatos de la centro-izquierda recuerda que: “La noche de las
elecciones en Italia, cuando concluyo el escrutinio, la Unione habia obtenido la mayoria en
el Senado (por apenas dos bancas), solo gracias a los representantes elegidos en el exterior y
la accidén desarrollada por nosotros en Argentina habia permitido la victoria de nuestras listas
y, en consecuencia, la formacién de un nuevo gobierno sostenible” (Ilannuzzi, 2008:21).
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Casi un afio después de las elecciones, el entonces Primer Ministro Roma-
no Prodi tras sufrir una derrota en el Senado en una votacién sobre reformas
en materia de politica exterior, presentd su renuncia. Ante ello, el presidente
Giorgio Napolitano convoc) a las diversas fuerzas a una ronda de consultas
politicas y a Prodi lo exhorté “a volver al Parlamento para verificar si reunia
una mayoria que le permitiera seguir gobernando.”s® Esto es, si obtenia una
mocién de confianza en el Senado.

Una vez mas la votacién fue pareja y el papel de los representantes de los
italianos en el exterior se hizo notar. El resultado de la votacién del 28 de fe-
brero de 2007 fue favorable a Prodi, quien continué en el cargo tras recibir el
voto de confianza del Senado italiano. El ejecutivo logrd 162 votos a favor (2
mas de la mayoria requerida) y 157 en contra, de la oposicién conservadora.
Segun las fuentes, el voto del “independiente” Pallaro a favor del gobierno de
centro-izquierda fue “clave” y lo colocé en el “centro de la tormenta de la politi-
caitaliana”5” Sin embargo, dias antes de la votacién existian dudas sobre cémo
se pronunciaria. A tal punto que cuando se conocid su posicién, luego de que
Prodi se sostuviera en el gobierno, el ex presidente italiano Francesco Cossiga,
declar6 que en el voto del empresario italo-argentino fue “determinante la in-
tervencién del jefe de gabinete [Alberto Fernandez]” del presidente argentino
Néstor Kirchner5® Frente a ello, segiin informa un peridédico argentino de la
época, “voceros del jefe de gabinete argentino, Alberto Fernandez; de la presi-
dencia, de la cancilleria y de la vice presidencia, a cargo de Daniel Scioli — con
fuertes vinculos con Italia— no confirmaron ni desmintieron la versién. Sin
embargo, mostraron su satisfaccién por la continuidad de Prodi como primer
ministro italiano”. La verosimilitud de la versién se asentaba en los evidentes

56 Diario Popular: “Prodi salv6 su gobierno con ayuda de Argentina”. En: Prensa
Cancilleria. 1 de marzo de 2007. Disponible en: <http://prensa.cancilleria.gov.ar/noticia.
php?id=14177361> [Fecha de consulta: 17 enero 2012].

57 Julio Algafiaraz: “Polémica por el voto a Prodi de un senador italoargentino”. Cla-
rin. Diario [en linea]. Actualizado: 2 marzo 2007. Disponible en: <http://old.clarin.com /dia-
rio/2007/03/02/elmundo/i-03501.htm> [Fecha de consulta: 17 enero 2012].

58 En palabras de Cossiga: “Un muy influyente amigo argentino cercano a la Casa
Rosada me dice que en la eleccién del voto del senador Luigi Pallaro ha sido determinante
la intervencién sobre él del jefe de gabinete del presidente Kirchner. Le pregunté por qué y
no ha querido responderme. Es muy extrafio”. Diario Popular: “Prodi salvé su gobierno con
ayuda de Argentina”. En: Prensa Cancilleria. 1 de marzo de 2007. Disponible en: <http: /prensa.
cancilleria.gov.ar/noticia.php?id=14177361> [Fecha de consulta: 17 enero 2012].
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lazos resquebrajados entre el pais sudamericano e Italia luego del default ar-
gentina tras la crisis de 2001. En tal sentido, mas alla de las posibles afinidades
ideoldgicas de los gobiernos, debido a la cantidad de tenedores de bonos de la
deuda argentina en Italia, un acercamiento al gobierno de Prodi podria augu-
rar un mejor resultado en el pretendido desendeudamiento llevado adelante
por la gestién presidencial de Néstor Kirchner. Como sea, el incidente abria el
interrogante sobre a quiénes representaban los italo-argentinos.*

Por su parte el senador Pallaro, el verdadero protagonista de la jornada,®
dijo al término de la votacién: “no he recibido presiones y mucho menos del

29

presidente Kirchner”” Y justific6 su posicién: “Me fastidia ser el fiel de la ba-

lanza [...] Voté por Prodi porque no quiero ser la espada que corta la cabeza al

gobierno. Tampoco quiero ser una muleta. Decidiré cada vez por quién votar”®

59 Muchos politicos de derecha y parte de la prensa italiana comenz6 a llamar a Pa-
llaro “el senador” (en espafiol) y no “il senatore” (en italiano), para destacar con ironia su
condicién de electo en la Argentina. (Aldo Cazzullo, “El Senador tiene tutti sulla corda «Ma
ora voglio le larghe intese»”. Diario Corriere della Sera. 1 de marzo de 2007. Disponible en:
<http: //www.corriere.it/Primo_Piano/Politica/2007/03_Marzo/01/cazzullo.shtml> [Fecha
de consulta: 17 enero 2012]. También: Julio Algafiaraz: “Polémica por el voto a Prodi de un
senador italoargentino”. Diario Clarin. 2 de marzo de 2007. Disponible en: <http: //old.clarin.
com/diario/2007/03/02/elmundo/i-03501.htm> [Fecha de consulta: 17 enero 2012]. Sobre las
dudas existentes sobre las posibles presiones de los gobiernos de origen de los parlamentarios
elegidos en el exterior, ver Tarli Barbieri (2007:158-159).

60 Dias antes de la votacién en el Senado italiano, un periédico argentino confirmaba
que “la coalicién de centroizquierda también sumé el apoyo del senador independiente
argentino, Luigi Pallaro. ‘Anuncié a Romano Prodi que votaré la confianza a su Ejecutivo
para dar continuidad’, sostuvo Pallaro, quien hasta tltimo momento estando de vacaciones
en Punta del Este (Uruguay) se habia mostrado dudoso de pasarse al oficialismo” (Diario
Pdgina 12. 28 de febrero de 2007. Disponible en: <http: /www.paginai2.com.ar/diario/el-
mundo,/4-80980-2007-02-28 html> [Fecha de consulta: 12 de octubre de 2012]). Por ello, “el
supuesto giro de Pallaro fue comentado incluso durante el debate del Senado por el jefe del
bloque de Forza Italia, Renato Schifani, quien se preguntd ‘;que pasé en las dltimas horas
de su estancia en Argentina que cambi6 el voto™ (Diario Popular: “Prodi salvé su gobierno
con ayuda de Argentina”. En: Prensa Cancilleria. 1 de marzo de 2007. Disponible en: <http: /
prensa.cancilleria.gov.ar/noticia.php?id=14177361> [Fecha de consulta: 17 enero 2012)).

61 Julio Algafiaraz: “Polémica por el voto a Prodi de un senador italoargentino”. Diario
Clarin. 2 de marzo de 2007. Disponible en: <http: /old.clarin.com/diario/2007/03/02/elmun-
do/i-03501.htm> [Fecha de consulta: 17 enero 2012]. También: Diario Clarin, “Senador Pallaro:
‘No es cierto que haya recibido presiones de Kirchner”. 03 de marzo de 2007. Disponible en:
<http: //edant.clarin.com/diario/2007/03/03/elmundo/i-03301.htm> [Fecha de consulta: 17
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Pallaro era considerado un democristiano conservador, vecino ideoldgi-
camente a la alianza de centroderecha liderada por Berlusconi, por lo que
la oposicién no le perdoné que haya votado varias veces con el gobierno.
Asi, Cossiga y diversos exponentes de la oposicién, entre ellos, el senador
del partido centrista catélico ubc, Maurizio Eufemi, presentaron pedidos de
interpelacién para que se aclarara si hubo presiones desde Buenos Aires o di-
rectamente de Prodi sobre el senador italo-argentino. A Pallaro lo acusaban de
haberse reunido con Prodi, almorzado con Berlusconi y hablado por teléfono
con el Jefe de Gabinete y el Vicepresidente de Néstor Kirchner.®?

La crisis de 2007, y en su centro el voto de Pallaro, reabrié las discusio-
nes sobre la introduccién del derecho al voto para los italianos residentes en
el exterior. Por un lado, a la coalicién de centro-izquierda, contraria al voto
desde el exterior, se le hizo dificil sostener el discurso debido a que gracias a
tal mecanismo fue posible el sostenimiento del gobierno. En tanto, para la de-
recha se le presentaba ahora politicamente imposible de frenar algiin intento
de modificacién a la Ley Tremaglia (Tarli Barbieri, 2007: 158). Mas alla de las
posiciones partidarias, luego de la crisis las dudas respecto del voto desde el
exterior aumentaron, especialmente con la “enmienda Pallaro”, que introdujo
en la Ley de Presupuesto para el afio 2007 un parrafo separado que destina 52
millones de euros para el periodo 2007-2009 “para las politicas generales en
materia de comunidades italianas en el extranjero, su integracién, la informa-
cién, la actualizacién y la promocién cultural en su favor, el fortalecimiento
del rol de los empresarios italianos en el extranjero, asi como la coordinacién
de las iniciativas sobre el reforzamiento y racionalizacién de la red consular”.3

Como corolario de esta historia, casi un afio mas tarde, en enero de 2008,
el jefe de Gobierno italiano, Romano Prodi, renuncid a su cargo tras perder
la confianza del Senado, con 161 votos en contra (la mayoria requerida era de
160), 156 a favor y una abstencién, con cuatro legisladores ausentes. Entre los
senadores que no estaban presentes figura el italo-argentino Luigi Pallaro,

enero 2012]

62 Julio Algafiaraz: “Polémica por el voto a Prodi de un senador italoargentino”. Diario
Clarin. 2 de marzo de 2007. Disponible en: <http: /old.clarin.com /diario/2007/03,/02/elmun-
do/i-03501.htm> [Fecha de consulta: 17 de enero de 2012].

63 La traduccién desde el italiano es nuestra.
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quien se encontraba en Argentina, lo cual —una vez mas— generd ciertas sus-
picacias.®

Sibien del relato precedente no puede extraerse evidencia concluyente, no
obstante, el ciclo elecciones 2006-conformacion de gobierno Prodi-crisis politi-
ca de 2007-sostén al gobierno de Prodi-crisis 2008-caida del gobierno de Prodi
en 2008-elecciones 2008, y especialmente el rol jugado por los representan-
tes italo-argentinos (en especial el senador Luigi Pallaro), constituye un buen
ejemplo del modo en que el sufragio transnacional afecta de manera sustancial
los resultados electorales generales o la dindmica del sistema politico en el pais
de origen. En este sentido es que una vez electos los representantes asigna-
dos especialmente para los ciudadanos residentes en el exterior, con Tsebelis
(1990) podriamos considerar que el comportamiento de estos diputados y se-
nadores es el que se da en un juego en arenas multiples. De este modo, el juego
de alguno de los actores esta anidado en otras arenas que alteran la funcién
de pagos en la arena observada (en este caso, el Senado italiano). Apreciar el
juego completo permite comprender la racionalidad del representante en las
varias intersecciones que se establecen entre el Estado de origen (que otorga
derechos politicos a sus emigrados) y el de residencia (donde se vota), ya que
uno puede estar observando sélo una parte o un juego que se anida en uno
mayor. Esta perspectiva nos permite mejorar la comprensién del fenémeno,
aunque quedara pendiente profundizar la indagacién en la linea propuesta.
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