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La Educacién y la Cultura

SESENTA ANOS DE FINANCIAMIENTO PUBLICO A LA
EDUCACION SUPERIOR.

Javier Mendoza Rojas.!

INTRODUCCION.

El periodo que se revisa en esta obra (1955-2015) tiene sus antecedentes mas
inmediatos en las acciones desarrolladas por el Estado postrevolucionario a partir de
la creacion de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) en 1921. De entonces a la
fecha, la expansion del sistema educativo nacional ha sido notable: de menos de un
millon de estudiantes atendidos en 1920, se pasé a contar con una matricula de mas de
36 millones en 2015, en tanto el presupuesto educativo ascendid de los doce millones
de pesos que la SEP ejercid en su primer aiio de funcionamiento, a mas de 700 mil
millones que se destinaron a los diferentes programas de financiamiento educativo del
gobierno federal.?

Al inicio de la segunda mitad de gobierno de Adolfo Ruiz Cortines estaban sentadas
las bases modernas de la educacion universitaria —encabezada por una Universidad
Nacional (UNAM) que desde una década atras habia establecido un nuevo arreglo
institucional con el Estado—, y de la educacidon superior tecnoldgica regida por
el Instituto Politécnico Nacional (IPN) creado en el gobierno cardenista. Con la
modificacion del articulo tercero constitucional en el gobierno de Avila Camacho,
el caracter socialista de la educacion habia dado paso al proyecto educativo para la
unidad nacional, con nuevos cauces de entendimiento entre los universitarios y el
Estado.

I Maestro en Sociologia por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, investigador del Instituto de
Investigaciones sobre la Universidad y la Educacion, y profesor en el posgrado de Pedagogia de la
UNAM. Las lineas de investigacion y los proyectos académicos que ha desarrollado estan relacionados
con el analisis de las politicas publicas y el financiamiento de la educacion superior en México. Desde
1988 ha participado en diversos proyectos de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior; a partir de 2001 ha realizado estudios relacionados con el presupuesto federal
para las instituciones publicas de educacion superior y ha sido miembro de los equipos técnicos para
las gestiones que se realizan ante la Camara de Diputados. Cuenta con diversos libros y articulos
publicados, entre los que se encuentran: Transicion en la educacion superior contempordanea en México:
de la planeacion al Estado evaluador, Cabildeo Legislativo para el Presupuesto Federal de Educacion
Superiory Financiamiento de la educacion superior y crisis economica.

2 En otro trabajo (Mendoza, 2012) se revisa la evolucion del financiamiento de educacion superior a partir
de la creacion de la Secretaria de Educacion Publica.
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En el sexenio de Miguel Aleman, primer Presidente universitario, se habia vivido la
“época dorada” de la UNAM que culminaria, justo un afio antes de nuestro periodo
de anélisis, con la inauguracion de la ciudad universitaria en la zona del Pedregal
del sur de la ciudad de México. También el IPN contaria con la “ciudad politécnica”
de Zacatenco en el norte de la ciudad, obras que implicaron importantes inversiones
a cargo del Estado. También existian alrededor de una treintena de universidades e
institutos publicos de educacion superior los que, junto a las instituciones federales
y a las pocas instituciones privadas existentes, atendian a poco mas de treinta mil
alumnos.

Con diferentes ritmos en cada uno de los once gobiernos comprendidos en el periodo de
sesenta afios, se fue transitando de una educacion superior elitista a una de masas, con
la ampliacion gradual de la cobertura y la presencia de las instituciones de educacion
superior (IES) en todo el territorio nacional. En 2015 se cont6 con mas de tres mil
instituciones y se dio atencion a cerca de cuatro millones de alumnos en todas las
modalidades y niveles de educacion superior.

En este capitulo se realizard un analisis sobre las principales caracteristicas del
financiamiento publico a la educacion superior y las politicas aplicadas a lo largo de
los nueve sexenios presidenciales completos y los dos parciales que abarca el periodo
de la obra. Para efectos de exposicion, se ha optado por agruparlos en tres etapas:
1) 1955-1970, que corresponde a un primer proceso de expansion de la educacion
superior que se cerrd con la ruptura politica de 1968; 2) 1971-1988, periodo que inicid
con un discurso de reforma educativa y con una estrategia de “patrocinio benigno” a las
universidades publicas, y que termind en una severa crisis econémica; 3) 1989-2015,
etapa en la que surgi6 el “Estado evaluador” en educacion superior con el proposito
de impulsar su modernizacién bajo la conduccion de nuevas politicas establecidas por
el gobierno federal.

Como se vera, se trata de una larga historia atravesada de claroscuros, pues si bien el
Estado mexicano ha sido el principal responsable del sostenimiento y expansion de la
educacidn superior, los esquemas de financiamiento y las politicas instrumentadas en
los diversos gobiernos adolecieron de problemas que de manera recurrente formaron
parte de las agendas de discusion de las instituciones publicas de educacion superior
(IPES).

Por razon de espacio y en funcion de la disponibilidad de series histdricas de datos
que resulten confiables, para las dos primeras etapas se reconstruye a grandes lineas la
evolucion del financiamiento; para la tercera de ellas se realiza un analisis comparativo
de cada sexenio a partir de los datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion y de
los informes de gobierno.
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1955-1970: PRIMERA EXPANSION Y RUPTURA POLITICA.

Al inicio de la década de los afios cincuenta del siglo pasado, México contaba con
alrededor de cuarenta IES, la mayoria de ellas publica.’ Este reducido niumero de
instituciones atendian a 32 mil alumnos de nivel superior, con una tasa bruta de
cobertura de tan sélo el 1.5% EI Estado mexicano estaba lejos de contar con una
politica publica para el desarrollo de la educacion superior del pais; se carecia de
planes nacionales de desarrollo y de programas de alcance nacional dirigidos a ella.
Las universidades autonomas (la UNAM vy las universidades estatales entonces
existentes) establecian sus proyectos académicos con amplios margenes de libertad,
en tanto el IPN y los institutos tecnologicos regionales seguian las pautas establecidas
por el gobierno federal. En los afios cincuenta tampoco se tenian politicas definidas
para el financiamiento de este nivel educativo. El presupuesto que se asignaba era
resultado de la prioridad que los gobiernos le otorgaban, de la disponibilidad de las
finanzas publicas y de las negociaciones politicas que se entablaban en los ambitos
federal y estatal.

En el periodo que va de 1955 a 1970 el gasto federal en educacion superior, a precios
corrientes, pasd de 86 millones de pesos a 1,206 millones. Si se compara la variacion
de la matricula con la del gasto a precios constantes, se observa que el crecimiento
del financiamiento estuvo ligeramente por arriba del de la matricula, pero variaron
los apoyos otorgados por cada gobierno. En los tres sexenios se destind a educacion
superior alrededor del 15% del presupuesto de la SEP.

Destacan tres hechos en esta etapa: 1) Las fuertes inversiones del gobierno federal
para la construccion de la ciudad universitaria de la UNAM vy la unidad profesional
de Zacatenco del IPN; 2) la expansion del sistema tecnoldgico con la apertura de
institutos tecnoldgicos regionales, y 3) el cambio en la modalidad de asignacion
del subsidio a las universidades e institutos publicos estatales, como resultado del
incremento paulatino del subsidio federal.*

El inicio de esta etapa, y del periodo de sesenta afios en su conjunto, arranco con fuertes
penurias financieras de las universidades. De acuerdo con la informacion disponible,
en el primer afio del gobierno de Adolfo Ruiz Cortines las universidades, ya agrupadas
en la ANUIES, presentaron un documento al Presidente en el que justificaban sus
necesidades y hacian la peticion de aumentar el presupuesto. En respuesta, el titular

3 En 1950 se constituyé la Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de Enseflanza Superior
(ANUIES) con 26 instituciones publicas fundadoras y solamente existian cuatro IES particulares:
Universidad Autonoma de Guadalajara (1939); Universidad Iberoamericana (1943); Instituto Tecnoldgico
y de Estudios Superiores de Monterrey (1943), e Instituto Tecnoldgico Autonomo de México (1946).

* En 1955 el subsidio federal a las universidades publicas e institutos estatales era del orden del 7% del
total, mientras que para 1970 el porcentaje ascendia al 15%.
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del Ejecutivo se comprometidé a aumentar los “insuficientes subsidios de que ahora
disfrutan las universidades de provincia e igual procedimiento se seguird con los
institutos politécnicos o sus equivalentes” (Ruiz Cortines, 1953). En ese sexenio el
financiamiento publico pasé de 38 millones a 193 millones de pesos, sin contar la
inversion realizada en obra publica. Junto a la UNAM vy el IPN, a mediados de la
década operaban seis institutos tecnologicos regionales y 27 universidades e institutos
en estatales. Ya desde entonces el gobierno federal buscaba evitar la “exagerada
concentracion estudiantil” en el Distrito Federal, para lo cual comenzé a ampliar
los subsidios a instituciones de los estados. Al finalizar el gobierno se report6d haber
otorgado a las universidades estatales la cantidad de ocho millones de pesos en
subsidios ordinarios y doce millones en recursos extraordinarios, lo que represent6 un
importante avance ante el magro presupuesto estatal que se asignaba a este conjunto
de instituciones.’

En el sexenio de Adolfo Loépez Mateos continud el proceso de expansion de la
educaciéon superior y el crecimiento del financiamiento publico, y para 1964 se
atendian a 73 mil alumnos. Fueron los afios del “desarrollo estabilizador”, con paridad
fija (12.50 pesos por dolar), inflacion controlada y crecimiento anual del PIB del orden
del 6%. Las finanzas publicas observaron un crecimiento acorde a la evolucion de la
economia, lo que favorecio el gasto federal en educacion superior, el cual pasd de 193
millones de pesos en 1958 a 564 millones en 1964.¢ Cabe recordar que en su ultimo
afio de gobierno, el Presidente habia inaugurado la Unidad Profesional de Zacatenco
con reconocimientos por parte de la comunidad politécnica, como en su momento lo
habia hecho la comunidad universitaria con el Presidente Aleméan. En el sexenio el
incremento real del subsidio duplico al crecimiento de la matricula publica (132 y
62% respectivamente). Tan solo las universidades e institutos estatales contaban para
1964 con un subsidio federal de 95 millones de pesos, seis veces mas que el asignado
al iniciar el sexenio.

En el crecimiento del subsidio también habrian jugado las presiones de las propias
universidades en la arena de negociacion politica con el gobierno, en un marco de
relaciones cordiales y de entendimiento mutuo. Ya en 1959 Nabor Carrillo Flores,
rector de la UNAM vy presidente de la Asamblea General de la ANUIES, habia

’ Ya desde entonces existia el posicionamiento de las universidades para que se dejara ejercer libremente
su presupuesto, tal como se lee en una peticion de la ANUIES de 1957: “que los subsidios ordinarios y
extraordinarios se consoliden en un solo subsidio ordinario de libre disposicion para las instituciones
beneficiarias, entregado oportunamente a principios de cada afio” (ANUIES, 2000a).

¢ “El Ejecutivo, consciente de la necesidad de formar el sistema universitario nacional y atento a la precaria
situacion que padecen las universidades, estudia la posibilidad de incluir un subsidio especial que nivele
la erogacion anual por alumno en las universidades ya mencionadas [estatales], con la erogacion que lleva
al cabo la Universidad Nacional Auténoma” (Lopez Mateos, 1959).
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presentado al gobierno la solicitud de ampliar el subsidio ordinario y extraordinario
a las universidades e institutos estatales, lo que les permitiria “realizar con eficacia la
alta mision a ellas encomendada.” (ANUIES, 2000a). Ante la respuesta favorable a
esta peticion, y en agradecimiento a la buena disposicion mostrada por el Presidente,
los rectores le otorgaron un reconocimiento por “por su labor pacifista y su decidido
apoyo a la educacion superior” (ANUIES, 2010: 110).

En el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz se freno el crecimiento del presupuesto, se
deterioraron las relaciones entre el Estado y las universidades publicas que habian
permitido un entendimiento mutuo en los gobiernos previos y se llegé a la ruptura con
la represion del 2 de octubre de 1968. Si bien fueron los factores de orden politico los
que modificaron la relacion Estado-universidad, el factor demografico irrumpio6 en la
reconfiguracion de la educacion superior al aumentar la demanda de los jovenes por
estudios superiores.

Pese al buen comportamiento de la economia (crecimiento del PIB del orden del 7%
todavia con estabilidad econdmica e inflacion controlada), y atin con un crecimiento
importante del gasto publico, el gobierno de Diaz Ordaz redujo el apoyo que habia
venido otorgando a la educacién y a las universidades publicas estatales (Castrejon,
1979: 199 y 206). No obstante que los informes de gobierno reportaran cifras
crecientes del presupuesto aprobado, los recursos realmente asignados observaron una
disminucion (Ornelas, 1995: 254). A lo largo del sexenio el financiamiento resulto
insuficiente para atender las necesidades de las universidades publicas que en esos
afios aceleraron la expansion iniciada en los dos gobiernos anteriores: para 1970 se
tenia una matricula de 271 mil estudiantes, el 90% en el sistema publico. Mientras el
subsidio federal crecio en términos reales en 75%, la matricula publica lo hizo a una
velocidad tres veces mayor, con un claro deterioro en las condiciones financiaras de
las universidades.

1971-1988: DEL PATROCINIO BENIGNO A LA CRISIS ECONOMICA’

En la segunda etapa se consideran tres periodos de gobierno: dos en que aplicaron
politicas populistas sustentadas en la expansion del gasto publico y uno que administro
la crisis econdmica e inicid el viraje neoliberal en la economia del pais. En los sexenios
de Luis Echeverriay José Lopez Portillo, el PIB observo tasas promedio de crecimiento
anual del orden del 6%, e incluso en algunos afios se alcanzaron tasas del 9%, entre las
mas altas de todo el periodo. El gasto programable del Presupuesto de Egresos de la

7 La denominacion de “patrocinio benigno” es retomada de Olac Fuentes Molinar (1984).
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Federacion (PEF) se expandi6 con promedios anuales del 13 y del 9% en cada sexenio,
llegando a alcanzar el 27% del PIB, porcentaje nunca observado en afios anteriores.

El presupuesto de la SEP se increment6 notablemente en los doce afios, duplicandose
el indicador de gasto educativo como porcentaje del PIB: de 1.8% en 1970 a 3.8% en
1982; el destinado a educacidn superior fue de los mas apoyados. En el sexenio de
Echeverria se tuvo un promedio de crecimiento anual de 24%, ocho veces mayor al
del sexenio previo, y en el de Lopez Portillo de 9%, mientras que en el de Miguel de
la Madrid cayo al -4.4%, en el contexto de la mas mas severa crisis econdmica del pais
desde los afios treinta.

El fortalecimiento del financiamiento federal en la década de los setenta posibilitd una
segunda fase de expansion del sistema de educacidn superior en el pais; se crearon
nuevas instituciones tanto en el Distrito Federal como en las entidades federativas.® El
numero de estudiantes atendidos en todo el sistema pasé de 271 mil en 1970 a poco
mas de un millon en 1982. Tan sélo en el sistema publico, la matricula atendida se
multiplico por un factor de cuatro (233 mil a 869 mil). Esta expansion permitié que
la tasa bruta de cobertura aumentara del 5.8% en 1970 al 16% en 1990, en un proceso
gradual pero continuo de desconcentracion geografica.

El contexto politico en el que se dio esta expansion fue de la “apertura democratica”
del régimen tras I represion de 1968; uno de los propositos implicitos del gobierno fue
recuperar el consenso de las clases medias, de los estudiantes y de los intelectuales.
Con las heridas atin abiertas por la actuacion del gobierno autoritario de Diaz Ordaz,
el discurso tercermundista y socializante del Presidente buscé reconciliarse con las
universidades, cooptar a estudiantes y a egresados para su proyecto politico y apuntalar
su legitimidad por medio del “respeto irrestricto a la autonomia universitaria”.

En el marco de la “reforma educativa” impulsada por el gobierno federal, la
ampliacion del financiamiento federal a la educacion superior, bajo la estrategia que
Olac Fuentes (1984) calificara de “patrocinio benigno” y José¢ Joaquin Brunner (1993)
de “administracion benevolente”,’ dejo que fueran las propias universidades las que
decidieran su reforma, para lo cual la SEP dej6 a la ANUIES el papel protagonico para

8 Entre las instituciones creadas se pueden sefalar: Universidad Autonoma Metropolitana; Unidades
Multidisciplinarias de la Universidad Nacional Auténoma de México; Universidad Pedagogica Nacional;
universidades autonomas de Aguascalientes, Ciudad Judrez, Chiapas, Baja California Sur y Tlaxcala;
Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro, y extension de la red de institutos tecnoldgicos.

® Modelo descrito como aquel en que el Estado “financia la educacion superior (publica) a través de una
formula a la vez paternal y benevolente, cuyo medio principal es la asignacion incremental de recursos
presupuestarios desvinculados de cualquier consideracion de calidad, equidad o eficiencia” (Brunner,
1993: 60).
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la determinacion de las orientaciones de politica.'” Al respecto, uno de los principales
observadores educativos de ese sexenio, Pablo Latapi (1980: 196), sefialaba:

Aunque la SEP manifestd en varias ocasiones su preferencia por
determinadas politicas, no condiciono los subsidios a que las instituciones
las pusieran en practica, sino que las dejo en libertad. Las instituciones de
educacidn superior no se sintieron presionadas econdmicamente por el
Estado ni para presentar determinadas metas cuantitativas o cualitativas
de desarrollo, ni para emplear los recursos en un sentido determinado;
ni siquiera para dar cuenta del uso de los fondos ante algun organismo
idoéneo o ante la opinion publica.

Al no estar sujeto el ejercicio del presupuesto a reglas pactadas entre universidades
y gobierno, fueron amplios los margenes de libertad de las universidades autonomas
para el ejercicio de los recursos, ya que el presupuesto publico que se les asignaba no
estaba sujeto a ningun tipo de condicionamiento. También propicio la arbitrariedad
y la discrecionalidad tanto en los procesos de asignacidon presupuestal como en el
ejercicio de los recursos.

Uno de los criterios formalmente considerados por el gobierno federal para la
distribucion del presupuesto entre las IES era el nimero de estudiantes atendidos,
si bien este proceso estuvo determinado por correlaciéon de fuerzas politicas y las
negociaciones entabladas entre el gobierno federal, los gobiernos estatales y las
universidades. La habilidad desplegada por los rectores, las presiones y movilizaciones
de las universidades y su capacidad de generar conflictos, influyeron en la distribucion
de los recursos. Lo que predomind fue un modelo de financiamiento inercial y
negociado, caracteristico de muchos paises latinoamericanos.

En este contexto, los documentos de planeacion que comenzaron a elaborarse insistirian
en la necesidad de acordar criterios y procedimientos objetivos para la asignacion de
los recursos. En el Plan Nacional de Educacion Superior aprobado en 1978 se habia
propuesto establecer criterios de asignacion “‘estables, explicitos y objetivamente
evaluables” (ANUIES, 1979: 63); sin embargo, los subsidios continuaron asignandose
sin criterios claros y de manera erratica (Lopez, 1996: 54).

De manera simultanea a este primer plan, se expidio la Ley para la Coordinacion de
la Educacion Superior, con disposiciones muy generales en materia de asignacion de

10 En el sexenio de Echeverria fue la ANUIES la que marco las pautas de la reforma educativa en educacion
superior, tal como se desprende de las diversas declaraciones de su Asamblea General. Como dijera
Castrejon Diez, las reuniones de la ANUIES “resumen los principales resultados del esfuerzo colectivo
de las instituciones [...] y encierran los lineamientos generales de una politica de reforma educativa
concebida como un cambio permanente” (Castrejon, 1979: 64).
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recursos que no implicaron una modificacion sustantiva de las practicas existentes.
Con relacion a los criterios para la asignacion, tan solo se indicd, en su articulo 23, que
los recursos federales se determinarian “atendiendo a las prioridades nacionales y a la
participacion de las instituciones en el desarrollo del sistema de educacion superior y
considerando la planeacion institucional y los programas de superacion académicay de
mejoramiento administrativo, asi como el conjunto de gastos de operacidn previstos”,
con la advertencia de que en ningiin caso se tomarian en cuenta “consideraciones
ajenas a las educativas”.

La crisis econdmica desatada al finalizar el sexenio de Lopez Portillo'" mostrd la
inviabilidad de continuar con las politicas econdmicas y de gasto publico seguidos
por los dos gobiernos del periodo que seria conocido coloquialmente como “docena
tragica”. La caida del PIB en el sexenio de Miguel de la Madrid —las mas severas en
1983 (-3.5%) y en 1986 (-3.1%)— impactaron en una fuerte disminucion de las finanzas
publicas; el presupuesto de educacion superior no estuvo al margen de los ajustes a
la baja, observando una caida de -18% en el sexenio, lo que dio paso a la estrategia
gubernamental calificada también por Olac Fuentes de “negligencia benigna”. En estos
afos la afectacion a los programas de desarrollo social, entre ellos los educativos,
fueron fuertemente impactados en un contexto devaluatorio y de elevada inflacion,
que en algunos afos alcanzé los tres digitos. (Murayama, 2009: 56).

El nuevo contexto econdmico dejo en el papel los planes y programas trazados por
la SEP y por la ANUIES desde 1978. Fue precisamente en el marco de restriccion de
recursos cuando las universidades presentaron distintas propuestas al gobierno federal
en materia de financiamiento. En ese contexto iniciaron los trabajos de equipos técnicos
establecidos en el seno de la ANUIES para establecer un nuevo modelo de asignacion
presupuestal que diera certeza y suficiencia al presupuesto de las universidades para el
desarrollo de sus proyectos académicos (Lopez, 2000).

Los rezagos en el financiamiento, agravados por la fuerte restriccion presupuestal,
llevaron a las universidades a continuar insistiendo en la necesidad de dar solucion a
los problema asociados a su déficit financiero, realizar reformas al marco normativo
y mejorar los criterios y procedimientos para la gestion, asignacion y administracion
de los recursos, peticiones que quedaron reflejadas en el Programa Integral para el
Desarrollo de la Educacion Superior (CONPES, 1986). Lo que desde entonces
reclamaban las universidades al Estado era suficiencia y certeza en el financiamiento.

" Crisis resultante de la concatenacion de varios factores, entre otros: dependencia del petrdleo, deuda
publica, estancamiento de las exportaciones no petroleras; desequilibrios financieros; déficit fiscal;
devaluacion del peso; especulacion financiera y fuga de divisas.
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En este contexto de crisis, el gobierno federal impulso6 politicas para optimizar el uso
de los recursos: “En la asignacion de recursos financieros se estableceran criterios
que estimulen los esfuerzos a favor de la calidad y la eficacia, y se evaluara la
correspondencia entre los fondos otorgados y los resultados obtenidos™ (SEP, 1984:
48), lo que preludio la politica modernizadora que seria impulsada en el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari en un nuevo escenario econdémico que fortalecié la capacidad
del Estado para incidir en la orientacion de las universidades.'?

Una de las acciones que impactarian de manera importante en la comunidad cientifica
del pais y en las propias IES, se realiz6 también en el contexto de la crisis: la creacion
del Sistema Nacional de Investigadores (SNI), que rompid con la homologacion
salarial del personal académico e introdujo el modelo de transferencias econdmicas
condicionadas a la productividad académica (Gil, 2014). En las siguientes décadas, la
logica subyacente al SNI seria aplicada en otras esferas de la educacion superior.

Sin embargo, al finalizar la etapa que analizamos se agudizaron los problemas
asociados al financiamiento publico, destacadamente la insuficiencia de recursos, la
opacidad en la asignacion y caracter inercial e inequitativo del subsidio. A partir de
entonces las universidades propondrian al Estado escenarios de financiamiento cuyos
montos alcanzaran determinados porcentajes del Producto Interno Bruto.'?

1989-2015: LA MODERNIZACION Y EL ESTADO EVALUADOR.

Tras la década perdida de los afios ochenta, en los 25 afios siguientes que abarcan
la tercera etapa, la educacion superior recuperd su crecimiento bajo politicas de
desconcentracidon geografica y diversificacion de la oferta: se pasdé de un millon y
cuarto de estudiantes en 1990 a 3.4 millones en 2015 tan s6lo en la modalidad
escolarizada, reportandose ademads, para el ultimo afio, cerca de medio millon de
alumnos en programas educativos abiertos o a distancia. Este crecimiento del sistema
elevo en el periodo la tasa bruta de cobertura del 16 al 34%, lo que sin duda represento
un importante avance, pero aun insuficiente para las necesidades del pais y muy por
debajo de paises en condiciones similares de desarrollo.

2 En 1984 se habia elaborado el Programa Nacional de Educacion Superior, que si bien se propuso
incentivar cambios en las instituciones por medio de nuevos instrumentos de financiamiento
(financiamiento a proyectos especificos), tuvo un limitado impacto.

13 En el Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior se propuso como meta alcanzar
como minimo una inversion en educacion superior equivalente al uno por ciento del PIB, que en la
siguiente etapa seria reiterada y precisada. Para 1988 el presupuesto federal destinado a educacion
superior fue equivalente al 0.6% del PIB, porcentaje que tendria pocas variaciones hasta finalizar el siglo.
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Tras la expansion acelerada de la educacion superior privada que se habia dado a partir
de los afios de la crisis econdmica y particularmente en la década de los noventa, el
sistema publico recuperd paulatinamente su crecimiento; el ritmo de expansion de las
instituciones publicas superd, a partir de 2003, el de las privadas.

En el sistema publico destacd la constitucion de nuevas instituciones con un perfil
distinto a las universidades tradicionales: universidades tecnologicas e institutos
tecnologicos descentralizados en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, y
universidades politécnicas e interculturales en el de Vicente Fox. Para 2015 México
tenia mas de 3 mil instituciones de educacion superior, la mayoria de ellas particulares,
si bien el sistema publico atendia al 68 por ciento de la matricula.

El gobierno de Salinas de Gortari inicio el actual ciclo de politicas de educacion superior;
su disefio se dio en un nuevo entorno econdomico del pais tras la renegociacion de la
deuda externa. Ello le permitidé impulsar, bajo la orientacion del modelo econémico
neoliberal (bautizado por el régimen como “liberalismo social”), nuevas estrategias
que modificaron los arreglos institucionales y los pactos politicos establecidos en los
diversos ambitos de la vida del pais. EI gasto publico constituy6 un instrumento para
el desarrollo de los programas del sexenio. El gasto en educacion y en educacion
superior crecid de manera mas acelerada que el gasto programable en su conjunto,
revirtiendo la dréstica caida del anterior gobierno.

Paralaeducacion se impulsé una politica de modernizacion en todo el sistema educativo
nacional, pero mientras que en educacion basica el acuerdo para su descentralizacion
dio mayor participacion a los estados, en el &mbito de la educacion superior se reforzé
el papel de regulacion del gobierno federal por medio del establecimiento de nuevos
instrumentos de politica publica centrados en la evaluacion y en el financiamiento
condicionado.

A partir de entonces iria fortaleciéndose el “Estado evaluador” en educacion superior
(Mendoza, 2002). Con la introduccion de nuevos programas de financiamiento
extraordinario asociados a los resultados de la evaluacidn y al desempenio institucional,
se iria dando una modificacion paulatina del modelo inercial y negociado de las
décadas anteriores. A partir de entonces el gobierno federal tendria una intervencion
mas directa en el desarrollo de las universidades (Acosta, 2002).

El Programa para la Modernizacion Educativa de 1989 formuld un diagnodstico que
apuntaba a la necesidad de un cambio de estrategia para avanzar mas rapidamente en
el alcance de objetivos reiteradamente propuestos en los documentos de planeaciéon de
los gobiernos previos, entre ellos mejorar la calidad, ampliar la cobertura y fortalecer la
vinculacion entre educacion y sociedad. Se considero que las politicas piiblicas tendrian
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mayor impacto en la medida en que se lograran modificar las inercias institucionales
y las practicas educativas tradicionales que no respondian a los retos emergentes de
la sociedad global, de los mercados abiertos y competidos, de la revolucion en la
informacion y de la economia del conocimiento.

Las nuevas estrategias estuvieron en sintonia con las politicas instrumentadas en
otros paises y estuvieron alineadas a las recomendaciones de diversos organismos
internacionales que buscaban impulsar transformaciones en las instituciones educativas
bajo un nuevo paradigma de educacion superior (Coombs, 1992).!4

De este modo, en el marco de los espacios de planeacion entonces existentes, se
fueron estableciendo nuevos instrumentos y organismos para la evaluacion y el
financiamiento. En materia de evaluacion se crearon distintos organismos: Comision
Nacional de Evaluacion; Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la
Educacion Superior; Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior y
Consejo para la Acreditacion de la Educacion Superior. En cuanto al financiamiento,
se disenaron programas de financiamiento extraordinario que otorgarian recursos a las
universidades tomando en cuenta los resultados de la evaluacion.'

Los primeros programas de este tipo que comenzaron a operar en la ultima década del
siglo pasado fueron el Fondo para la Modernizacion de la Educacion Superior (1991) y
el Programa de Mejoramiento del Profesorado (1996). Junto con ellos, se establecieron
programas de estimulos al personal académico de tiempo completo que dio un paso
mas en la deshomologacion salarial.'® Las nuevas politicas de financiamiento ligado a
la evaluacion fueron generando una nueva cultura organizacional en las universidades,
no sin resistencias en los primeros afios de su implantacion.

En el sexenio de Vicente Fox se establecid una nueva estrategia presupuestal para
el apoyo a los programas integrales de fortalecimiento institucional (PIFI) de las
universidades publicas estatales, que hasta 2015 constituyeron el principal instrumento
de politica publica para este conjunto de instituciones. En el sexenio siguiente los

4 En el gobierno de Salinas de Gortari las autoridades educativas solicitaron la primera evaluacion
externa del sistema de educacion superior mexicano, la cual fue realizada por un equipo de especialistas
de diversos paises y estuvo coordinada por Philip Coombs, cuyas recomendaciones fueron practicamente
coincidentes con las estrategias establecidas en el Programa para la Modernizacion Educativa.

'S Los programas y fondos de financiamiento extraordinario tuvieron como principales destinatarios
a las universidades publicas estatales y en algunos anos a universidades federales (UAM y UPN);
posteriormente se fueron incorporando otros subsistemas. Cabe sefialar que la UNAM nunca particip6 en
estos programas y fondos.

16 Los programas y fondos extraordinarios se modificaron a lo largo del periodo. En un principio tuvieron
como proposito el mejoramiento de la calidad de las instituciones, y posteriormente fueron incorporandose
otros destinados a la ampliacion de la oferta educativa y a la atencion a problemas estructurales de las
universidades.
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fondos de financiamiento extraordinario aumentaron en numero y en diversidad,
contandose con 15 de ellos en 2010, con su posterior compactacion. Al finalizar el
periodo, operaban seis programas y fondos de caracter no regulable.!” Adicionalmente,
el gobierno federal contaba con un programa nacional de becas con distintas
modalidades de apoyo, principalmente dirigidas a los estudiantes de escasos recursos.

Con la estrategia de asignacion de recursos se fue dando forma a una nueva relacion
entre las universidades y el gobierno federal. El financiamiento publico pasaria por el
tamiz de la evaluacién con la utilizacion de indicadores de desempefio institucional.
La logica de las transferencias monetarias condicionadas iria ganando terreno a la
vieja ldgica de la negociacion politica.

Sin embargo, una logica no sustituyd del todo a la otra, el nuevo esquema de
financiamiento las combiné: por un lado, se mantuvo el subsidio ordinario para las
universidades, el cual continud asignandose en el marco de negociaciones politicas
bilaterales entre los rectores de las universidades y las autoridades gubernamentales,
sin criterios transparentes y con un fuerte componente inercial. Por el otro, los recursos
extraordinarios se distribuyeron con criterios explicitos y bajo procedimientos
concursables.

En la medida en que los recursos extraordinarios fueron aumentando como porcentaje
del presupuesto federal total (23% en 2007), las universidades autdbnomas estuvieron
cada vez mas sujetas a condicionamientos. Para acceder a los recursos, tuvieron que
cefirse a los criterios establecidos por la SEP y someterse a procesos externos de
evaluacion y monitoreo. El nuevo arreglo institucional, y sin la necesidad de pasar
por reformas legales, fueron redefiniendo en los hechos el alcance de la autonomia
universitaria (Narro, 2009; Mufioz, 2010).

Los impactos de la politica educativa en educacidn superior, a lo largo del periodo,
fueron ampliamente documentados por las autoridades de la SEP. Los subsecretarios
de educacion superior valoraron positivamente la estrategia de financiamiento asociada
a la evaluacién y al desempeno institucional (Reséndiz, 2000; Rubio, 2006; Tuiran,
2010). Por otra parte, diversos estudiosos de las politicas educativas identificaron,
desde una mirada critica, las limitaciones y los efectos que la estrategia gubernamental
produjo en las universidades y en el trabajo del personal académico (Acosta, 2002;
Alvarez, 1998; Gil, 2013).

17 Programa para el Desarrollo Profesional Docente, Programa para el Mejoramiento de la Calidad en
Instituciones Educativas, Fondo para Elevar la Calidad de la Educacion Superior, Fondo de Apoyo para
la Ampliacion de la Oferta, Fondo de Apoyo para Saneamiento Financiero y Atenciéon a Problemas
Estructurales y Carrera Docente.
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A las politicas establecidas por la SEP para el ejercicio de los fondos extraordinarios,
se aunaron nuevas disposiciones en materia de ejercicio y fiscalizacion de los
recursos. Por un lado, la Auditoria Superior de la Federacion y la expedicion de
la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion en el ano 2000, incidieron en la
gestion financiera, la transparencia y la rendicion de cuentas de las universidades.
Por el otro, el ejercicio de presupuesto ha estado mas regulado por disposiciones
que anualmente se establecen en los decretos de PEF aprobados por la Camara de
Diputados, y por el Presupuesto Basado en Resultados establecido en 2008 en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Con todas estas disposiciones,
se modifico sustancialmente la forma como se asigna, ejerce y fiscaliza el presupuesto
de las universidades."®

En cuanto a la asignacion presupuestal, en este periodo se dio un cambio de orden
politico. A partir de 1997 en que el PRI perdid la mayoria absoluta en la Camara de
Diputados, intervinieron nuevos actores en la determinacion de los presupuestos para
educacidn superior. La mayor pluralidad del Congreso, aunada al hecho de que ningtin
grupo parlamentario detentara la mayoria (al menos hasta agosto de 2015 con la LXII
Legislatura), incidi6 en una nueva dindmica de negociacion del PEF con el Ejecutivo,
con los 6rganos autdbnomos, con los gobernadores, con las fracciones politicas y con
diversos actores de la sociedad civil, entre ellos las universidades (Mendoza, 2007).

En un contexto de pluralidad se tuvo que recurrir a una estrategia de alianzas entre
grupos parlamentarios. A partir de entonces, pero principalmente desde la transicion
del afio 2000 con el triunfo de Vicente Fox, los proyectos de PEF enviados por el
Ejecutivo sufrieron modificaciones importantes. En 14 afios (de septiembre de 2001 a
agosto de 2015) las seis legislaturas —cada una de ellas con una diversa composicion
politica interpartidista— modificaron el proyecto de PEF en distintos sectores; para
educacidn superior determinaron ampliaciones por un monto de 67 mil millones de
pesos. Con ello, el Presidente de la Republica y el secretario de Hacienda dejaron
de tener el control absoluto en la determinacion del presupuesto; para su aprobacion
tuvieron que entrar en una nueva arena de negociacion politica."”

El seguimiento del proceso presupuestal en este periodo, hace ver diversas
inconsistencias tanto en el Ejecutivo como en el Legislativo: en el primero, destacé

'8 Los cambios verificados a lo largo del periodo en la gestion y en el financiamiento de la educacion
superior estuvieron asociados a la reforma de la administracion publica federal, a la transicién democratica
pluripartidista y al nuevo federalismo fiscal (Rodriguez, 2014).

19 En las negociaciones para los presupuestos anuales intervinieron, ademas de los legisladores de los
diversos grupos parlamentarios, los gobernadores, los rectores de las universidades publicas, la ANUIES,
sindicatos y otras organizaciones educativas. El unico afio en el que no se aprobaron ampliaciones en
educacion superior fue 2013, que correspondio al primer afio del gobierno de Pefia Nieto.
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la insuficiencia de los proyectos presupuestales y la disminucion de recursos para
diversos programas y fondos de financiamiento; en el segundo, fueron recurrentes los
forcejeos entre los diputados para asignar recursos etiquetados de manera discrecional.

Con una nueva plataforma de financiamiento a las universidades y con procesos
inéditos de negociacion del presupuesto en el marco del pluralismo politico a partir del
afno 2000, a continuacion se revisa el comportamiento del financiamiento con relacion
a la evolucion de la matricula ptblica a lo largo del periodo. En la tabla 1 y en las
graficas 1 y 2 se observan las principales variaciones para cada uno de los sexenios.
En el de Salinas de Gortari se dio la mayor expansion del presupuesto federal en
educacion superior, tanto en términos absolutos (34%) como respecto del crecimiento
de la matricula publica® (4.5%), con un crecimiento siete veces mayor.

20 Se consideran los datos de matricula publica escolarizada de educacion superior (Técnico Superior
Universitario, licenciatura y posgrado) en los subsistemas universitario y tecnologico. Para efectos de
comparacion entre la matricula y el presupuesto, la de educacién normal no se toma en consideracion por
ser financiada con recursos del Ramo 33 que no esté clasificada en la subfunciéon de educacion superior.
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GRAFICA 1%

Variaciones porcentuales de la matricula publica y del gasto federal en
educacidn superior por sexenio, 1988-2015

so% I Matricula % Gasto Educacion Superior Gasto Educacién Superior y CTI
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEP, Estadistica Historicas del Sistema Educativo Nacional;
SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal, afios 2000-2013; Segundo Informe de Gobierno de Enrique
Pena Nieto, septiembre de 2014.

Alinicio del sexenio de Ernesto Zedillo, los “errores de diciembre” de 1994 condujeron
a una severa caida del PIB (-5.8% en 1995), lo que impidi6 mantener en los seis afios
el ritmo de crecimiento de gasto publico del sexenio anterior: el correspondiente a
educacion superior crecid 22%, en tanto la matricula publica lo hizo en 25%. El
rezago presupuestal continuaria en el gobierno de Vicente Fox, en el cual el PIB
tuvo un crecimiento anual del 2.2%, muy moderado incluso sin crisis de por medio:
mientras el gasto federal creci6 en 21%, la matricula lo hizo en 26%.

21 Nota: Se considera la matricula escolarizada de técnico superior universitario, licenciatura y posgrado;
el gasto en educacidon superior comprende las subfunciones presupuestarias de educacion superior y
posgrado del Presupuesto de Egresos de la Federacion; el gasto en educacion superior y ciencia, tecnologia
e innovacion (CTI) corresponde a las cifras reportadas en los informes de gobierno como gasto federal en
educacion superior, el cual comprende los recursos asignados en esta funcion a las IES, al CONACYT y
a las dependencias de gobierno que realizan actividades de investigacion.
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En el sexenio de Felipe Calderon se dio un repunte: el crecimiento del presupuesto
super6 al de la matricula (44 y 33% respectivamente), en gran medida gracias a las
ampliaciones determinadas por la Camara de Diputados. Este avance se dio pese a la
crisis econdomica mundial de 2008 que impactd en la dréstica reduccion del PIB en
2009 (-4.7%).

En la primera mitad del sexenio de Enrique Pefia Nieto, ante la fuerte caida de los
precios internacionales del petroleo, se realizd el primer recorte significativo, después
de muchos afios, al Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado para un ejercicio
fiscal. Para 2015 el ajuste alcanz6 un monto de 124 mil millones de pesos, con la
estimacion de que para 2016 el ajuste seria alin mayor. Sin embargo, y sin considerar
eventuales ajustes adicionales en educacion superior, el presupuesto habria crecido
a la par de la matricula (16% en cada caso), destacando el aumento del presupuesto
destinado a ciencia y tecnologia con la meta establecida de alcanzar una inversion en
el gasto nacional en investigacion y desarrollo experimental (GIDE) equivalente al
uno por ciento del PIB para 2018 (CONACYT, 2014).

Sibien alo largo de los 25 afios, la variacion real del gasto federal en educacion superior
superd al crecimiento de la matricula escolarizada (153 y 227% respectivamente),
hay que considerar que se partié de una base muy baja de financiamiento en 1988 y
en 1989. Al revisar el comportamiento del indicador subsidio federal por alumno al
finalizar cada uno de los cuatro sexenios completos considerados, y la primera mitad
del ultimo, se observan pocas variaciones que, a precios de 2008, oscilan entre los
39 mil y los 42 mil pesos. El valor del indicador en 2009 (46 mil pesos) no se ha
vuelto a alcanzar, y a lo largo del periodo muestra grandes inconsistencias entre el
presupuesto asignado en educacion superior y la expansion del sistema medida a través
de la matricula atendida. El tinico sexenio que mostro un incremento constante en el
subsidio por alumno fue el de Salinas de Gortari. Lo que se destiné por alumno en
1994 practicamente equivalid a lo asignado en 2014, lo cual muestra un estancamiento
relativo del presupuesto frente al crecimiento natural de las IPES.
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GRAFICA 2

Subsidio publico por alumno de educacion superior, 1989-2015
(Pesos de 2008)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEP, Estadisticas Historicas del Sistema Educativo Nacional;
SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal, afios 2000-2013; Segundo Informe de Gobierno de Enrique
Pefia Nieto, septiembre de 2014.

Por lo que corresponde al gasto estatal, a lo largo del periodo se fue dando un fuerte rezago
para atender las necesidades de expansion y consolidacion de las instituciones educativas
que se crearon en los distintos sexenios: universidades tecnologicas, universidades
politécnicas, universidades interculturales e institutos tecnoldgicos de estudios superiores,
todos ellos organismos descentralizados de los gobiernos estatales. Para 2014, de acuerdo
con los reportes estadisticos sobre financiamiento educativo estatal que publica la SEP, el
gasto realizado por los gobiernos locales represento la quinta parte del gasto publico en
educacion superior (SEP, 2015).

La erratica variacion del financiamiento publico fue el trasfondo de muchas de las peticiones
que en esta etapa formularon las universidades, algunas de las cuales quedaron incorporadas
en los programas sectoriales de educacion. En unos casos, los programas identificaron
problemas de financiamiento y propusieron estrategias y metas relativas a montos y
criterios de asignacion; en otros, se limitaron a la formulacion de lineamientos generales
de actuacion en el tema del financiamiento sin precisar compromisos presupuestales.?

22 Destacan los programas sectoriales de los gobiernos de Vicente Fox y de Felipe Calderon: en el primero
se establecio como una de las metas de financiamiento alcanzar una inversion piblica en educacion superior
equivalente al uno por ciento del PIB, vieja demanda de las universidades; en el segundo, se retomo la
parte sustantiva de las propuestas de la ANUIES para conformar un nuevo modelo de financiamiento.
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Las universidades fueron constantes en la formulacion de peticiones al Estado para
el mejoramiento del presupuesto publico y del esquema de financiamiento. Cada
seis anos la ANUIES presentd diversas propuestas a los candidatos a la presidencia
de la Republica o a los gobiernos durante las consultas para la elaboracidon del Plan
Nacional de Desarrollo y de los programas sectoriales (Lopez, 2000, ANUIES, 2010).
Los diagnosticos en que se sustentaron reflejaban la mirada critica de las universidades
con relacion a la forma como el gobierno federal y los gobiernos estatales asignaban
los presupuestos. A lo largo del periodo se fue perfilando el posicionamiento de los
rectores de las universidades y de la ANUIES en torno al establecimiento de politicas
para el financiamiento con vision de Estado: ante las fluctuaciones del presupuesto
se exigia suficiencia; frente a las desgastantes gestiones se exigia certeza, y ante las
brechas presupuestales se demandaba equidad. También se pugnaba por un esquema
renovado de subsidios que reconociera el incremento de costos asociados a la
expansion y la consolidacion institucional, y que los gobiernos estatales mostraran
mayor compromiso y dieran cumplimiento a los compromisos establecidos en los
convenios de apoyo financiero.

Por lo que se refiere al marco legal en materia de financiamiento educativo publico,
en 2002 se habia reformado el articulo 25 de la Ley General de Educacién en el que
se establecio el compromiso del Estado en el financiamiento: “El monto anual que
el Estado —Federacion, entidades federativas y municipios—, destine al gasto en la
educacidn publica y en los servicios educativos, no podra ser menor a ocho por ciento
del producto interno bruto del pais, destinando de este monto, al menos el 1% del
producto interno bruto a la investigacion cientifica y al desarrollo tecnoldgico en las
Instituciones de Educacion Superior Publicas”. La distancia entre el financiamiento
publico otorgado y lo establecido en la Ley es de gran magnitud: con datos de 2014,
el gasto publico en educacion (federal, estatal y municipal) equivalio al 5.1% del PIB
—tres puntos porcentuales por debajo de lo establecido en la Ley— y el destinado en
la funcion de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) fue del 0.25%, considerando la
totalidad de recursos que en esta funcion se asignan a las IES, al CONACYT y a otras
secretarias de Estado.

En diversos foros las universidades se pronunciaron por la necesidad de otorgar mayor
prioridad a la educacion superior en la elaboracion del PEF. Un criterio reiterado
por la ANUIES para el establecimiento de metas de financiamiento fue lograr una
inversion publica en educacidon superior también asociada al PIB: en algunos
documentos se propuso como meta alcanzar una inversion en educacion superior y
posgrado equivalente al uno por ciento; en otros, propusieron alcanzar el 1.5%, pero
considerando el presupuesto destinado a todas las funciones que realizan las IPES
(educacion media superior, educacion superior, posgrado, cultura y CTI).
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En la grafica 3 se presenta la evolucion del indicador a lo largo del periodo. Se observa
que en 25 afos el presupuesto federal, considerando tanto el destinado a educacion
superior como a CTI, ha mostrado una evolucion favorable, si bien con altibajos a partir
del gobierno de Ernesto Zedillo: el gasto en educacion superior paso del 0.33% del PIB
en 1989 a 0.71% en 2015, en tanto si a este se suma el de CTI se paso6 del 0.39 al 1.05%.
Cabe senialar que el presupuesto publico destinado a las IPES para el desarrollo de todas
sus funciones equivalié en 2014 al 1.05% del PIB, del cual el 0.86% fue federal y el
0.19% estatal.

GRAFICA 3

Subsidio publico por alumno de educacién superior, 1989-2015
(Pesos de 2008)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, afios 2000-2013, e
INEGI, Banco de Informacion Econémica. Sistema de Cuentas Nacionales.

CONCLUSIONES.

De la revision historica de la evolucion del financiamiento publico a la educacion
superior de 1955 a 2015, se pueden desprender diversas conclusiones que permiten
identificar mejor algunos de los retos que enfrentara el sostenimiento de la educacion

publica en el pais.
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En primer término, destaca el hecho de que el Estado mexicano ha sido, a lo largo de la
historia, el principal proveedor de recursos economicos en el proceso de conformacion
y desarrollo del sistema de educacion superior, no obstante el rapido proceso de
expansion del sector privado que se dio en las dos tltimas décadas del siglo pasado.
Si bien no se cuenta con estadisticas solidas del financiamiento privado en educacion
superior, se estima que el financiamiento publico ha representado en la Gltima década
alrededor de las dos terceras partes del financiamiento total para este nivel educativo.
Tal como el gobierno mexicano reporta en las estadisticas comparativas a nivel
internacional, el primero representa alrededor del uno por ciento del PIB, y el segundo
el 0.4%, lo que sitiia a México en el promedio de los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico.

Sin embargo, el financiamiento proporcionado por el Estado a las IPES no ha sido
sostenido; ha tenido fuertes variaciones que se explican por las condiciones econémicas
y de las finanzas publicas del pais, por la prioridad que los gobiernos le han otorgado
a la educacion superior y por la presion social ejercida. A ello se anade el hecho de
que la asignacion presupuestal ha sido inequitativa entre instituciones, subsistemas y
regiones.

La responsabilidad del financiamiento publico a las IPES ha recaido fundamentalmente
en el gobierno federal; los gobiernos de los estados han realizado un menor esfuerzo
y en muchas ocasiones han incumplido los compromisos establecidos con sus
instituciones locales. Por su parte, la aportacion municipal ha sido practicamente
nula. Ello plantea la necesidad de revisar los ordenamientos legales (Ley General de
Educacion, Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior e incluso la Ley de
Coordinacion Fiscal), para precisar las responsabilidades que competen a cada uno de
los 6rdenes de gobierno en el financiamiento.

Laevolucion del presupuesto publico ha sido erratica e inconsistente a lo largo de sesenta
afios y no ha guardado relacion con la expansion del sistema publico de educacion
superior. Sin embargo, se han modificado los esquemas y los criterios de asignacion:
de la negociacion politica y el financiamiento inercial en un modelo de patrocinio
benigno correspondiente al Estado benefactor, se fue pasando a la negociacion por
politicas publicas y el financiamiento condicionado en el marco del Estado evaluador.
Esta transicion fortalecid el papel regulador del gobierno federal en el sistema publico
de educacion superior del pais, a través de los programas instrumentados por la SEP.

La nueva estrategia de financiamiento instrumentada a lo largo de 25 afios ha incidido
en la consolidacion académica, en la ampliacion y diversificacion de la oferta, en la
disminucionderezagosydepasivosfinancierosdelasuniversidadesy enelmejoramiento
de la infraestructura y el equipamiento. En una buena medida, los diversos programas
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presupuestarios de caracter extraordinario han oxigenado la vida de las universidades
y han arrojado buenos resultados. Sin embargo, como toda politica publica, las
dirigidas a la educacion superior han entrado en una fase de rendimientos decrecientes.
Diversos actores sostienen que el esquema de financiamiento condicionado, vigente
a lo largo de mas de dos décadas, muestra signos de agotamiento. Las universidades
se han manifestado por el establecimiento de una nueva plataforma de politicas con
esquemas de evaluacion de la calidad y de financiamiento més centrados en la 16gica
del quehacer académico, que reconozcan plenamente la gran diversidad del sistema
de educacion superior mexicano y que amplien los margenes de autonomia de las
universidades publicas (ANUIES, 2012).

Para ello se requerira revisar el esquema vigente de subsidios publicos a las
universidades, considerando la regularizacién de recursos de aquellos programas y
fondos extraordinarios que forman parte ya de su operacion ordinaria. A mas de dos
décadas de condicionamientos presupuestales por la via de los recursos de caracter
concursable, el fortalecimiento de sus capacidades de gestion exige del reconocimiento
pleno, por parte de los gobiernos, de la autonomia universitaria para el destino y uso
de sus recursos.

Un nuevo modelo de financiamiento debera trascender las coyunturas y partir
de una vision de la educacion superior con horizontes de mediano y largo plazos,
ademas de contar con criterios objetivos para la asignacion presupuestal. De ahi los
pronunciamientos de las universidades para transitar hacia presupuestos plurianuales,
modificar diversos ordenamientos juridicos y establecer metas de financiamiento con
compromisos claros y vinculantes de los tres 6rdenes de gobierno y de las IPES.

También se deberan disminuir las brechas existentes en el financiamiento y en el
desarrollo de las instituciones pertenecientes a los distintos subsistemas, tanto federales
como estatales. No se trata de quitar recursos a unas para asignarselos a otras; el desafio
futuro es lograr una suficiencia presupuestal para todas ellas y atender los pasivos
financieros que enfrentan, principalmente en materia de pensiones y jubilaciones.

Aunado a lo anterior, se tiene el reto de asegurar los recursos econdmicos necesarios
para soportar la futura expansién del sistema publico de educacidon superior. El
Programa Sectorial de Educacion del gobierno de Enrique Pefia Nieto establecio el
compromiso de pasar del 32.1% de cobertura en 2012 al 40% en 2018, lo que implica
un aumento de mas de 900 mil estudiantes de educacion superior en el sexenio, dos
terceras partes de ellos en el sistema publico. Para 2015 las estadisticas oficiales
reportaron una cobertura de 34.1%, que se situ6 por debajo del escenario establecido;
de continuar con esta tendencia, al finalizar el sexenio se estaria alcanzando una
cobertura del alrededor del 38%, lo que muestra la necesidad de acelerar el paso en los
siguientes afos.
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Un desafio adicional, no contemplado al momento de elaborar el programa educativo,
irrumpi6 al arranque del segundo tercio del gobierno con la drastica caida de los
precios internacionales del petrdleo y su impacto en las finanzas publicas. Los
recortes presupuestales en educacion, y el anuncio de una nueva metodologia para la
elaboracion del PEF (Presupuesto Base Cero) podrian presagiar el fin de un ciclo de
expansion en el gasto publico, con afectacion al desarrollo de la educacion superior
publica del pais.

BIBLIOGRAFIA.

Acosta S., Adrian, 2002. El neointervencionismo estatal en la educacion
superior en América Latina, en Sociologica, afio 17, Num. 49, mayo-
agosto. México, UAM-Azcapotzalco.

Alvarez M., Germéan y M. Gonzalez, 1998. Las politicas de educacion superior
y el cambio institucional, en Sociologica, afio 13, nimero 36, enero-abril.
México. UAM-Azcapotzalco.

ANUIES, 1979. La planeacion de la educacion superior en México. México.
ANUIES.

2000. La ANUIES en la linea del tiempo. 50 arios de historia. México. ANUIES.

2010. La ANUIES crece. Resernia Historica. México. ANUIES.

2012. Inclusion con Responsabilidad Social. Elementos de Diagnostico y
propuestas para una nueva generacion de politicas de educacion superior.
México. ANUIES.

Brunner, José Joaquin, 1993. Evaluacion y financiamiento de la educacion
superior en América Latina: bases para un nuevo contrato, en Hernan
Courard (editor), Politicas comparadas de educacion superior en América
Latina. Chile. FLACSO.

Castrejon Diez, Jaime, 1979. La Educacion Superior en México. México.
Edicol.

CONACYT, 2014. Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
2014-2018. México. CONACYT.

CONPES, 1986. Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior,
en Revista de la Educacion Superior, No. 60, octubre-diciembre. México.
ANUIES.

Coombs, Philip (coord.), 1992. Estrategias para mejorar la calidad de
la educacion superior en Meéxico. Informe del CIDE al Secretario de
Educacion Publica. México. Fondo de Cultura Economica.

DR © 2015. Camara de Diputados. LXII Legislatura - www.cefp.gob.mx,
Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C. - www.inap.org.mx



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Tomo IV https://goo.glinBgexQ

La Educacioén y la Cultura

Fuentes Molinar, Olac, 1984. Las épocas de la universidad mexicana. Notas
para una periodizacion, en Graciela Lechuga (compiladora) Ideologia de
la Revolucion mexicana. México. UAM-Xochimilco.

Gil Anton, Manuel, 2013. La monetarizacion de la profesion académica en
México: un cuarto de siglo de transferencias monetarias condicionadas, en
Espacios en Blanco, Serie indagaciones, N° 23. Argentina. Universidad
Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires. <www.scielo.org.ar/
pdf/eb/v23n1/v23n1a08.pdf>.

INEGI, 2014. Sistema para la consulta de las Estadisticas Historicas de México,
<http://dgcnesyp.inegi.org.mx/ehm/ehm.htm>

——, 2015. Banco de Informacion Econdmica, Sistema de Cuentas Nacionales
de México. <www.inegi.org.mx/sistemas/bie/>.

Latapi Sarre, Pablo, 1980. Andlisis de un sexenio de educacion en México,
México. Nueva Imagen.

Lopez Mateos, Adolfo, 1959. Primer Informe de Gobierno.

Lopez Zarate, Romualdo, 1996. El financiamiento de la educacion superior
1982-1994, ed. ANUIES, Coleccion Biblioteca de la Educacidon Superior,
Meéxico.

Lopez Zarate, Romualdo, 2000. La(s) posicion(es) de la ANUIES en torno
al financiamiento de la educacion superior”, en Revista de la Educacion
Superior, No. 116, Vol. 29, octubre-diciembre. México. ANUIES.

Mendoza Rojas, Javier, 2002. Transicion de la educacion superior
contemporanea en México: de la planeacion al Estado evaluador. México.
CESU-UNAM / Miguel Angel Porrua.

Mendoza Rojas, Javier, 2007. Cabildeo Legislativo para el presupuesto federal
de la educacion superior. Papel de la ANUIES y resultados en el periodo
2001-2007, México. IISUE-UNAM / ANUIES.

Mendoza Rojas, Javier, 2012. “Financiamiento publico de la educacion
superior: un largo recorrido de avances e insuficiencias”, en Carlos Pallan
y Roberto Rodriguez (Coordinadores), La SEP en el desarrollo de la
educacion superior, México. Fondo de Cultura Econdmica.

Mufioz Garcia, Humberto, 2010. La autonomia universitaria. Una perspectiva
politica, en Perfiles Educativos, Vol. XXXII, nimero especial. México,
IISUE-UNAM.

Murayama Rendon, Ciro, 2009. La economia politica de la educacion superior
en México. México. ANUIES.

Narro Robles, José, et. al., 2009. Perspectivas y retos actuales de la autonomia
universitaria, en Revista de la Educacion Superior, Vol. 38, No. 152,
octubre-diciembre. México. ANUIES.

Ornelas, Carlos, 1995. El Sistema Educativo Mexicano. Transicion de fin de
siglo. México. CIDE-NAFIN-FCE.

212

DR © 2015. Camara de Diputados. LXII Legislatura - www.cefp.gob.mx,
Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C. - www.inap.org.mx



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https:/biblio.juridicas.unam.mx/bjv Tomo IV https://goo.glinBgexQ

La Educacién y la Cultura

Pefia Nieto, Enrique, 2014. Segundo Informe de Gobierno.

Poder Ejecutivo Federal, Decreto de Ley para la Coordinacion de la Educacion
Superior, 1979.

Reséndiz Nufiez, Daniel, 2000. Futuros de la educacion superior en México.
Meéxico. Siglo XXI editores.

Rodriguez Gémez, Roberto, 2014. Educacion superior y transiciones politicas
en México, en Revista de la Educacion Superior, Vol. XLIII, No. 171,
julio-septiembre. México. ANUIES.

Rubio Oca, Julio, 2006. La politica educativa y la educacion superior en México.
1995-2006: Un balance. México. SEP-Fondo de Cultura Econdmica.

Ruiz Cortines, Adolfo, 1953. Primer Informe de Gobierno.

SEP, 1984. Programa Nacional de Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte
1983-1988. SEP. México.

—, 1990. Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994. México.
SEP.

——, 1995. Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000. México. SEP.

——, 2001. Programa Nacional de Educacion, 2001-2006. México. SEP.

——, 2007. Programa Sectorial de Educacion 2007-2012. México. SEP.

——, 2013. Programa Sectorial de Educacion 2013-2018. México. SEP.

——, 2015. Cuestionario sobre Financiamiento Educativo Estatal, <http://
planeacion.sep.gob.mx/cfee/>.

SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal, afios 2000-2013. <http:// www.
shcp.gob.mx>

——, 2015. Presupuesto de Egresos de la Federacion, afios 2014 y 2015. <http://
www.shep.gob.mx>

Tuirén, Rodolfo y Christian Mufioz, 2010. La politica de educacion superior:
trayectoria reciente y escenarios futuros, en Alberto Arnaut y Silvia
Giorguli (coordinadores), Los grandes problemas de México, Tomo VII,
Educacion. México. El Colegio de México.

(\O]
W

DR © 2015. Camara de Diputados. LXII Legislatura - www.cefp.gob.mx,
Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C. - www.inap.org.mx





